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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Telatyn (Urzad lub UG), ul. Fryderyka Chopina 10, 22-652 Telatyn.

Dariusz Koztowski, Wéjt Gminy Telatyn (dalej: Wéjt) od 7 listopada 2018 r.

1. Nabor wnioskéw i pozyskiwanie srodkow na realizacje Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

2. Wykorzystanie srodkéw na realizacje Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Od 1 stycznia 2022 r. do 2 czerwca 2025, tj. do dnia zakohczenia czynnosci
kontrolnych, z wykorzystaniem dowodoéw sporzgdzonych przed tym okresem,
majgcych wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie.

Dariusz Barej, gldwny specjalista kontroli panstwowej,
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/40/2025 z 10 marca 2025 .
(akta kontroli str. 1-4)

upowaznienie

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw3? zostaty wykorzystane przez Gmine w sposéb prawidtowy.
Wykonawcéw zadan wybrano z zachowaniem wewnetrznych procedur
dotyczgcych zaméwien publicznych, dochody i wydatki dotyczace realizowanych
zadan prawidtowo udokumentowano i ujeto w ksiegach rachunkowych.
Przeprowadzone ogledziny zakoriczonych inwestycji potwierdzity zgodnos¢ ich
wykonania z zakresem okreslonym we wnioskach o dofinansowanie,
zumowami zawartymi z wykonawcami i trescig programoéw prac
konserwatorskich.

Wojt udostepnit na stronie internetowej Urzedu Gminy informacje o mozliwosci
dofinansowania obiektéw zabytkowych z RPOZ realizowanego ze S$rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Dziataniem nierzetelnym byto natomiast
nieokreslenie zasad wyboru wstepnych wnioskéw sktadanych przez zarzadcéw
i wtascicieli zabytkéw o dofinansowanie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieprowadzenia gminnej ewidencji
zabytkéw, a w konsekwencji niesporzadzenia gminnego programu opieki
nad zabytkami, pomimo obowigzkéw w tym zakresie wynikajgcych z przepiséw
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami“.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabér wnioskéw i pozyskiwanie srodkéw na realizacje Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw

1.1. Wéjt opublikowat 12 grudnia 2022 r. oraz 27 lipca 2023 r. na stronie
internetowej UG ogtoszenia skierowane do wtascicieli i uzytkownikéw obiektow
zabytkowych potozonych na terenie gminy Telatyn, w ktérych poinformowat
0 mozliwosci pozyskania funduszy z RPOZ na podstawie uchwaty nr 232/2022
Rady Ministréw z 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéwe. Termin zgtaszania propozycji inwestycji oraz
potrzeb zwigzanych z ochrong i konserwacjg zabytkéw ustalono do 13 stycznia
2023 r. (edycja nr RPOZ/20227) i do 8 sierpnia 2023 r. (edycja nr 2RPOZ/20238).

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
prac konserwatorskich lub budowlanych przy zabytku. Propozycje inwestycji
wtym zakresie zglaszano do UG telefonicznie lub pocztg elektroniczna.
Zgtoszenia byty dokumentowane przez pracownikéw Urzedu w formie notatek
stuzbowych. W pierwszym naborze, w ustalonym przez Wojta terminie
zgtoszono cztery® propozycje objecia obiektéw zabytkowych pracami

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: RPOZ.

4Dz.U.z2024r. poz. 1292, dalej: ustawa o ochronie zabytkow.

5> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6 Dalej: uchwata nr 232/2022 w sprawie ustanowienia RPOZ.

7 Dalej: | edycja lub pierwszy nabor.

8 Dalej: Il edycja lub drugi nabér.

9 Koscidt w Nowosidtkach; kaplica pw. Matki Bozej Krélowej w Posadowie; koéciét w Zulicach i
kamienna rzezba Jezusa Chrystusa w Poturzynie.
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konserwatorskimi, natomiast Gmina zgtosita trzy'® wtasne obiekty do renowacji.
W drugim naborze jedna propozycja zostata zgtoszona przez wiasciciela zabytku
i dotyczyta renowacji kamiennej rzezby Jezusa Chrystusa w Poturzynie (wniosek
nie otrzymat dofinansowania w pierwszym naborze), dwa nastepne wnioski
ztozyta Gmina, tj. na prace remontowe wdworku w Zulicach irenowacje
kapliczki drewnianej w Kryszynie (wniosek nie otrzymat dofinansowania
w pierwszym naborze).

(akta kontroli str. 5-9, 21-30)

Po sprawdzeniu stanu prawnego poszczegdlnych nieruchomosci i w oparciu
o dostarczone dokumenty (zgody wiascicieli izarzadcdw, kosztorysy, opinie
techniczne, decyzje o wpisie do rejestru zabytkéw, zalecenia pokontrolne
Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw''), formutowane byty
wnioski o dofinansowanie z RPOZ.

Zgtoszone przez wnioskodawcdéw propozycje zostaty przyjete przez Wojta
iwformie wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ przekazane do Banku
Gospodarstwa Krajowego'?, zgodnie z § 5 ust. 1i 2 regulaminu naboru wnioskéw
o dofinansowanie'3 (dalej: regulamin naboru wnioskow).

W okresie sktadania wnioskéw w ramach RPOZ (24 listopada 2022 r. - 31 marca
2023 r.) obowigzywata uchwata Rady Gminy nr XXI/156/2017 z 27 czerwca
2017 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich Ilub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw', W ww. uchwale przyjeto m.in., ze:

— dotacja moze by¢ udzielona na dofinansowanie naktadéw okreslonych
w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami;

— dotacja moze by¢ udzielona kazdemu podmiotowi posiadajacemu tytut
prawny do zabytku wynikajgcy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego;

— udzielenie dotacji nastepuje na podstawie pisemnego, kompletnego
whniosku wg wzoru stanowigcego zatgcznik do uchwaly (z zatgczong decyzjg
o wpisie zabytku do rejestru zabytkéw, pozwoleniem konserwatora
zabytkéw na prowadzenie prac, kosztorysem inwestorskim);

— przyznanie dotacji nastepuje na podstawie umowy pomiedzy Wéjtem Gminy
i wnioskodawcg, ktdremu zostata przyznana dotacja;

— w celu wyptaty dotacji wnioskodawca zobowigzany jest dostarczy¢ kopie
rachunkow i faktur wraz z dowodami uiszczenia wynikajacych z nich
naleznosci oraz i protokét odbioru przeprowadzonych prac.

W ogtoszeniach opublikowanych 12 grudnia 2022 r. i 27 lipca 2023 r., na stronie
internetowej UG zamieszczono informacje o nazwie RPOZ oraz wskazano
podstawe prawng warunkujacg uzyskanie srodkdéw na renowacje zabytkow.
W wymienionych ogtoszeniach nie informowano o zasadach i formie zgtaszania
propozycji inwestycji zwigzanych zochrong i konserwacjg zabytkdéw, nie

10\Wykonanie prac remontowych dworku w Zulicach, (inwestycja otrzymata dofinansowanie
w pierwszym idrugim naborze); prace remontowe kapliczki drewnianej w Kryszynie,
(dofinansowanie w drugim naborze) i renowacja kamiennej rzezby NMP w Poturzynie.

1 Dalej: LWKZ.

2 Dalej: BGK.

3 Podstawg prawng regulaminu naboru wnioskéw byta m.in. uchwata nr232/2022 w sprawie
ustanowienia RPOZ.

14 Dalej: uchwata z 27 czerwca 2017 r.
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wprowadzono limitéw liczby wnioskdéw, nie wymagano uzasadnienia potrzeby
przeprowadzenia prac konserwatorskich, czy potwierdzenia stanu prawnego
obiektéw zabytkowych, ktére miaty by¢ objete dofinansowaniem. W Urzedzie nie
uwzgledniono w prowadzonych naborach uchwaty z 27 czerwca 2017 r., a takze
nie okreslono procedury rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ, co
zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Podstawa prawng uchwaty z 27 czerwca 2017 r. byt m.in. art. 81 ustawy
o ochronie zabytkéw. Uchwata zostata zgtoszona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie (RIO) i objeta postepowaniem nadzorczym'> oraz do
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, a nastepnie opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego z 2017 r. poz. 2973.

(akta kontroli str. 12-20, 31-67, 90-91)

1.2. Za przygotowanie wnioskéw do BGK odpowiedzialnych byto czterech
pracownikéw Urzedu'®. Posiadali oni wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe
oraz przeszkolenie, odpowiednie do powierzonych zadan. W dniu 14 sierpnia
2023 r. Skarbnik Gminy (dalej: Skarbnik) uczestniczyt w szkoleniu
organizowanym przez Staroste Tomaszowskiego w trakcie, ktérego pracownik
BGK przekazat informacje i udzielit wskazéwek na temat zasad prawidtowego
przeprowadzania procesu inwestycyjnego w ramach RPOZ. Skarbnik
poinformowat, ze pracownik BGK prowadzacy szkolenie wyjasnit m.in. sprawe
koniecznosci podejmowania uchwat przez Rade Gminy w sprawie przyznania
dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich irobét budowlanych przy
obiektach zabytkowych.

(akta kontroli str. 94-109)

Czas na weryfikacje wnioskéw o dofinansowanie wynidst miesigc (w | edycji) oraz
12 dni (w Il edycji) i wedtug wyjasnienia Wéjta byt wystarczajgcy.
(akta kontroli str. 5-10)

Odnoszac sie do kwestii bezstronnosci i braku powigzan z potencjalnymi
beneficjentami dotacji Sekretarz Gminy (dalej: Sekretarz) wyjasnita, ze etap
wstepny, przed wystaniem wnioskéw o dofinansowanie do BGK, nie wymagat
przeprowadzenia oceny zgtoszen (propozycji), ktére wptynely od wiascicieli
i zarzadcéw obiektéw zabytkowych, a tym bardziej sktadania oswiadczen
o braku powigzann ztymi wiascicielami. Regulamin naboru wnioskéw
przewidywat w § 5 ust. 3 mozliwos¢ ztozenia do 10 wnioskéw przez
wnioskodawce w jednym naborze. Wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone
w aplikacji Polski tad' w zakresie i kwotach wskazanych przez wiascicieli
zabytkéw. Tym samym, zdaniem Sekretarz, sytuacja nie wymagata
wprowadzania jakiejkolwiek procedury wyboru. Nie powotywano réwniez

15 Uchwatg nr 84/2017 Kolegium RIO stwierdzito niewaznos¢ § 14 tej uchwaty, tj. ,Wéjt Gminy ma
prawo do kontroli sposobu wydatkowania udzielonej dotacji oraz sposobu realizacji
finansowanego z dotacji zadania”. W uzasadnieniu podano, ze zapis ten wykracza poza zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw.

16 Skarbnik Gminy (zarzadzanie budzetem Gminy, monitorowanie wydatkéw, przygotowywanie
dokumentacji finansowej i sprawozdawczosci, analiza finansowa); Sekretarz Gminy (do$wiadczenie
w pozyskiwaniu $rodkéw krajowych i zewnetrznych, koordynowanie projektéw); Podinspektor
ds. drogownictwa, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej (przeprowadzanie postepowan
uproszczonych oraz na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.); pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku pracy
ds. drogownictwa, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej (realizacja inwestycji zwigzanych
zochrong zabytkdw, miejsc pamieci, grobdéw i cmentarzy wojennych, rozliczanie
i sprawozdawczos¢).

7 Narzedzie informatyczne Polski tad stuzgce do obstugi RPOZ.
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komisji do oceny propozycji zadan zgtoszonych przez wiascicieli zabytkéw
do ujecia we wnioskach o dofinansowanie z RPOZ.
(akta kontroli str. 5-9, 110)

1.3. Wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w § 5 regulaminu naboru wnioskéw. Zabytki planowane do objecia
inwestycjami  byty wpisane do rejestru zabytkdw lub wymienione
w wojewddzkiej ewidencji zabytkdéw. Zakres prac przy zabytkach miescit sie
w katalogu okreslonym w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow.
Whnioski o dofinansowanie zostaty przygotowane prawidiowo oraz terminowo
ztozone w aplikacji Polski tad’®.

(akta kontroli str. 68-73, 141-160)

Whnioski o dofinansowanie przygotowali i ztozyli pracownicy zatrudnieni
w Urzedzie, w tym Skarbnik i Sekretarz oraz dwie osoby odpowiedzialne
i wykonujgce w UG zadania dotyczace spraw budowlanych, postepowan
0 zamoéwienie publiczne i realizacje inwestycji zwigzanych z ochrong zabytkéw,
miejsc pamieci, grobow i cmentarzy wojennych.

(akta kontroli str. 10-11)

W sprawie wytypowania obiektow zabytkowych do dofinansowania z RPOZ
sposréd znajdujgcych sie na terenie gminy, Wéjt wyjasnit m.in., ze zabytki te
zostaty zgtoszone do dofinansowania z RPOZ zgodnie z 8 3 ust. 2 uchwaty
nr232/2022 w sprawie ustanowienia RPOZ i wymagaty pilnych prac
konserwatorskich. Dodat, ze obiekty zabytkowe nie miaty zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, a sporzadzone przez wykonawcéw prac
konserwatorskich programy byly dopuszczone przez LWKZ i zapewnity
wykonanie prac w sposdb trwaty i kompleksowy.

(akta kontroli str. 111-114)

W Urzedzie nie prowadzono gminnej ewidencji zabytkéw'® oraz nie sporzadzono
gminnego programu opieki nad zabytkami, co zostato opisane w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 117-120)

Przewidywane, orientacyjne koszty prac konserwatorskich i restauratorskich

podane we wnioskach wstepnych, a nastepnie ujete we wnioskach

o dofinansowanie udokumentowano kosztorysami sporzgdzonymi przez osoby

uprawnione do kierowania pracami konserwatorskimi i restauratorskimi

i wynosity:

— w przypadku prac konserwatorskich kamiennej rzezby Jezusa Chrystusa
w Poturzynie wg kosztorysu wstepnego z 2 grudnia 2022r. 160 000 zt,
natomiast wg wniosku o dofinansowanie 153 000 zt;

— w przypadku prac konserwatorskich kosciota w Nowosidtkach 290 757,61 z,
natomiast wg wniosku o dofinansowanie 354 000 z);

— w przypadku prac konserwatorskich koéciota w Zulicach 350 000 zt,
natomiast wg wniosku o dofinansowanie 339 000 zt;

'8 Posiadaty status ,przyjety” lub ,niezakwalifikowany” (status ,anulowany” Swiadczytby, ze wniosek
nie zostat prawidtowo ztozony przed zakoriczeniem naboru).

9 Samorzady byly zobligowane do zatozenia gminnej ewidencji zabytkéw w terminie 2 lat od
otrzymania od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw wykazéw zabytkéw wigczonych do
wojewddzkiej ewidencji zabytkéw zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 75 poz. 474). W wojewddztwie lubelskim
obowigzek ten miaty do 6 grudnia 2012 r.
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— w przypadku kaplicy pw. Matki Bozej Krélowej w Posadowie, orientacyjna
wartos¢ inwestycji zostata okreslona we wniosku wstepnym na kwote
365 000 zt, natomiast wg wniosku o dofinansowanie na kwote 365 000 zt.

Wdéjt wyjasnit, ze przewidywana wartos¢ inwestycji, o ktérej mowa w punkcie
9 zatgcznika nr 6 do regulaminu naboru wnioskéw, zostata okreslona przez
wiascicieli izarzadcébw obiektow zabytkowych na podstawie wstepnie
oszacowanych kosztoryséw sporzadzonych przez specjalistdbw w dziedzinie
budownictwa. Kwoty wpisane do wnioskéw zostaty okreslone na podstawie
rozmoéw przeprowadzonych z wtascicielami obiektow zabytkowych, co zostato
udokumentowane w formie notatek stuzbowych.

(akta kontroli str. 31-36, 40-51, 111-114, 590)

1.4. Organizacja naboru i rozpatrywanie wnioskéw w UG przebiegato zgodnie
z przepisami regulaminu naboru wnioskéw. Wnioski wstepne po weryfikacji
przez pracownikéw Urzedu, a nastepnie zatwierdzeniu przez Wéjta zostaty
przekazane do BGK wedtug jednolitych zasad. Czynnosci zwigzane
z rozpatrywaniem i przyjmowaniem wnioskéw zostaty udokumentowane przez
pracownikéw Urzedu w formie notatek stuzbowych.

W dwdch naborach wtasciciele i zarzgdcy obiektéw zabytkowych zgtosili tgcznie
cztery propozycje® przeprowadzenia prac konserwatorskich na tgczng kwote
1212000z, natomiast UG zgtosit trzy wiasne obiekty zabytkowe do
przeprowadzenia takich prac?'.

W UG zweryfikowano prawo witasnosci do zgtoszonych zabytkéw, a nastepnie

sprawdzono ztozone wnioski pod wzgledem kryteriéw podanych w regulaminie

naboru wnioskéw. Ztozone wnioski spetniaty wymogi dofinansowania z RPOZ, tj.:

— obiekty byty wpisane do rejestru zabytkéw lub ujete w wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw,

- inwestycje dotyczyty prac wymienionych w art. 77 ustawy o ochronie
zabytkéw.

Wojt nie wprowadzat dodatkowych procedur i kryteriéw wyboru projektéw,
a ztozone wnioski spetniaty warunki dofinansowania z RPOZ.
(akta kontroli str. 141, 620-621)

Analiza ztozonych wstepnych wnioskéw o dofinansowanie (10) wykazata, ze:

—  w pierwszym naborze zgtoszono siedem wnioskow (w tym trzy zgtosit UG
jako wtasne), w drugim naborze zgtoszono trzy (w tym dwa zgtosit UG jako
wiasne), dofinansowaniem z RPOZ objeto: prace konserwatorskie
kamiennej rzezby Najswietszej Maryi Panny w Poturzynie (kamienna rzezba

20 Proboszcz parafii w Nowosidtkach zgtosit 5 stycznia 2023 r., propozycje przeprowadzenia prac
konserwatorskich w kosciele parafialnym pw. Przemienienia Panskiego w Nowosidtkach,
wnioskowana kwota wynosita 354 000 zt; Proboszcz parafii w Rzeplinie zgtosit 9 stycznia
2023 r. przeprowadzenie prac konserwatorskich w kaplicy pw. Matki Bozej Krélowej w Posadowie,
wnioskowana kwota wynosita 365000 zt; Proboszcz parafii w Zulicach zgtosit 5 stycznia
2023 r. wniosek o przeprowadzenie prac konserwatorskich w kosciele pw. Podwyzszenia Krzyza
Swietego w Zulicach, wnioskowana kwota wynosita 339 000 z; Proboszcz parafii w Poturzynie
zgtosit 11 stycznia 2023 r. do renowacji kamienng rzezbe Jezusa Chrystusa w Poturzynie,
wnioskowana kwota wynosita 153 000 zt (w drugim naborze wnioskowano o kwote 154 000 zt,
wobu edycjach nr RPOZ/2022 inr2RPOZ/2023 wniosek nie zostat zakwalifikowany do
dofinansowania).

21 Wykonanie prac remontowych dworku w Zulicach (inwestycja otrzymata dofinansowanie
w pierwszym idrugim naborze); kapliczka drewniana w Kryszynie (dofinansowanie w drugim
naborze), natomiast renowacja kamiennej rzezby NMP w Poturzynie (dofinansowanie w | edycji).
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NMP w Poturzynie), prace konserwatorskie w kosciele parafialnym
pw. Przemienienia Panskiego w Nowosiétkach (kosciét w Nowosidtkach),
prace konserwatorskie w kosciele parafialnym pw. Podwyzszenia Krzyza
Swietego w Zulicach (kosciét w Zulicach), prace konserwatorskie kapliczki
drewnianej przydroznej w Kryszynie (kapliczka drewniana w Kryszynie);

— whnioski spetniaty wymogi 8 2 pkt 12 oraz § 5 regulaminu naboru wnioskéw
i zostaty zaakceptowane przez Wéjta, a nastepnie przekazane do BGK;

— whnioski sktadane przez wiascicieli i zarzadcédw obiektow zabytkowych
zostaly udokumentowane w postaci notatek stuzbowych przez
pracownikéw Urzedu;

—  status przekazanych do BGK wnioskéw o dofinansowanie (,przyjety” szes¢
wnioskéw lub ,odrzucony” cztery wnioski) wskazywat, ze wnioski byty
kompletne i spetnialy wymagania regulaminu naboru wnioskéw
(w przeciwnym przypadku posiadatyby status ,anulowany"”);

— przedmiot dofinansowania uwzgledniony we wnioskach nie posiadat
zwigzku z realizacjg celu przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegd6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych??;

—  w pieciu przypadkach do wnioskdéw zatgczono opinie techniczne, programy
robot, decyzje o wpisie do rejestru zabytkéw, nie oceniano kompleksowosci
planowanych inwestycji;

- przewidywana wartos¢ inwestycji i kwota wnioskowanych srodkéw (wedtug
wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ skiadanych do BGK) wynosita
odpowiednio: 50 000zt i 49 000 zt (kapliczka drewniana w Kryszynie),
100 000 zt 198 000 zt (kamienna rzezba NMP w Poturzynie), 354 000 zt
i 346 800 zt (kosciét w Nowosiodtkach), 339000zt i 332000zt (kosciot
w Zulicach), 367 200 zt i 359 800 zt (dwér w Zulicach | edycja), 410 000 zt
i 401 800 zt (dwér w Zulicach I edycja), 50000 zt i 49000 zt (kapliczka
drewniana w Kryszynie, wniosek odrzucony w | edycji), 153000 zt
i 149 940 zt (kamienna rzezba Jezusa Chrystusa w Poturzynie - wniosek
odrzucony w | edycji), 154000zt i 150 900 zt (kamienna rzezba Jezusa
Chrystusa w Poturzynie - wniosek odrzucony w Il edycji), 365 000 zt
i 357 700 zt (kaplica w Posadowie, wniosek odrzucony);

- kwoty otrzymanego dofinansowania byly nastepujace: 39 206 zt (kapliczka
drewniana w Kryszynie), 78 625 zt (kamienna rzezba NMP w Poturzynie),
346 130 zt (kosciét w Nowosidtkach) i 332 000 zt (koscidt w Zulicach);

— dotacje obejmowaty realizacje poniesionych nakladéw na prace lub roboty
wymienione w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw;

— od dnia wptywu wniosku do Urzedu do dnia przekazania do BGK uptyneto
od 79 do 85 dni;

- BGK nie wydawat decyzji w sprawie wnioskdw w rozumieniu ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?. Na stronie
internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw publikowano listy
wnioskéw o dofinansowanie, ktére zostaly przyjete do dofinansowania
(otrzymaty status ,Przyjety”).

(akta kontroli str. 121-140, 620-621)

22Dz.U. 72024 r. poz. 340, ze zm.
22Dz. U. 2024 r. poz. 572.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieokreslenie w publikowanych przez Urzad ogtoszeniach formy i zasad
sktadania wstepnych wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ, jak rowniez kryteriow
i procedury ich oceny.

Urzad nie zastosowat zasad wyboru i wzoru wniosku okreslonych w § 6-9
uchwaty z 27 czerwca 2017 r., a takze nie okreslit procedury rozpatrywania
i kryteriéw oceny wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ.

Wojt wyjasnit, ze nie wymagaty tego przepisy dotyczgce dofinansowania z RPOZ.
Przed ztozeniem wnioskow, Urzad przeprowadzit analize potrzeb na podstawie
zebranych zgtoszen. Regulamin naboru wnioskéw, o ktéorym mowa w § 13
zatgcznika do uchwaty nr 232/2022 w sprawie ustanowienia RPOZ nie definiowat
procedury ani zasad naboru wnioskdow. Przepisy okreslone w § 6-9 uchwaty z 27
czerwca 2017 r. zostaty wdrozone po otrzymaniu informacji o pozytywnej
akceptacji ztozonych przez Gmine wnioskéw i zapewnieniu finansowania.
Publikowane przez Gmine ogtoszenia miaty charakter ogdlny, stanowigc
zaproszenie do zgtaszania propozycji inwestycji w ramach RPOZ. Wiasciciele
zabytkéw mieli mozliwos¢ zapoznania sie z zasadami aplikowania o srodki
z RPOZ na stronie internetowej BGK.

(akta kontroli str. 57-60, 90-91, 587-591)

Majgc na wzgledzie zasady okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?4, NIK zauwaza, ze wszelkie nabory zmierzajgce
do okredlenia przedsiewzie¢ podlegajacych dofinansowaniu ze S$rodkéw
publicznych powinny uwzglednia¢ jednoznaczne i przejrzyste zasady ich
prowadzenia, w tym forme wnioskdw o przyznanie dofinansowania, kryteria ich
oceny oraz zasady wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania.

2. Nieprowadzenie gminnej ewidencji zabytkéw, pomimo istnienia od 6 grudnia
2012 r. takiego obowigzku, wynikajgcego z art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie
zabytkéw, zgodnie z ktérym wéjt prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie
zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.

Wojt wyjasnit, ze gminna ewidencja zabytkdéw byta w trakcie kontroli NIK na
etapie uzgodnien i opiniowania przez LWKZ.
(akta kontroli str. 117-120)

3. Niesporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami, pomimo
obowigzku wynikajgcego z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw, zgodnie
z ktérym woijt sporzadza na okres 4 lat gminny program opieki nad zabytkami.

Wojt poinformowat, ze przedmiotowy program zostanie opracowany w Urzedzie
po zatwierdzeniu gminnej ewidencji zabytkow.
(akta kontroli str. 117-120)

Wojt przekazat informacje wiascicielom i zarzagdcom obiektow zabytkowych
potozonych na terenie gminy Telatyn o mozliwosci dofinansowania inwestycji
zwigzanych z ochrong i konserwacjg zabytkéw. W Urzedzie rzetelnie
weryfikowano prawo wiasnosci do obiektéw zabytkowych zgtoszonych do
dofinansowania, a takze pozostate wymogi formalne wymienione w regulaminie
naboru wnioskéw. Zgtoszone przez wiascicieli i zarzadcow obiektéw
zabytkowych propozycje zostaty uwzglednione przez Urzad i przekazane do BGK

24 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.
9



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w formie wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ. W Urzedzie nie okreslono formy
wstepnych wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ oraz kryteriéw i procedury
oceny przedsiewzie¢, co mogto doprowadzi¢ do nieréwnego traktowania
wnioskodawcow w przypadku ztozenia wiekszej liczby wnioskdéw niz limit
okreslony w 8 5 ust. 3 regulaminu naboru wnioskow.

2. Wykorzystanie sSrodkéw na realizacje Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow

2.1. Promese wstepng otrzymato sze$¢ sposrdd 10 ztozonych do BGK wnioskow
na kwote 1587 400 zt (w tym cztery zgtoszone przez UG na kwote 908 600 zi),
a nastepnie te same wnioski otrzymaty promese dofinansowania inwestycji na
tgczng kwote 1 555 764 zt (w tym cztery zgtoszone przez UG na kwote 877 634 zt).

Cztery inwestycje sposrdod szesciu zostaty zakonczone, a Urzad ztozyt cztery
whnioski do BGK o wyptate z promesy dofinansowania na kwote 795 961 z, w tym
dwa ztozone przez UG na kwote 117 831 zt. Kwoty okreslone w promesach
wstepnych (1587 400) byty 0791439z wyzsze w pordéwnaniu do kwot
wnioskow o wypfate wynikajgcg z promes dofinansowania. Réznica wynikata
z mniejszego wynagrodzenia wykonawcy wytonionego w trakcie postepowan
zakupowych oraz niezakonczenia dwdch inwestycji wkasnych Gminy dotyczgcych
dworu w Zulicach,

Wartos¢ wyptaconych srodkéw z RPOZ wyniosta 795 961 zt i obejmowata cztery
wnioski, w tym dwa ztozone przez UG na kwote 117 831 zi.

W przypadku czterech inwestycji, ktore zostaty zakoriczone (do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych), nie nastapita zmiana kwot wyptaconych w odniesieniu
do zawartych promes dofinansowania inwestycji.

(akta kontroli str. 180-181, 210-222, 620-621)

2.2. Analiza dokumentacji czterech zakonczonych inwestycji2¢ dofinansowanych

z RPOZ wykazata, ze:

— Srodki finansowe w ramach udzielonych promes zostaty przekazane przez
BGK w nastepujgcych terminach: 15 pazdziernika 2024 r. (kamienna rzezba
NMP w Poturzynie 78 625 zt), 15 pazdziernika 2024 r. (kapliczka drewniana
w Kryszynie 39206 zt), 16 grudnia 2024 r. (kosciét w Nowosidtkach
346 130 zt), 16 grudnia 2024 r. (koscidt w Zulicach 332 000 zb);

— odbioréw zudziatem przedstawiciela LWKZ zrealizowanych inwestycji
dokonano odpowiednio: 17 wrzesnia 2024 r. (dwdch odbioréw), 29
listopada 2024 r. i 7 listopada 2024 r.;

—  Srodki wydatkowano na cele okreslone we wnioskach;

—  zapewniono i wyptacono wykonawcom wktad wtasny (2%): kamienna rzezba
NMP w Poturzynie 1604,83zt w dniu 20 sierpnia 2024r., kapliczka
drewniana w Kryszynie 800,92zt w dniu 20 sierpnia 2024r., kosciot
w Nowosidtkach 7064,70 zt w dniu 10 czerwca 2024 r. i kosciét w Zulicach
7000 zt w dniu 6 czerwca 2024 r.;

— postepowanie zakupowe wszczeto po uzyskaniu wstepnej promesy z BGK:
kamienna rzezba NMP w Poturzynie promesa wstepna 25 lipca
2023 r., wszczecie 29 maja 2024 r., kosciot w Nowosidtkach odpowiednio:

2> Wniosek ztozony w | edycji - termin realizacji inwestycji 10 listopada 2024 r. zgodnie z umowg
nr 16.2024 z 10 grudnia 2024 r. Wniosek ztozony w Il edycji - termin realizacji 10 pazdziernika
2025 r. zgodnie z umowa nr 10/2024 z 10 wrze$nia 2025 r.
26 Kamienna rzezba NMP w Poturzynie, kosciét w Nowosidtkach, kosciét w Zulicach i kapliczka
drewniana w Kryszynie.
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27 lipca 2023 r.i 19 lutego 2024 r., kosciét w Zulicach 25 lipca 2023 r. i 20
maja 2024 r., kapliczka drewniana w Kryszynie 4 pazdziernika 2023 r. i 28
maja 2024 r.;

- $rodki finansowe wydatkowano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44
ust. 3 i 4 ufp izgodnie z przeznaczeniem, tj. wykonawcéw robdt i prac
wybierano w sposéb transparentny, wartos¢ robdt i prac okre$lano na
podstawie kosztoryséw wykonywanych przez osoby uprawnione, zawarte
umowy zabezpieczaty interes Gminy, finansowanie realizowanych
inwestycji zapewniaty promesy udzielone przez BGK oraz srodki wtasne
w wysokosci 2% wartosci kazdej inwestycji, prace prowadzono pod
nadzorem o0so6b z odpowiednimi kwalifikacjami zgodnie z art. 37a ustawy
o ochronie zabytkdw w oparciu o programy prac konserwatorskich
i naprawczych, odbiory zrealizowanych inwestycji dokonywano w obecnosci
przedstawiciela LWKZ.

Sposréd czterech analizowanych postepowan zakupowych, dwa dotyczace
kamiennej rzezby NMP w Poturzynie i kapliczki drewnianej w Kryszynie,
nie wymagaty zastosowania przepiséw ustawy Pzp ze wzgledu na wartos¢
zamoOwienia. W pozostatych  dwéch  przypadkach  dotyczacych  prac
konserwatorskich w kosciele w Nowosiétkach i w kosciele w Zulicach wiasciciele
tych nieruchomosci nie nalezeli do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 pkt 31
ustawy Pzp.

Wyboru wykonawcéw dokonano w sposdb gwarantujgcy konkurencyjnosé,
tj. na podstawie zarzadzenia nr 91.2020 Wo¢jta Gminy z 17 grudnia
2020 r. w sprawie udzielania zamowien z wytgczeniem stosowania przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych w Gminie Telatyn i jej jednostkach
organizacyjnych. Udzielenie zamdwien poprzedzono rozpoznaniem rynku
poprzez zamieszczenie zaproszen do sktadania ofert na stronie internetowej
Urzedu, termin skfadania ofert wynosit 30 dni (w przypadku beneficjenta
dotacji), zgodnie z § 2 i 8 8 ust. 6 regulaminu naboru wnioskéw. Wyboru
wykonawcdéw dokonano zgodnie z kryteriami okreslonymi w opublikowanych
ogtoszeniach.

Zakres zrealizowanych inwestycji byt zgodny z wnioskami o dofinansowanie,
zawartymi umowami w zakresie przedmiotu, terminu i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy. Wydatki zostaty udokumentowane umowami,
fakturami, protokotami odbioru i sprawozdaniami. Faktury i sprawozdania
zwykonania prac konserwatorskich zostalty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalnym oraz zatwierdzone przez Wéjta Gminy. Dowody
ksiegowe stanowigce podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu
zawieraty elementy wyszczegdlnione w art. 21 ustawy zdnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci?’. Wydatki te ewidencjonowano w dziale 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami, w paragrafach: 6570 Dotacja celowa przekazana z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i 6580 Wydatki
inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych. Srodki z RPOZ zakwalifikowano jako dochody
majatkowe w paragrafie 6090 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw

27Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
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inwestycyjnych  zwigzanych z  przeciwdziataniem COVID-19, zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw oraz
sSrodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?®. Wydatki poniesione na
realizacje zadan ze Srodkéw RPOZ ujeto w sprawozdaniu z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Rb-27S i w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-28S. Urzad prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy oraz
plan finansowy dla rachunku dochoddéw w ramach Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 zgodnie z art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COWID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?°.

(akta kontroli str. 162-167, 519-537, 587, 592-619)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze w trakcie realizacji umoéw sprawdzano na biezgco
faktyczny przebieg prac konserwatorskich i restauratorskich. Po zakonczeniu
prac dokonano kontroli prawidtowosci wykonania przedmiotu umowy, co
znalazto potwierdzenie w protokotach odbioru. Dodata, ze podejmowano
nastepujace dziatania, majace na celu zapewnienie efektywnego i racjonalnego
wydatkowania $rodkéw publicznych na wykonanie prac konserwatorskich:

- weryfikowano wnioski o dofinansowanie pod wzgledem merytorycznym
i formalnym, w tym dokonywano oceny zasadnosci planowanych wydatkéw
oraz ich zgodnosci z celami RPOZ;

— sprawdzano czy nadzér nad prowadzonymi pracami byt sprawowany przez
osoby uprawnione, zgodnie z wytycznymi LWKZ;

— sprawdzano czy beneficjenci stosowali procedury konkurencyjnego wyboru
wykonawcow;

— dokonywano odbioréw wykonanych prac, z udziatem przedstawiciela
Gminy oraz specjalistow, co stanowito podstawe do potwierdzenia
prawidtowego wykonania zadan i rozliczenia wydatkéw,

- weryfikowano dokumenty rozliczeniowe.

Cztery zakonczone inwestycje zostaly odebrane przez komisje, w skiad ktérej

wchodzili przedstawiciele: Gminy, wykonawcy, LWKZ i beneficjenta dotacji

(w przypadku kosciota w Nowosidtkach i kosciota w Zulicach).

W trakcie ogledzin przeprowadzonych 20 maja 2025 r. pod katem uzyskanych
efektdéw zrealizowanych prac konserwatorskich czterech zabytkéw, w ktérych
inwestycje zostaty zakonczone stwierdzono, ze:

— wkapliczce drewnianej w Kryszynie wymieniono na nowe pokrycie dachowe
z gontu, odrestaurowano $ciany i wymieniono kostke brukowa wokot
kapliczki. ~ Przeprowadzone prace byly zgodne z  wnioskiem
o dofinansowanie z RPOZ z 14 sierpnia
2023 r. nr 2RP0OZ/2023/6432/PolskiLad, umowg z wykonawcg z 8 lipca
2024 r. i Programem prac konserwatorskich zatwierdzonym 24 kwietnia
2024 przez WLKZ;

— prace restauratorskie i konserwatorskie doprowadzity do odnowienia
cokotu i postumentu kamiennej rzezby NMP w Poturzynie z otaczajgcymi
stupkami, przeprowadzone prace byly zgodne z  wnioskiem
o dofinansowanie z RPOZ z 30 marca
2023 r. nr RPOZ/2022/12183/PolskiLad, zapisami umowy zwykonawcg

28 Dz. U. 22022 r. poz. 513, ze zm.
29 Dz. U. poz. 568, ze zm.
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z8lipca 2024r. i Programem prac konserwatorskich zatwierdzonym
10 maja 2024 r. przez LWKZ, po lewej stronie rzezby stwierdzono ubytek
0 powierzchni okoto 10 cm39;

- w kosciele w Nowosiotkach przeprowadzono prace restauratorskie
i konserwatorskie obrazéw w ottarzu gtéwnym i dwéch ottarzach bocznym
oraz ruchomych elementdéw tych oftarzy, odrestaurowano dwa zyrandole,
przeprowadzone prace byly zgodne z wnioskiem o dofinansowanie z RPOZ
z 31 marca 2023 r. nr RPOZ/2022/12621/PolskiLad, umowg z wykonawcg
z 10 kwietnia 2024 r. i Programami prac konserwatorskich zatwierdzonymi
21 grudnia 2023 r. przez WLKZ;

- wkosciele w Zulicach odrestaurowano polichromie na suficie i balustradzie
choéru, wymieniono okno nad wejsciem do kosciota i odnowiono osiem
obrazéw umieszczonych na scianach kosciota, przeprowadzone prace byty
zgodne zwnioskiem o dofinansowanie z RPOZ 2z 31 marca
2023 r. nr RPOZ/2022/12610/PolskiLad, umowg z wykonawcg z 31 maja
2024 r. iProgramami prac konserwatorskich zatwierdzonymi 2 lutego
2024 r. przez LWKZ.

Przy obiektach zabytkowych objetych ogledzinami znajdowaty sie tablice lub

baner zpodang informacjg o dofinansowaniu z RPOZ, nazwg zadania

inwestycyjnego, wizerunkiem godta i barwami Rzeczpospolitej Polskiej oraz logo

Polski tad.

(akta kontroli str. 39-39, 141-160, 205-209, 278-282, 352-363, 474-484, 184-191,
273-277, 298-315, 390-452, 538-578, 622-632)

2.3. Rada Gminy podjeta nastepujgce uchwaty w sprawie udzielenia dotacji
na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych:

—  nr XXXV/279/2024 z 6 lutego 2024 r., udzielajacej z budzetu Gminy Telatyn
dotacji parafii w Nowosidtkach w wysokosci 354 000 zt z przeznaczeniem na
realizacje w2024 r. prac konserwatorskich przy kosciele parafialnym
pw. Przemienienia Panskiego w Nowosidtkach. Uchwata zostata zgtoszona
9 lutego 2024 r. do nadzoru prawnego Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Lublinie. W wyniku badania uchwaty na posiedzeniu Kolegium RIO w dniu
20 lutego 2024 r. nie zgtoszono uwag do tresci wymienionej uchwaty;

—  nrXXXV/283/2024 z 25 marca 2024 r., w sprawie udzielenia z budzetu Gminy
Telatyn dotacji parafii w Zulicach w wysoko$ci 339 000 zt z przeznaczeniem
na realizacje w 2024 r. prac konserwatorskich przy kosciele parafialnym
pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Zulicach. Uchwata zostata zgtoszona
12 marca 2025 r. do nadzoru prawnego RIO. Na posiedzeniu Kolegium RIO
w dniu 25 marca 2025 r. nie zgtoszono uwag do tresci wymienionej uchwaty.

Uchwata Rady Gminy Telatyn nr XXXI11/262/2023 z 23 listopada 2023 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw lub gminnej
ewidencji zabytkéw oraz sposobu jej rozliczania®', okreslata zasady réwnego

30 Pracownicy UG zgtosili uszkodzenie 15 maja 2025 r. wykonawcy na podstawie zawartej z nim
umowy.
31 Dalej: uchwata Rady Gminy Telatyn nr XXXI11/262/2023 z 23 listopada 2023 r.
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dostepu do $rodkéw publicznych, poprzez kompleksowe uregulowanie zasad
zwigzanych z udzielaniem dotacji:

— dotacja moze by¢ udzielona na podstawie pisemnego wniosku podmiotowi
posiadajagcemu tytut prawny do zabytku wynikajgcy z wtasnosdi,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego,

— weryfikacji wnioskéw dokonuje powotana przez Wojta komisja, decyzje
o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Gminy w formie uchwaty, ktéra
stanowi podstawe do zawarcia umowy z beneficjentem,

— beneficjent, ktéry nie ma obowigzkéw stosowania przepiséw ustawy Pzp,
jest zobowigzany do wyboru wykonawcy prac lub robét w sposdb
konkurencyjny i transparentny,

— podstawg rozliczenia dotacji jest sprawozdanie z wykonania prac
konserwatorskich.

Do ww. uchwaly zataczono wzory: wniosku o udzielenie dotacji i sprawozdania
zwykonania prac konserwatorskich. Uchwata zostata zgtoszona 28 listopada
2023 r. do nadzoru prawnego RIO, ktéra na posiedzeniu Kolegium w dniu
5 grudnia 2023 r. nie zgtosita uwag do tresci wymienionej uchwaty.

(akta kontroli str. 223-244)

2.4. Analizg objeto umowy3? o udzielenie dotacji z RPOZ, dotyczgce czterech

inwestycji, ktore zostaty zakohczone, a wykonawcom wyptacone zostato

wynagrodzenie (na dzient 31 maja 2025 r.). Stwierdzono, ze wymienione umowy

okreslaty:

— kwoty  wynagrodzenia  wynikajgce z  kosztoryséw  ofertowych
z przeprowadzonych postepowan zakupowych,

— kary umowne w razie nienalezytego wykonania umowy przez wykonawcéw,

— warunki rozliczenia dotacji i przekazania wynagrodzenia,

— udzielenie gwarancji na wykonane prace,

— prawa i obowigzki wykonawcy.

W tresci zawieranych umoéw33 pomiedzy Gming i beneficjentami zawarto zapisy

okreslajace:

—  przedmiot i warunki wykonania umowy,

— prawa i obowigzki beneficjenta dotacji,

— obowigzek poddania sie kontroli przebiegu realizacji dotowanych prac oraz
zwigzanej z tym dokumentacji,

—  stosowanie obowigzkéw informacyjnych o ktérych mowa w 812 zatgcznika
do uchwaty nr 232/2022 w sprawie ustanowienia RPOZ,

— termin rozpoczecia i zakohczenia prac,

— sposéb rozliczenia dotacji w tym przedstawienie potwierdzenia zaptaty za
poniesiony wydatek jako warunek rozliczenia dotacji.

Umowy zawarte pomiedzy Gming i parafiami nie zobowigzywaty do
prowadzenia wyodrebnionej ksiegowosci. Wéjt wyjasnit, ze parafie jako
podmioty prowadzace dziatalnos¢ religijng, nie sa objete petnym zakresem

32 Dwie umowy zawarte pomiedzy: Gming Telatyn i wykonawcami prac dotyczacymi kapliczki
drewnianej w Kryszynie i kamiennej rzezby NMP w Poturzynie oraz dwie umowy zawarte
z parafiami: w Nowosiétkach i w Zulicach z wykonawcami prac konserwatorskich w kosciele
pw. Przemienienia Panskiego w Zulicach i w kosciele pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego
w Nowosidtkach.

33 Dwie umowy zawarte pomiedzy Gming Telatyn i parafiami: w Nowosiétkach i w Zulicach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przepisébw uor, ich ewidencja finansowa ma charakter uproszczony, co
sprowadza sie do rejestracji dochoddéw i wydatkow, ktore nie sg segregowane
wedtug poszczegdinych projektéw czy inwestycji.

Wedtug art. 2 ust. 4 uor koscielne osoby prawne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej prowadzg rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami wewnetrznymi
tych osdb.

Beneficjenci dotacji ztozyli sprawozdania z wykonania prac konserwatorskich
i restauratorskich zgodnie z § 9 ust. 2 uchwaty nr XXXII1/262/2023 Rady Gminy
z6 grudnia 2023 r., ktére obejmowaty m.in. opis przeprowadzonych prac,
informacje o wykonawcach, koszt zadan, zestawienie faktur. Faktury i rachunki
posiadaty opis zgodny z okreslonym w § 5 ust. 3 zawartych umoéw. Sprawozdania
zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym
przez pracownikéw Urzedu i zatwierdzone przez Wéjta Gminy.

Zgodnie z 8 12 zatgcznika do uchwaty nr 232/2022 w sprawie ustanowienia RPOZ
oraz § 2 ust. 3 obu umoéw o udzielenie dotacji celowej, na wszystkich materiatach
zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkéw RPOZ publikowanych
na stronie internetowej Urzedu i na stronie BIP Urzedu znajdowaly sie
wymagane oznaczenia, tj. wizerunek godta i barwy Rzeczpospolitej Polskiej, logo
Polski tad, informacje o dofinansowaniu z RPOZ i nazwa zadania
inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 141-60, 205-209, 278-282, 352-363, 587, 590)

2.5. W Urzedzie nie formutowano wnioskéw o korekte zakresu inwestycji oraz
wnioskow o0 zmiane inwestycji.
(akta kontroli str. 141-160, 205-209, 214-217, 278-284, 352-370)

2.6. WOjt wyjasnit, ze w trakcie trwania wyboru wykonawcéw poprzedzajgcych
realizacje inwestycji na odbudowe zabytkéw, potencjalni wykonawcy nie
zgtaszali uwag co do mozliwosci uzyskania wynagrodzenia w jednej transzy
dopiero po zakohczeniu realizacji zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 5-9)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje RPOZ zostaty wykorzystane przez
Gmine w sposdb prawidtowy. Wyboru wykonawcéw prac konserwatorskich
i restauratorskich dokonano zgodnie z przepisami wewnetrznymi oraz
regulaminem naboru wnioskéw. Wydatki zostaty udokumentowane fakturami,
przelewami bankowymi, protokotami odbioru isprawozdaniami oraz
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych. Zawarte umowy zostaty
zrealizowane terminowo, odbidr przeprowadzonych prac konserwatorskich
zostat dokonany w petnym zakresie z udziatem przedstawicieli LWKZ. Ogledziny
zabytkéw objetych dofinansowaniem potwierdzity zgodnos¢ zrealizowanych
inwestycji zwnioskami o dofinansowanie, umowami z wykonawcami
i programami zatwierdzonymi przez LWKZ.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych)

3.1. Do UG nie zostaty przekazane z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub BGK
inne wytyczne niz te publikowane na stronie internetowej BGK.
(akta kontroli str. 5-9)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

W dziatalnosci UG w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK odstepuje od oceny tego obszaru ze wzgledu na brak wytycznych Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw lub BGK dotyczacych obowigzkéw sprawozdawczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow.
2. Sporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami.

NIK odstepuje od sformutowania wniosku dotyczacego zasad wyboru wnioskéw
o dofinansowanie z RPOZ, ze wzgledu na podjetg uchwate Rady Gminy Telatyn
nr XXXI11/262/2023 z 23 listopada 2023 r., w ktérej okreslono zasady réwnego
dostepu do $rodkéw publicznych, poprzez kompleksowe uregulowanie zasad
zwigzanych z udzielaniem dotacji.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania  wnioskéw  pokontrolnych  oraz o podjetych  dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 11 czerwca 2025 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Dariusz Barej w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli Edward Szempruch
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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