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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU-4110-01-01/2012 Lublin, dnia 11 lipca 2012 .
R/12/007

Pan

bryg. Mirostaw Hatas
Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Komendzie Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
(dalej: ,Komenda” lub ,KM PSP”) prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w zakresie mozliwosci
ewakuacji ludzi z obiektow uzytecznosci publicznej w latach 2007-2012 (I kwartat).
W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokdle kontroli podpisanym w dniu 24 maja
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca
2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowana dziatalno$é, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe przeprowadzanie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
w nadzorowanych obiektach uzyteczno$ci publicznej® oraz bezzwioczne wydawanie decyzji administracyjnych
nakazujacych usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie przepisdéw przeciwpozarowych, w tym

w szczegdlnosci dotyczacych mozliwosci ewakuacii.

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. — ustawa o NIK
2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm. zwana dalej ustawg nowelizujgca.
3 Obiekty wymienione w pkt 1(poz. 1-14) i 2 (poz. 1 do 6) zatgcznikéw nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005r. w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng (,rozporzadzenie MSWiA z 24.10.2005 r.”) - Dz. U. Nr 225, poz. 1934.
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Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:
niepodejmowaniu czynnosci sprawdzajacych wykonanie nakazéw zawartych w decyzjach administracyjnych,
dotyczacych budynkdw uznanych za zagrazajace zyciu ludzi,

— nieprowadzeniu postepowan egzekucyjnych, pomimo uptywu terminu realizacji wydanych nakazéw.

1. NIK pozytywnie ocenia realizacje czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Roczne plany tych czynnosci
sporzadzano zgodnie z wymogami § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MSWIA z 24.10.2005r. Plany
te przygotowywano na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa miasta i powiatu oraz wykazu zaktadow
0 zwiekszonym i duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej. Okre$lano w nich zakresy czynnosci
i terminy ich przeprowadzenia (z doktadnoscig do kwartatu) oraz objete nimi obiekty, tereny i urzadzenia. Plany
opracowywano i zatwierdzano do korica roku poprzedzajacego dany rok.

W okresie objetym kontrolg NIK Komenda zrealizowata zadania okreslone w rocznych planach
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych (,czynnosci”) oraz podejmowane na zgtoszenia, zlecenia lub wnioski
podmiotéw na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 5 i 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*.
Ogotem w badanym okresie przeprowadzono 1078 czynno$ci (tj. trzy razy wigcej niz planowano), z tego 797
w obiektach uzytecznosci publicznej. W nastepstwie czynnos$ci prowadzonych w obiektach uzyteczno$ci
publicznej Komendant Miejski PSP w Lublinie (,Komendant”) wydat 247 decyzji administracyjnych w sprawie
usuniecia w ustalonym terminie nieprawidtowo$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Czynno$ciami Komenda objeta m.in. 393 budynki uzytecznosci publicznej, w tym: Ztobki i przedszkola
(136), szkoty (124), szkoty wyzsze (21), szpitale (29), domy studenckie i internaty (24), domy dziecka (22) i domy
pomocy spotecznej (37). W ich wyniku Komendant wydat 106 decyzji w sprawie usuniecia nieprawidtowosci
w wyznaczonym terminie. W 53 przypadkach dotyczyty one niezapewnienia wymagan w zakresie ewakuacii,

skutkujgcych uznaniem budynkow za zagrazajace zyciu ludzi.

2, Pomimo stwierdzonych uchybien NIK pozytywnie ocenia prowadzenie i dokumentowanie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych. W badanym okresie czynnoSci kontrolno-rozpoznawcze prowadzili wytacznie
strazacy zatrudnieni w Wydziale Kontrolno-Rozpoznawczym KM PSP, spetniajacy wymogi okre$lone § 11 ust. 1
pkt 1 lit. a rozporzadzenia MSWIA z 24 pazdziernika 2005r. na podstawie upowaznieri wydanych przez
Komendanta.

Analiza dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem 65 wybranych czynnosci wykazata, ze
upowaznienia do ich przeprowadzenia spetniaty wymogi okreslone w art. 23 ust. 8 ustawy o PSP, a kontrolujacy
- stosownie do wymagan art. 23 ust. 16 ustawy o PSP - bez zbednej zwioki przekazywali oryginaty protokotow
Komendantowi. Stwierdzono, ze protokdly sporzadzone z tych czynnosci zawieraly elementy wymagane
przepisami § 10 ust. 2 pkt 2-9 rozporzadzenia MSWIA z24.10.2005r., w tym opis uchybier dotyczacych
mozliwosci prowadzenia ewakuacji i mogacych powodowaé zagrozeniem zycia ludzi i zostaty podpisane przez

kontrolujgcych oraz kontrolowanych. W 18 przypadkach (27,7%) czynno$ci niezwigzane z potrzebg udzielenia

4Dz. U.z2009r. Nr 12, poz. 68 ze zm. — (,ustawa o PSP”).



opinii lub zajecia stanowiska podjeto przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia kontrolowanemu upowaznienia, to
jest niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy o PSP.

Wyniki prowadzonych czynnosci ujmowano w zestawieniach sporzadzanych wedtug wzoru
okreslonego w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia MSWIA z 24 pazdziernika 2005r. i przekazywano

Komendantowi Wojewddzkiemu PSP w terminach okre$lonych w § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

3. Podstawg wydania przez Komendanta 53 decyzji nakazujgcych usunigcie w ustalonym terminie
nieprawidtowosci zwigzanych z ewakuacjg z budynkéw uznanych za zagrazajace zyciu ludzi byto naruszenie
przepisu § 12 obowigzujacego do 30.06.2010 r. rozporzadzenia Ministra Sprawa Wewnetrznych i Administracii
z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terendw®, lub § 16 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. o tej
samej nazwieb. Ujawnione wtym zakresie nieprawidtowosci stwierdzono w budynkach zajmowanych przez
13 Ztobkow i przedszkoli; 17 szkot, trzy specjalne osrodki szkolno-wychowawcze i opiekuricze, siedem szpitali,
osiem domow studenckich i burs szkolnych, dwa domy dziecka i trzy domy pomocy spotecznej. Polegaty one na:
braku urzadzen zapobiegajacych zadymieniu drog ewakuacyjnych, wystepowaniu materiatéw tatwo zapalnych na
drogach ewakuacyjnych, przekroczeniu dopuszczalnej diugo$ci dojS¢ ewakuacyjnych, braku samoczynnie
zatgczajgcego sie awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego.
Komendant w 15 przypadkach wydtuzat okreslone w tych decyzjach terminy usuniecia nieprawidtowosci
(53), z tego w czterech przypadkach (dotyczyto to Przedszkola Nr 26 w Lublinie, Zespotu Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Lublinie oraz dwdch doméw pomocy spotecznej w Matczynie i Kietczewicach) zmian tych
dokonano dwukrotnie. Terminy przesuwano na wnioski wiascicieli (zarzadcow) budynkéw uzasadniane gtéwnie
brakiem $rodkéw finansowych i duzym zakresem prac do wykonania (w tym ekspertyz i opracowan
technicznych).
W badanym okresie wystapity dwa przypadki odwotania si¢ od decyzji administracyjnej Komendanta.
Dotyczyto to zasadnosci natozonego decyzjag MZ-5581/2/08 z 18.03.2008 r. obowigzku dostosowania
przekroczonej dtugo$ci dojscia ewakuacyjnego i zabezpieczenia przed zadymianiem klatki schodowej bedacej
drogg ewakuacyjng w Bursie Szkolnej nr 5 w Lublinie oraz odmowy (decyzjg MZ-5581/01-05/11 z 16.01.2012r.)
wydtuzenia terminu wykonania w Bursie Szkdt Artystycznych zalecen wydanych w 2011 r. W obu przypadkach

Lubelski Komendant Wojewddzki PSP utrzymat w mocy zaskarzone decyzje.

W latach 2007 - 2012 (I kwartal) Komendant wydat jedng decyzje
(MZ-5580/37-2/08) zakazujaca eksploatacji pomieszczen usytuowanych na ostatniej kondygnacji (6 pigtro)
budynku administracyjnego Urzedu Miejskiego w Betzycach uzytkowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Betzycach. Uznano je za zagrazajace zyciu ludzi z uwagi na przekroczenie dopuszczalnej przepisami
techniczno-budowlanymi dtugosci dojécia ewakuacyjnego z pomieszczen, w ktorych przebywaja osoby

0 ograniczonej zdolnosci poruszania sie oraz brak urzadzen zapobiegajacych zadymianiu lub stuzacych do

5Dz. U. Nr 80, poz. 563 — ,rozporzadzenie MSWIA z 21 kwietnia 2006 r.".
6Dz. U. Nr 109, poz. 719. — rozporzadzenie MSWIA z 7 czerwca 2010 r.".



usuwania dymu. Jednocze$nie drugq decyzja (MZ-5580/37-1/08) nakazat Burmistrzowi Miasta Betzyce usunaé

stwierdzone nieprawidtowosci w ustalonym terminie.

4. Zastrzezenia NIK dotyczq skutecznoSci dziatan sprawdzajacych wykonanie nakazéw ustalonych
w wydanych przez Komendanta decyzjach administracyjnych dotyczacych budynkéw uznanych za zagrazajace
zyciu ludzi. W wyniku kolejnych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych prowadzonych w ramach rocznych zadan
planowych wystawiono 15 upomnien oraz wydano w | kwartale 2012 r. jedno postanowienie o natozeniu grzywny
na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’. Z uwagi na brak
dziatan sprawdzajacych bezposrednio po uptywie termindw ustalonych w wydanych przez Komendanta
decyzjach administracyjnych, upomnienia kierowane byty do wiascicieli i zarzadcow nawet kilkanascie lat po
ujawnieniu tych nieprawidtowosci, zagrozenia z nimi zwigzane nie zostaty bowiem usunigte. Przyktadowo
kontrola:

- budynku | Liceum Ogélnoksztatcacego w Lublinie przy Al. Ractawickich 26, przeprowadzona w marcu 2012 .
ujawnita niezrealizowanie obowigzku usuniecia tatwopalnych oktadzin ze $cian na korytarzu i w auli, natozonych
decyzjg RZ-658/17a/99 z 1999 r. (upomnienie MZ-5580/25-3/12 z 6.04.2012 r.),

- Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bychawie przy ul. Pitsudskiego 28, przeprowadzona
w marcu 2011 r. stwierdzita niedostosowanie ditugosci doj$¢ ewakuacyjnych w budynku ,Nowego Szpitala” do
obowigzujacych przepisdw przeciwpozarowych, natozonych decyzjg MZ-5580/158/03 z 2003 r. Termin usuniecia
tych nieprawidtowo$ci Komendant przesuwat decyzjami z 2005 i 2007 r.,

- Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 w Lublinie ul. Staszica 16, przeprowadzona w maju 2011
roku wykazata niewykonanie obowigzkdéw wynikajacych z decyzji MZ-5580/177/03 z 2003 r. dotyczacych
usunigcia okfadziny $ciennej z materiatu tatwopalnego na drogach ewakuacyjnych budynku (za wyjatkiem
korytarzy na parterze) i dostosowania do obowigzujacych wymogéw ditugosci dojs¢ ewakuacyjnych czterech
budynkéw | Kliniki Okulistycznej oraz zabezpieczenia przed zadymianiem sze$ciu budynkéw Il Kliniki
Okulistycznej (upomnienie MZ-5580/61-2/11 z 1.08.2011 r.),

- budynku Rektoratu UMCS w Lublinie przy Placu Marii Curie-Sktodowskiej przeprowadzona w sierpniu 2009 r.
ujawnita niezrealizowanie postanowien decyzji MZ-5580/186/04 z 2004 r. dotyczacych m.in. dostosowania
dtugosci dojscia ewakuacyjnego do okreslonej w § 12 rozporzadzenia MSWIA z 21 kwietnia 2006 r., wyposazenia
klatki schodowej w urzadzenia zapobiegajace jej zadymianiu i oddzielenia klatki schodowej od poziomych drég
komunikacji ogoInej (upomnienie MZ-5580/71-3/09 z 16.09.2009 r.).

Po wydaniu 15 upomnierr Komendant wszczat tylko jedno postepowanie egzekucyjne i natozyt na
dyrektora Szpitala Neuropsychiatrycznego SP ZOZ w Lublinie grzywne za niewykonanie obowigzkow
w ustalonym terminie (decyzja MZ-5580/188/03 z 31.12.2003r.). Jednocze$nie ponownie wezwat do
zabezpieczenia przed zadymianiem pionowych drog ewakuacyjnych w budynkach trzech oddziatow

i dostosowania dtugosci doj$¢ ewakuacyjnych w dwéch budynkach do obowigzujacych wymogow. Grzywne te

7Dz.U.z2005r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.



natozono po dwukrotnym (20.11.2008r. i 12-15.07.2011r.) stwierdzeniu nieusuniecia zagrozen podanych
w decyzji z 2003 r. Kontrola przeprowadzona w lipcu 2011 r. potwierdzita jednocze$nie bezskuteczno$¢

upomnienia wystosowanego 4.12.2008 r.

5. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zwigkszenia nadzoru nad przeprowadzaniem przez wiascicieli
i zarzadcow budynkow uzyteczno$ci publicznej praktycznych sprawdzen organizacji oraz warunkow ewakuacii
i przestrzeganiem obowigzku powiadamiania Komendy o zamiarze ich przeprowadzenia. NIK stwierdzita, ze
informacje na temat realizacji tych obowigzkéw, wymaganych przepisami § 17 ust. 1 i 4 rozporzadzenia MSWiA

z 7 czerwca 2010 r., Komenda uzyskiwata gtownie podczas czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podejmowanie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 23 ust. 7
ustawy o PSP,

2) sprawdzanie realizacji nakazéw zawartych w wydanych decyzji administracyjnych dotyczacych budynkow
uznanych za zagrazajace zyciu ludzi,

3) wszczynanie postepowan egzekucyjnych po stwierdzeniu bezskuteczno$ci wystosowanych upomnien i braku
realizacji wydanych nakazéw,

4) zwiekszenie nadzoru nad wypetnianiem przez wiascicieli lub zarzadcow obiektow uzyteczno$ci publicznej

obowigzkéw zwigzanych z praktycznym sprawdzaniem organizacji oraz warunkdw ewakuacii.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu
obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez
Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujagcym do 1 czerwca 2012 r.
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag iwnioskéw zawartych wtym
wystapieniu. W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktdrym mowa wyzej, liczy sie, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujagcym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy

nowelizujacej, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



