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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU-4110-01-12/2012 Lublin, dnia 11 lipca 2012 .
R/12/007

Pan st. bryg.

Krzysztof Mitosz
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Rykach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
.ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Komendzie Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Rykach (dalej: ,KP PSP”) prowadzenie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych

w zakresie mozliwosci ewakuaciji ludzi z obiektéw uzytecznosci publicznej w latach 2007 — 2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
31 maja 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym
do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli2, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowana dziatalno$¢, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.
Podstawa pozytywnej oceny byto:
- wykonanie w badanym okresie rocznych plandw czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych (ogétem

przeprowadzono ich 389, w tym 114 w obiektach uzytecznosci publiczne;j®),

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz. U. nr 227, poz. 1482 ze zm. zwana dalej ustawg nowelizujagcq
3 obiekty wymienione w pkt 1 (poz. 1 do 14) i 2 (poz. 1 do 6) zatgcznikéw nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng (rozporzadzenie MSWIA z dnia 24.10.2005 r.)-Dz. U. Nr 225, poz. 1924.
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- prowadzenie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- wykazaniu w danych sprawozdawczych z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych szesciu spraw skierowanych
do egzekucji administracyjnej, pomimo Ze w sprawach tych skierowano jedynie upomnienia o wykonanie decyzji,
CO W rozumieniu przepisu art. 26 § 5 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji* nie jest wszczeciem postepowania,

- niepodejmowaniu czynno$ci sprawdzajacych realizacje nakazéw zawartych w decyzjach administracyjnych,
dotyczacych budynkdw uznanych za zagrazajace zyciu ludzi

1. Pozytywnie oceniono planowanie i realizacje czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych w obiektach uzytecznosci
publiczne;.

W latach 2011 - 2012 na terenie powiatu ryckiego w 199 budynkach uzytecznosci publicznej®
dziatalno$¢ swojg prowadzity m.in.: 43 szkoty, osiem Ztobkow i przedszkoli, cztery domy studenckie i internaty,
dwie biblioteki, dwa domy pomocy spotecznej, jeden szpital oraz 16 dyskotek i lokali gastronomicznych. Budynki
tych jednostek, zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej®
polegaty nadzorowi Komendanta Powiatowego PSP w Rykach w zakresie przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych.

Komendant Powiatowy PSP (,Komendant”), wypetniajac dyspozycje § 2 ust. 1 rozporzadzenia MSWiA

z 24.10.2005 r., sporzadzat plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, ktdre zawieraty zakresy czynnosci,
terminy ich przeprowadzenia (z doktadnoscig do kwartatu) oraz obiekty, tereny i urzadzenia, ktérych one
dotyczyly. W badanym okresie upowazniony funkcjonariusz KP PSP przeprowadzit podstawowe czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze w 114 budynkach uzytecznosci publicznej oraz 36 czynnoSci sprawdzajacych.
Zaplanowane na lata 2007 - 2011 czynnosci zostaty wykonane, a w obiektach uzytecznosci publicznej ujawniono
tacznie 42 nieprawidtowosci dotyczace ewakuacii, skutkujgce uznaniem budynkdw za zagrazajace zyciu ludzi.
2. Wwyniku czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych w budynkach uzytecznosci publicznej
Komendant wydat 42 decyzje administracyjne w sprawie usunigcia nieprawidtowos$ci w ustalonym terminie.
W decyzjach nakazano m.in. usuniecie nieprawidtowosci, okre$lonych w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw,
innych obiektéw budowlanych i terendéw’” (w 37 budynkach) i § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, obiektow
budowlanych i terenéw?8 (w pieciu budynkach).

Od tych decyzji administracyjnych nie skfadano odwotan w trybie art. 27 ustawy o PSP i nie bylo

przypadkdw zaskarzania ich do sadu administracyjnego.

4Dz.U.z2005r., Nr229, poz. 1954 ze zm.

5w latach 2007 - 2010 liczba tych obiektéw zmieniata sie nieznacznie.
6Dz. U.z2009r. nr 12, poz. 68 ze zm. — ,ustawa o PSP”".

7Dz. U. Nr 80, poz. 563. — ,rozporzadzenie MSWIA z 21.04.2006 r.".

8 Dz. U. Nr 109, poz. 719. — ,rozporzadzenie MSWiA z 07.06.2010 r.”.



Stwierdzone przez KP PSP w trakcie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zagrozenia zycia ludzi
wynikaly z przekroczenia dopuszczalnej dtugosci lub szeroko$ci drég ewakuacyjnych (8 przypadkéw), stosowania
okladzin $cian i sufitbw z materiatu tatwo zapalnego (18 przypadkéw), niewydzielenia ewakuacyjnej klatki
schodowe;

(1 przypadek), niezabezpieczenia przed zadymieniem drdg ewakuacyjnych (3 przypadki) i braku wymaganego
oSwietlenia awaryjnego (12 przypadkow).

Nieprawidtowo$ci te ujawniono w budynkach uzyteczno$ci publicznej wykorzystywanych przez szkoty
(7 przypadkéw) oraz dyskoteki i lokale gastronomiczne (15), w budynkach administracyjno-biurowych (6),
budynkach szpitala (3), domach studenckich i domach pomocy spotecznej (5), a takze w budynkach Ztobkow
i przedszkoli, kina i domdw towarowych (po 2 przypadki).

Zastrzezenia  NIK  dotycza  braku  sprawdzenia  realizacji  wszystkich  nakazéw  zawartych
w wydanych przez Komendanta decyzjach administracyjnych dotyczacych budynkéw uznanych za zagrazajace
zyciu ludzi. Do 15 maja 2012 r. z tacznej liczby 42 nieprawidtowosci, ujawnionych przez KP PSP w obiektach
uzytecznosci publicznej:

- w toku sprawdzajacych czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych potwierdzono usunigcie 14 z nich,

- na wniosek zobowigzanych do wykonania postanowien decyzji przesunigto termin usunigcia pieciu,

- otrzymano pisemne potwierdzenie wtascicieli i zarzadcow o usunieciu 12 nieprawidtowosci,

- w 11 przypadkach nie skontrolowano usunigcia zagrozen.

Brak informacji o usunieciu zagrozen wykluczat mozliwo$¢ podejmowania przez Komendanta srodkéw egzekucii
administracyjnej w celu przymuszenia wtascicieli lub zarzadcdw do usuniecia nieprawidtowosci stanowiacych
zagrozenie zycia ludzi. Obowigzek prowadzenia takich postepowan wynika z art. 20 § 1 pkt 4 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktérym Komendant jest organem
egzekucyjnym w zakresie egzekucji administracyjnej obowigzkow wynikajacych z decyzji wydanych w zakresie
swojej wtadciwosci.

3. NIK pozytywnie ocenia sie prowadzenie i dokumentowanie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
Czynnosci te prowadzit funkcjonariusz KP PSP, spetniajacy wymogi okreslone w § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
MSWiIA z 24.10.2005 r., na podstawie wydanych przez Komendanta upowaznien.

Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych 52 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wykazata, ze:

- przeprowadzano je po doreczeniu kontrolowanemu upowaznienia do dokonania tych czynno$ci przynajmnie;
na 7 dni przed terminem ich rozpoczecia, stosownie do art. 23 ust. 7 ustawy o PSP,

- upowaznienia byly zgodne z art. 23 ust. 8 ustawy o PSP,

- kontrolujacy przekazywat oryginaty protokotéw Komendantowi bez zbednej zwioki, stosownie do wymogow
art. 23 ust. 16 ustawy o PSP,

- sporzadzone protokoty zawieraty elementy okre$lone w § 10 ust. 2 rozporzadzenia z 24.10.2005 r., w tym opis

uchybiern mogacych powodowaé zagrozenie zycia ludzi.



Wyniki prowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych oraz postepowania pokontrolnego
dokumentowano we wtasciwych zestawieniach, ktore przekazywano Komendantowi Wojewddzkiemu PSP

w obowigzujacych terminach.

4, Kontrola wykazata, ze jedynie w przypadku 13 obiektdw uzytecznosci publicznej (na 199
funkcjonujacych na terenie dziatania Komendy) ich wiasciciele lub zarzadcy wypehili obowigzki wynikajace
z § 17 ust. 11 4 rozporzadzenia MSWIA z 07.06.2010 r. i powiadomili Komendanta o terminie przeprowadzenia
praktycznych sprawdzen organizacji oraz warunkoéw ewakuacji z obiektow. NIK zwraca uwage na potrzebe
objecia nadzorem realizacji tych obowigzkdw zwigzanych ze skutecznoscig ewakuacji, Komendant zgodnie z art.

13 ust. 6 lit. 11 ustawy o PSP zobowigzany jest do nadzorowania przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych.
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) sprawdzenie wykonania nakazéw dotyczacych 11 budynkéw uznanych za zagrazajgce zyciu ludzi oraz

wszczecie egzekucji administracyjnej w przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,

2) zwigkszenie nadzoru nad realizacjg przez wiascicieli i zarzadcdw budynkéw obowigzku praktycznego
sprawdzania organizacji oraz warunkow ewakuaciji z tych obiektow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu
obowigzujagcym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez
Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r.
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym
wystapieniu. W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy

nowelizujacej, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



