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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU-4110-01-13/2012 Lublin, dnia 11 lipca 2012 .
R/12/007

Pan mt. bryg. mgr inz.
Dariusz Pylak

Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krasnymstawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawg
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Komendzie Powiatowej Panstwowe;
Strazy Pozarnej w Krasnymstawie (dalej: ,KP PSP” lub ,Komenda”) prowadzenie czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych dotyczacych mozliwosci ewakuaciji z obiektéw uzyteczno$ci publicznej w latach 2007 — 2012
(I kwartat).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 maja
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca
2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?,

przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalnosé, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa pozytywnej oceny byto:

— wykonanie rocznych planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, z ktorych 215 dotyczyto obiektow

uzytecznosci publicznej?,

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Dz, U. nr 227, poz. 1482 ze zm. zwana dalej ustawgq nowelizujacq

3 obiekty wymienione w pkt 1 (poz. 1 do 14) i 2 (poz. 1 do 6) zatgcznikéw nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng3 (Dz. U. Nr 225, poz. 1934) - ,rozporzadzenie MSWiA z 24.10.2005 r.”.
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- prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nieujawnieniu w protokotach z siedmiu kontroli przeprowadzonych przez KP PSP w obiektach przedszkoli
i szkot wystepujacych w nich zagrozen zycia ludzi i niewydaniu decyzji administracyjnych nakazujacych ich

usuniecie,

— nieegzekwowaniu postanowien decyzji nakazujacych usuniecia zagrozen zycia ludzi w budynku Szpitala
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Krasnymstawie i ograniczaniu sig jedynie do przesuwania terminu
ich usuniecia.

1. Pozytywnie oceniono planowanie i realizacie dziatan kontrolno-rozpoznawczych w obiektach

uzytecznosci publicznej. Na terenie dziatania Komendy w okresie objetym kontrolg prowadzito dziatalnosé

45 szkot, dziewieC ztobkow i przedszkoli, jeden szpital, trzy internaty szkolne, trzy domy dziecka oraz siedem

domdw opieki spotecznej. Komendant Powiatowy PSP w Krasnymstawie (,Komendant”), wypetniajac dyspozycje

§ 2 ust. 1 rozporzadzenia MSWIA z 24.10.2005 r. sporzadzat plany czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych m.in.

na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa powiatu krasnostawskiego w zakresie ochrony przeciwpozarowe.

Plany te zawieraly m.in. zakresy prowadzonych czynnosci oraz ich terminy (z doktadno$ciq do kwartatu),

okre$laty rowniez obiekty, tereny i urzadzenia, ktdrych dotyczyto przeprowadzenie tych kontroli.

W badanym okresie KP PSP przeprowadzita czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w 215 obiektach, realizujac je na

podstawie planu, zgtoszenia lub zlecenia przez uprawnione organy. W latach 2007-2011 zrealizowano wszystkie

zaplanowane czynnosci.

2. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie i dokumentowanie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych. Na  podstawie

upowaznienn wydanych przez Komendanta czynno$ci te prowadzili wytacznie strazacy zatrudnieni w KP PSP,

spetniajacy wymogi okreslone w § 11 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia MSWiA z 24.10.2005 .

Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych 61 czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, w tym dwéch spraw,

podczas ktorych KP PSP uznata kontrolowany obiekt za zagrazajacy zyciu ludzi, wykazata, ze:

— czynnosci  kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzano po doreczeniu  kontrolowanemu  stosownego
upowaznienia przynajmniej na 7 dni przed ich podjeciem, stosownie do art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 24

sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej* (,ustawa o PSP”),

— wydane upowaznienia do prowadzenia tych kontroli spetniaty wymogi okre$lone w art. 23 ust. 8 ustawy
o PSP,

— sporzadzone w toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych protokoty podpisane byly przez kontrolujacych
oraz kontrolowanych i zawieraty wszystkie elementy okreSlone w § 10 ust. 2 rozporzadzenia MSWIA

z24.10.2005 r., w tym opis uchybie mogacych powodowac zagrozenie zycia ludzi,

4Dz.U.z2009r. Nr12, poz. 68 ze zm.



- kontrolujgcy doreczali oryginaty protokotow Komendantowi bez zbednej zwtoki, stosownie do wymogow art.
23 ust. 16 ustawy o PSP.

Wyniki prowadzonych czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych oraz postepowania pokontrolnego dokumentowano
w zestawieniach sporzadzanych wedtug wzoru okre$lonego w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia MSWIA
2 24.10.2005 r., ktére przekazywano Komendantowi Wojewddzkiemu PSP w terminach okreslonych w § 14 ust. 1

ww. rozporzadzenia — do 20 lipca za | pdtrocze i do 20 stycznia za Il pétrocze.

3. W latach 2007-2012 (I kwartat) Komendant wydat dwie decyzje nakazujace usuniecie w ustalonym terminie
nieprawidtowosci zwigzanych z ewakuacjg z budynkéw, uznanych podczas prowadzonych przez PSP czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych za zagrazajace zyciu ludzi. Dotyczyly one budynkéw szpitala Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Krasnymstawie (decyzja wydana 16 czerwca 2009 r.) i Domu Pomocy
Spotecznej w Surhowie (decyzja wydana 1 pazdziernika 2010 r.). W budynkach tych stwierdzono naruszenie
przepisow § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendéw i § 16 rozporzadzenia
MSWIA z dnia 7 czerwca 2010 r. o tej samej nazwie®. W budynku szpitala podczas czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych, prowadzonych przez strazakow Komendy, stwierdzono brak zabezpieczenia przed
zadymieniem pionowych drog ewakuacyjnych (klatki schodowe) oraz brak awaryjnego o$wietlenia
ewakuacyjnego, a w budynku w Surhowie brak o$wietlenia awaryjnego na drogach ewakuacyjnych.

Uwagi NIK dotyczg przesuwania przez Komendanta terminu usunigcia zagrozen zycia ludzi
w budynku szpitala SP ZOZ w Krasnymstawie. W decyzji administracyjnej wydanej 16 czerwca 2009 r. termin
usuniecia tych nieprawidtowo$ci wyznaczono na 21 grudnia 2009 r. Na wniosek dyrektora szpitala termin ten
Komendant przesunat decyzjg z 18 grudnia 2009 r. na 30 czerwca 2010, a nastepnie decyzjg z 29 czerwca 2010
na 30 czerwca 2012. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o PSP w przypadku gdy stwierdzone uchybienia mogq
powodowac zagrozenie zycia ludzi Komendant jest uprawniony nawet do zakazania eksploatacji pomieszczen,
obiektdw i ich czesci.
W przypadku DPS w Surhowie w wydanej przez Komendanta decyzji z 1 pazdziernika 2010 r. ustalono
miesieczny termin wykonania brakujacego o$wietlenia awaryjnego na drogach ewakuacyjnych i zostat on

dotrzymany, a istniejgce zagrozenia zycia ludzi zostaty usuniete.

4. NIK negatywnie ocenia nieujawnienie w siedmiu protokotach z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
realizowanych przez Komende przypadkow naruszenia przepiséw przeciwpozarowych oraz niewydawanie przez
Komendanta decyzji administracyjnych nakazujacych wstrzymanie eksploatacji budynkéw lub usuniecie
ujawnionych nieprawidtowo$ci w wyznaczonym terminie. W protokotach z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzonych przez strazaka Komendy w budynkach bedacych siedziba pigciu przedszkoli (Nr 1, Nr 4, Nr 5,
Nr 6 i Nr 8 w Krasnymstawie) oraz dwoch szkdt (Zespotu Szkot Nr 4 i | Liceum Ogolnoksztatcacego

w Krasnymstawie) przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg NIK, nie ujawniono istniejacych w tych

5Dz. U. Nr 109, poz. 719. - ,rozporzadzenie MSWiA z 07.06.2010 r.”



obiektach zagrozen Zzycia ludzi, polegajacych na braku wydzielenie ewakuacyjnych klatek schodowych

i niezabezpieczeniu drog ewakuacyjnych przed zadymieniem.

Wystepowanie tych zagrozen zostato stwierdzone przez NIK podczas kontroli rzetelnosci zapisow w protokotach
z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych w tych placowkach o$wiatowych w latach 2007-2011.
Zgodnie z § 16 rozporzadzenia MSWIA z dnia 7 czerwca 2010 r. budynki w ktdrych prowadza swojq dziatalnosé
te placowki z uwagi na wystepujace w nich warunki techniczne niezapewniajace mozliwo$ci ewakuacji powinny
by¢ uznane za zagrazajace zyciu ludzi. Nieujecie tych zagrozen w protokotach z przeprowadzonych w tych
obiektach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych i ograniczenie sie wytgcznie do ustnego poinformowania o nich
zarzadzajacych tymi obiektami w ocenie NIK $wiadczy o braku nalezytego wykonywania obowigzkéw przez
strazaka przeprowadzajacego te czynnosci. Zgodnie z art. 23 ust. 13 z ustalen dokonanych w toku czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych kontrolujgcy obowigzany jest sporzadzi¢ protokét, zawierajacy wszystkie stwierdzone

nieprawidtowosci.

5. Pozytywnie oceniono dziatania Komendanta w zakresie egzekwowania od wtascicieli lub zarzadcdw budynkow
obowigzku praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji co najmniej raz na dwa lata
i powiadamiania PSP o terminie ich przeprowadzenia — nie pdzniej niz na tydzien przed tym sprawdzeniem.
Obowigzki w tym zakresie okre$lono w § 17 ust. 1 i 4 rozporzadzenia MSWIA z 07.06.2010 r. We wszystkich
jednostkach, ktére powinny takich sprawdzen dokonywac, a nie powiadomity Komendy o zamiarze ich wykonania
przeprowadzono czynnosSci  kontrolno-rozpoznawcze, w wyniku ktérych Komendant wydat decyzje

administracyjne nakazujgce realizacje tego obowigzku.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) przeprowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w siedmiu budynkach, w ktorych wystepujg
nieprawidtowos$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowej stanowigce zagrozenie zycia ludzi oraz nakazanie
decyzjami administracyjnymi wtascicielom i zarzadcom ich usuniecie.

2) wyegzekwowanie od wiadciciela i zarzadcy budynku szpitala SP ZOZ w Krasnymstawie usunigcia

nieprawidtowosci stanowigcych zagrozenia zycia ludzi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu
obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez
Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach  podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2
ustawy  nowelizujacej,  przystuguje ~ Panu  Komendantowi prawo  zgtoszenia na  pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury Najwyzszej

Izby Kontroli w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym



wystapieniu. W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktdrym mowa wyzej, liczy sie, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy

nowelizujacej, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



