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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU-4110-01-03/2012 Lublin, dnia 11 lipca 2012 .
R/12/007

Pan kpt. mgr inz. Janusz Andrzejuk
Komendant Miejski

Panstwowej Strazy Pozarnej

w Chetmie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Cheimie (dalej: ,KM PSP’ lub ,Komenda”) prowadzenie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
w zakresie mozliwosci ewakuaciji ludzi z obiektow uzytecznosci publicznej w latach 2007 — 2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 maja
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca
2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalnosé, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Podstawg pozytywnej oceny byto wykonanie rocznych plandw czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, z ktdrych

371 dotyczyto obiektow uzytecznosci publicznej?.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— podejmowaniu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przed uptywem siedmiu dni od dnia doreczenia

kontrolowanemu upowaznienia,

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz. U. nr 227, poz. 1482 ze zm. zwana dalej ustawg nowelizujagcq
3 obiekty wymienione w pkt 1 (poz. 1 do 14) i 2 (poz. 1 do 6) zatgcznikéw nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng (,rozporzadzenie MSWiA z 24.10.2005 r.")-Dz. U. Nr 225, poz. 1934.
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— nieprowadzeniu kontroli sprawdzajacych i niepodejmowaniu przez Komendanta czynnosci egzekucyjnych

w przypadku braku realizacji decyzji administracyjnych dotyczacych budynkéw zagrazajacych zyciu ludzi,

- niepodjeciu  czynnoéci  kontrolno-rozpoznawczych w  budynkach Miejskiego Ztobka ,Stoneczko’
i Srodowiskowego Domu Samopomocy w Chetmie pomimo wystepujacych nieprawidtowosci, ktore mogty byé
uznane za zagrazajace zyciu ludzi, ujawnionych podczas ogledzin przeprowadzonych przez NIK w maju 2010
r., w ktorych uczestniczyt strazak Komendy.

1. Pozytywnie oceniono planowanie i realizacje dziatan kontrolno-rozpoznawczych.

Na terenie powiatu chetmskiego oraz miasta Chetm zlokalizowanych byto 282 obiektéw uzyteczno$ci publicznej,
ktére zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*, zwanej
dalej ,ustawg o PSP”, polegaty nadzorowi Komendanta Miejskiego PSP w Chetmie (,Komendant’) w zakresie
przestrzegania przepisow przeciwpozarowych.

Komendant, wypetniajac dyspozycje § 2 ust. 1 rozporzadzenia MSWiA z 24.10.2005 r., sporzadzat plany
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych m.in. na podstawie analiz stanu bezpieczenstwa powiatu chetmskiego
i miasta Chetma w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Plany te zawieraty zakresy czynno$ci oraz terminy ich
przeprowadzenia (z doktadnoscia do kwartatu), okre$laty obiekty, tereny i urzadzenia, ktérych dotyczyto
przeprowadzenie tych czynno$ci. Opracowane plany czynnosci kontrolno — rozpoznawczych na lata 2007-2012
w ponad 60% dotyczyly budynkdéw uzyteczno$ci publicznej oraz terendw lesnych i zrealizowano je w petnym

zakresie.

W badanym okresie KM PSP przeprowadzita tacznie 556 czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych
(,czynnosci’), w tym 371 w budynkach bedacych obiektami uzytecznosci publicznej (m.in. 66 w szkotach,
19 w przedszkolach, dziewie¢ w szpitalu, dziewie¢ w domach studenckich i internatach, sze$¢ w domach dziecka
i siedem w domach pomocy spotecznej). Czynnosci te realizowane byty na podstawie planu, zgtoszenia lub
Zlecenia przez uprawnione organy. W komérce kontrolno-rozpoznawczej Komendy zatrudnionych byto do korica
lutego 2007 r. czterech strazakow, a pozniej dwoch - wszyscy z nich spetniali wymogi okre$lone w 8 11 ust. 1 pkt
1 lit a rozporzadzenia MSWIA z 24.10 2005 .

W wyniku przeprowadzonych czynnoSci Komendant wydat w kontrolowanym okresie 365 decyzji
w sprawie usuniecia stwierdzonych uchybien, z ktorych 47 dotyczyto naruszenia przepisow w zakresie ewakuacii,
po uznaniu przez PSP, ze budynki zagrazajq zyciu ludzi.

2, Uwagi NIK dotyczg podejmowania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych przed uptywem 7 dniowego

terminu, liczonego od dnia dorgczenia kontrolowanemu upowaznienia.

Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych 51 czynnosci wykazata, ze w czterech przypadkach czynnosci,
prowadzone na podstawie art. 23 ust 2 pkt 7 ustawy o PSP, podejmowano przed uptywem siedmiu dni od dnia

doreczeniu kontrolowanemu upowaznienia, co byto niezgodne z art. 23 ust 7 ustawy o PSP.

4Dz.U.z2009r. nr 12, poz. 68 ze zm.



W 47 sprawach, czynno$ci prowadzono zgodnie z obowigzujacg procedura tj.:

— w dziewieciu sprawach dotyczacych zgtoszenia obiektu, dla ktérego przepisy prawa wymagajg wydania
przez organy PSP opinii lub zajecia przez nie stanowiska w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
przeprowadzano je po doreczeniu kontrolowanemu upowaznienia do dokonania tych czynnosci przynajmnie;
na trzy dni przed terminem ich rozpoczecia, stosownie do art. 23 ust. 7 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 5

ustawy o PSP,

— w 38 sprawach zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien, czynnosci
przeprowadzano po doreczeniu kontrolowanemu upowaznienia przynajmniej na 7 dni przed ich podjeciem,

zgodnie z art. 23 ust 7 ustawy o PSP.

Sporzadzone w toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych protokoty podpisane byty przez kontrolujacych oraz
kontrolowanych i zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 10 ust. 2 rozporzadzenia MSWiIA z 24.10.2005 r.
w tym opis uchybien mogacych powodowaé zagrozenie zycia ludzi. Protokoty z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przekazywane byty Komendantowi bez zbednej zwtoki, stosownie do wymogdw art. 23 ust. 16
ustawy o PSP.
Wydane upowaznienia do prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zawieraty wszystkie elementy
okreSlone w art. 23 wust. 8 ustawy o PSP. Wyniki prowadzonych czynnoSci dokumentowano
w zestawieniach sporzadzanych wedtug wzoru okreslonego w zatacznikach nr 1 i 2 do tego rozporzadzenia
i przekazywano je Komendantowi Wojewodzkiemu PSP w terminach okre$lonych w § 14 ust. 1 — do 20 lipca
za | pdirocze i do 20 stycznia za |l pétrocze.
3. W badanym okresie Komendant wydat 47 decyzji nakazujgcych usuniecie w ustalonym terminie
nieprawidtowos$ci zwigzanych z ewakuacjg z budynkéw uznanych za zagrazajace zyciu ludzi, z uwagi
na naruszenie przepisu § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia
2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow budowlanych i terenéw lub § 16
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. o tej samej nazwie®.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
— zastosowania materiatow tatwo zapalnych na drogach ewakuacyjnych (obiekty: Szkoty Podstawowej
w Chojnie Nowym, Przedszkola w Siedliszczu Kolonii, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu Miasta i
Urzedu Gminy Rejowiec Fabryczny, Urzedu Skarbowego w Chetmie, Panstwowej Szkoty Muzycznej | i Il

stopnia),

— przekroczenia dopuszczalnej diugosci dojs¢ ewakuacyjnych w strefach pozarowych (obiekty: | Liceum
Ogélnoksztatcacego i Gimnazjum w Chetmie, Chetmskiego Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie w Chetmie,
Urzedu Miasta Chetm),

5Dz. U. Nr 80, poz. 563 — ,rozporzadzenie MSWIA z 21.04.2006 r.” i Dz. U. Nr 109, poz. 719. - ,rozporzadzenie MSWIA z
07.06.2010r.".



— niewydzielenia klatek schodowych oraz braku ich wyposazenia w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub
stuzace do usuwania dymu (obiekty: Samodzielnego Publicznego Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
w Chetmie, Urzedu Miasta Chetm, Il Liceum Ogdlnoksztatcacego w Chetmie, Medycznego Studium
Zawodowego, Domu Pomocy Spotecznej w Nowinach, Domu, Przedszkola Miejskiego Nr 5, 6, 10, 11, 12, 13,

14, 15; Nauczycielskiego Kolegium Jezykdw Obcych),

— niezapewnienia awaryjnego o$wietlenia na drogach ewakuacyjnych (obiekty: Zespotu Szkét w Siedliszczu,
Przedszkola Samorzadowego w Siedliszczu Kolonii, Zespotu Szkét Budowlanych w Chetmie, Chetmskiego

Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie w Chetmie, Nauczycielskiego Kolegium Jezykéw Obcych),

4, Komendant nie monitorowat wykonania postanowienn decyzji z ustalonym terminem realizacji,
dotyczacych obiektéw uznanych za zagrazajace zyciu ludzi i nie podejmowat dziatan egzekucyjnych w celu
eliminacji tych nieprawidtowo$ci. Nie wszczynat po uptywie wyznaczonego terminu kontroli sprawdzajacych,
ktorych przeprowadzenie, w ocenie NIK, bylo niezbedne do stwierdzenia usuniecia tych zagrozen lub wszczecia
przez Komendanta postepowania egzekucyjnego. Do korica 2011 r. nie skontrolowano wykonania postanowien
trzech spo$réd szesciu decyzji wydanych w 2007 r., nakazujgcych usuniecie nieprawidtowosci w roku 2007 (m.in.
w budynku Nauczycielskiego Kolegium Jezykéw Obcych). Kontrolg sprawdzajaca nie objeto réwniez wykonania
polecen zawartych w dziewieciu z dziesieciu decyzji wydanych w 2008 r., nakazujgcych usuniecie
nieprawidtowosci w roku 2008 (budynki osmiu przedszkoli miejskich oraz Bursy Szkolnej Zespotu Wychowania
i Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej Nr 2 w Chetmie) podobnie jak wykonania polecen ujetych w pieciu
z sze$¢ decyzji wydanych w 2009 r. z terminem realizacji w roku 2009 ( m.in. budynki Szkét Podstawowych nr 4
i 11 w Chetmie).

5. NIK negatywnie ocenia niepodjecie przez Komende czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych w budynkach
Miejskiego Ztobka ,Stoneczko” i Srodowiskowego Domu Samopomocy w Chelmie uznanych za zagrazajace
zyciu ludzi. Nieprawidtowo$ci w zakresie zapewnienia mozliwosci ewakuacji z tych budynkéw (nie posiadaty
wydzielonej klatki schodowej i systemu oddymiania) stwierdzono juz w maju 2010 r. podczas ogledzin
prowadzonych przez NIK w ktorych uczestniczyt z polecenia Komendy Gtdéwnej PSP strazak Komendy.
Po rozpoznaniu tych zagrozenn Komendant nie podjgt jednak dziatan, skutkujgcych wydaniem decyzji
administracyjnych zobowigzujacych zarzadcow tych obiektéw do usuniecia nieprawidtowosci. NIK zwraca uwage,
Ze wyjasnienia ztozone przez Komendanta w trakcie kontroli odno$nie przyczyn niepodjecia w tych sprawach
dziatan zgodnie z ustawg o PSP nie uwzgledniajg faktu, ze uzytkownikami tych budynkéw sg osoby

0 ograniczonej zdolno$ci poruszania sie, co stanowi istotne utrudnienie ewakuacji z tych obiektdw.

6. Kontrola wykazata, ze jedynie w ograniczonym zakresie sprawowany byt nadzoér nad wypetnianiem
przez wiascicieli i zarzadcow obowigzkow, zgodnie z § 17 ust. 1 i 4 rozporzadzenia MSWIA z 07.06.2010 r.,
polegajacych na prowadzeniu praktycznych sprawdzen organizacji oraz warunkéw ewakuacji w obiektach
uzytecznosci publicznej oraz informowaniu przed ich przeprowadzeniem Komendanta. W roku 2010

0 przeprowadzeniu probnej ewakuacji zawiadomili Komende zarzadcy lub wiasciciele 40 obiektow, natomiast



w 2011 r. — 48, podczas gdy na terenie dziatania Komendy funkcjonowato m.in. 101 szkét, 19 przedszkoli, szpital,
osiem internatow, trzy domy dziecka, trzy domy pomocy spotecznej. Przeprowadzona analiza wywigzywania sie
z tego obowigzku zarzadcow 13  publicznych  przedszkoli wykazata ze dwoch z  nich
w okresie ostatnich pieciu lat (2007-2011) nie powiadamiato Komendy o zamiarze przeprowadzenia praktycznych
sprawdzen. Nadzor nad przestrzeganiem tego obowigzku ograniczono m.in. do: sprawdzen dokonywanych
podczas czynnosci kontrolno-rozpoznawczych prowadzonych w ramach rocznego planu kontroli oraz
informowania wiascicieli i zarzadcow na organizowanych przez Komende naradach i w kierowanych do nich

wystapieniach.
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podejmowanie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z zachowaniem terminu okre$lonego art. 23 ust 7
ustawy o PSP,

2) monitorowanie realizacji nakazéw ujetych w decyzjach administracyjnych, dotyczacych budynkéw uznanych
za zagrazajace zyciu ludzi, a w przypadku ich niewykonania wszczynanie postepowan egzekucyjnych,

3) objecie  czynnosciami  kontrolno-rozpoznawczymi  budynkéw  Miejskiego  Ztobka ,Stoneczko’
i Srodowiskowego Domu Samopomocy w Chetmie oraz wydanie stosownych decyzji administracyjnych,

4) zwiekszenie nadzoru nad wypetnianiem przez wiascicieli lub zarzadcow obiektéw uzyteczno$ci publicznej

obowigzku praktycznego sprawdzania organizacji oraz warunkow ewakuacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu
obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez
Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2
ustawy  nowelizujacej,  przystuguje  Panu  Komendantowi  prawo  zgtoszenia na  pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym
wystapieniu. W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktdrym mowa wyzej, liczy sie, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy

nowelizujgcej, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



