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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU-4110-01-05/2012 Lublin, dnia 11 lipca 2012 .
R/12/007

Pan

mt. bryg. Grzegorz Szyszko
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lubartowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawa
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Komendzie Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Lubartowie (dalej; ,KP PSP” lub ,Komenda’) prowadzenie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych dotyczacych mozliwosci ewakuaciji ludzi z obiektow uzyteczno$ci publicznej w latach 2007 —
2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 maja
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca
2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?,

przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowana dziatalno$¢, pomimo stwierdzonej

nieprawidtowosci
Podstawa pozytywnej oceny byto:

— wykonanie rocznych planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, z ktorych 209 dotyczyto obiektow

uzytecznosci publicznej?,

— prowadzenie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych zgodnie z obowigzujacymi procedurami,

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm. zwana dalej ustawg nowelizujgca.

3 obiekty wymienione w pkt 1 (poz. 1 do 14) i 2 (poz. 1 do 6) zatgcznikéw nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych

przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng3 (Dz. U. Nr 225, poz. 1934) - ,rozporzadzenie MSWiA z 24.10.2005 r.”.
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Stwierdzona  nieprawidtowo$¢  dotyczyta niewtaScivego  nadzorowania  przestrzegania  przepisow
przeciwpozarowych w budynku Przedszkola Nr 4 w Lubartowie, gdzie od 2003 r. nie wyegzekwowano
od zarzadcy tego obiektu wykonania awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego, ktérego brak skutkuje uznaniem

obiektu za zagrazajacy zyciu ludzi (ostatni wyznaczony termin uptynat 30.11.2010 r.).

1. Pozytywnie oceniono planowanie i realizacje czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w obiektach
uzytecznosci publicznej. Na terenie powiatu lubartowskiego w badanym okresie dziatalno$¢ prowadzito 75 szkot,
dwa internaty, Mtodziezowy Os$rodek Socjoterapii w Ostrowie Lubelskim, Specjalny Os$rodek Szkolno-
Wychowawczy w Firleju, jeden szpital, trzynascie przedszkoli, sze$¢ doméw pomocy spotecznej, kino, zajazd
oraz osiem duzych sklepéw i domoéw handlowych. Budynki, w ktorych prowadzono te dziatalnos¢, zgodnie z art.
13 ust. 6 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, zwanej dalej ,ustawg o PSP,
podlegaty nadzorowi Komendanta Powiatowego PSP w Lubartowie (,Komendant’) w zakresie przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych. Komendant, wypetniajac dyspozycie §2 ust. 1 rozporzadzenia MSWiIA
z 24.10.2005 r. sporzadzat plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, na podstawie m.in. analizy stanu
bezpieczenstwa powiatu lubartowskiego w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Plany te zawieraly zakresy
prowadzonych czynnosci oraz ich terminy (z doktadno$cig do kwartatu), okres$laty obiekty, tereny i urzadzenia,

ktérych dotyczyto przeprowadzenie tych kontroli.

W badanym okresie KP PSP przeprowadzita czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w 209 obiektach
uzytecznosci publicznej, realizujac je na podstawie planu, zgtoszenia lub zlecenie uprawnionych organdw.
Wszystkie zaplanowane w latach 2007-2011 do kontroli obiekty (127) zostaty skontrolowane, przy czym
w 10 przypadkach zmieniono ustalony w harmonogramie termin realizacji tych czynnosci. Czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze prowadzili strazacy zatrudnieni w KP PSP, spetniajacy wymogi okreslone w § 11 ust. 1 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia MSWIA z 24.10.2005 r., na podstawie wydanych przez Komendanta upowaznien.
W 15 obiektach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace ewakuacii, przez co uznano je za zagrazajace zyciu
ludzi. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych Komendant wydat 56 decyzji w sprawie
usuniecia, w okreslonym terminie, nieprawidtowosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, z ktdrych
21 dotyczyto naruszenia przepisow w zakresie ewakuacji, w tym sze$¢ z nich odnosito sie do obiektow, ktdre
uznano za zagrazajace zyciu ludzi. Wydat réwniez jedng decyzje zakazujacq uzytkowania sali wykorzystywanej
na przyjecia okoliczno$ciowe.

2. Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych 58 czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, w tym 15 podczas

ktorych kontrolowany obiekt uznano za stanowigcy zagrozenie zycia ludzi wykazata, ze:

— czynnosci te przeprowadzono po doreczeniu kontrolowanemu upowaznienia przynajmniej na 7 dni przed

terminem ich rozpoczecia, stosownie do art. 23 ust. 7 ustawy o PSP,

— wydane upowaznienia do prowadzenia kontroli zawieraty elementy wymagane przepisami art. 23 ust. 8

ustawy o PSP,

4Dz.U.z2009r. nr 12, poz. 68 ze zm.



— sporzadzone w toku czynnosSci kontrolno-rozpoznawczych protokoty podpisane byly przez kontrolujgcych
oraz kontrolowanych i zawieraty elementy okre$lone w § 10 ust. 2 rozporzadzenia MSWIA z 24.10.2005 r.,

w tym opis uchybier mogacych powodowac zagrozenie zycia ludzi,

— prowadzacy czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze przekazywali Komendantowi oryginaty protokotdw bez

zbednej zwtoki, stosownie do wymogdw art. 23 ust. 16 ustawy o PSP.

Wyniki prowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych oraz postepowania pokontrolnego dokumentowano
w zestawieniach sporzadzanych wedlug wzoru okre$lonego w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia MSWiIA
224.10.2005 r. i przekazywano Komendantowi Wojewodzkiemu PSP w terminach okre$lonych w § 14 ust. 1

ww. rozporzadzenia — do 20 lipca za | pétrocze i do 20 stycznia za |l pétrocze.

3. W okresie objetym kontrolg NIK Komendant, po ujawnieniu nieprawidtowosci okreslonych w § 12 ust. 1 pkt
1, 2, 3 lit. a i 6 obowigzujgcego do 30.06.2010 r. rozporzadzenia Ministra Sprawa Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenow® skutkujacych uznaniem pomieszczenia w budynku Gminnej Spotdzielni Samopomoc
Chtopska w Lubartowie, wykorzystywanego na przyjecia okoliczno$ciowe w przypadku udziatu w nich ponad
50 os0b za zagrazajace zyciu ludzi, wydat 14.10.2008 r. decyzje zakazujaca jego eksploatacii.

W szesciu innych przypadkach po uznaniu budynkéw za zagrazajace zyciu ludzi Komendant wydat decyzje
nakazujgce usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci w ustalonym terminie. Dotyczyto to nieprawidtowosci
ujawnionych przez KP PSP w budynkach: hotelowym w Lubartowie, szpitala Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Lubartowie (dwie decyzje: z 2009 i 2011 r.), administracyjno-biurowym Starostwa
Powiatowego w Lubartowie, zajazdu w Firleju oraz administracyjno-biurowym Urzedu Gminy Ostrowek, gdzie
stwierdzono naruszenie przepisu § 12 rozporzadzenia MSWIA z 21.04.2006 r. lub § 16 rozporzadzenia z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektdw budowlanych i terendws.
W budynku hotelowym brakowato zabezpieczenia przed zadymieniem pionowych drég ewakuacyjnych oraz
awaryjnego o$wietlenia na drogach ewakuacyjnych, podobnie jak w budynku SP ZOZ w Lubartowie gdzie
ponadto oktadziny Scienne na drogach ewakuacyjnych wykonano z materiatu tatwozapalnego, a szeroko$¢
spocznikéw miedzykondygnacyjnych na klatce schodowej byta mniejsza o ponad 1/3 od okreslonej w przepisach
techniczno — budowlanych. Szeroko$¢ spocznikow nie odpowiadata réwniez tym wymogom w budynku Urzedu
Gminy Ostrowek. W budynku Starostwa Powiatowego brakowato zabezpieczenia klatek schodowych przed
zadymieniem, natomiast w budynku zajazdu Sciany korytarzy i pokoi wytozone byly palng oktadzina.

Na dzien zakoriczenia kontroli NIK nieprawidtowo$ci usuniete zostaty tylko w budynku Urzedu Gminy Ostréwek.
Wykonanie decyzji dotyczacej budynku hotelowego zostato wstrzymane przez Lubelskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP do czasu zakonczenia postepowania prowadzonego przez Powiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w Lubartowie, dotyczacego zakwalifikowania tego obiektu do wiasciwej kategorii

5Dz. U. Nr 80, poz. 563 — ,rozporzadzenie MSWIA z 21.04.2006 r.”
6Dz. U. Nr 109, poz. 719. — ,rozporzadzenie MSWiA z 07.06.2010 r.”



zagrozenia pozarowego. Z powodu niewykonania przez SP ZOZ w Lubartowie, od lipca 2009 r., zabezpieczenia
klatek schodowych przed zadymieniem Komendant wystawit 10 stycznia 2011 r. tytut wykonawczy oraz natozyt
na dyrektora szpitala grzywne w wysoko$ci 300 zt w celu przymuszenia wykonania okreslonego w tytule
wykonawczym obowigzku do 30 lipca 2012 r. Termin usuniecia zagrozenia w budynku Starostwa Powiatowego
wyznaczono w decyzji na 31 grudnia 2012 r. Przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcej usunigcie nieprawidtowo$ci
w zajezdzie w Firleju Komenda zaplanowata na Il kwartat 2012 r.

Od decyzji Komendanta z dnia 10.01.2011 r., nakazujacej zabezpieczenie przed zadymieniem pionowych drog
ewakuacyjnych w budynku Starostwa Powiatowego w Lubartowie, z terminem realizacji do 31.12.2012 r.,
whniesiono odwotanie do Lubelskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, ktory utrzymat w mocy rozstrzygniecie
organu pierwszej instancji.

4, NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, ocenia prowadzenie przez KP PSP
postepowan egzekucyjnych w przypadkach nieusuniecia nieprawidtowos$ci zwigzanych z zagrozeniem zycia ludzi

w terminach wyznaczonych w decyzjach administracyjnych.

Komendant, bedacy - zgodnie z art. 20 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji” - organem egzekucyjnym w zakresie egzekucji administracyjnej  obowigzkow
o charakterze niepienieznym, wystawit 10 tytutdw wykonawczych oraz 13 postanowien w sprawie natozenia
grzywny w celu przymuszenia z powodu uchylania sie od obowigzkéw okreslonych w tytutach wykonawczych.
Wystawienie tytutéw wykonawczych i natozenie grzywien w celu przymuszenia na dyrektoréw Przedszkoli Nr 2
i Nr 5 w Lubartowie, Centrum Kultury w Ostrowie Lubelskim, Zespotu Szkét w Ostrowie Lubelskim, Domu
Pomocy Spotecznej w Kocku i Spétdzielnie w Lubartowie, przyczynito sie do usunigcia w tych obiektach
nieprawidtowosci zagrazajacych zyciu ludzi.

W Przedszkolu Nr 4 w Lubartowie, w wyniku prowadzonego postepowania egzekucyjnego,
zabezpieczono przed zadymieniem pionowe drogi ewakuacyjne i usunigto tatwopalng oktadzine z sufitu
(co potwierdzita kontrola sprawdzajaca w grudniu 2011 r.). Nie wykonano jednak w tym budynku od 2003 r.
awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego (ostatni wyznaczony termin uptynat w listopadzie 2010 r.). W Przedszkolu
w Kocku, pomimo natozenia na Burmistrza tego miasta czterech kolejnych grzywien w celu przymuszenia
(w wysokosci 1.500 i 1.600 zt - ostatnia 25 kwietnia 2012 r.), od 2007 r. nie wydzielono i nie wyposazono
ewakuacyjnej klatki schodowej w urzadzenia zabezpieczajgce przed zadymieniem.

5. W badanym okresie jedynie 26 zarzadcéw (lub wiascicieli) szkét (na 75 prowadzacych dziatalno$¢ na
terenie powiatu) i dziewigciu obiektéw uzytkowanych przez osoby o ograniczonej zdolnosci poruszania sie
- szpital, sze$¢ przedszkoli i dwa domy pomocy spotecznej (na 20 istniejacych) powiadomito Komendanta
o terminie przeprowadzenia praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji z budynkdw.
Praktyczne sprawdzenia nalezato przeprowadza¢ co najmniej raz na 2 lata. W 49 szkotach i 11 obiektach

uzytkowanych przez osoby o ograniczonej zdolno$ci poruszania sie, ktérych wiasciciele lub zarzadcy nie dopetnili

"Dz.U.z2005r. Nr229, poz. 1954 ze zm.



obowiazku powiadomienia Komendanta, nalezato przeprowadzi¢ w okresie objetym kontrolg NIK, co najmniej 120
prébnych sprawdzen. Obowigzek ich przeprowadzania oraz powiadomienia Komendanta o terminie tych dziatan
nie pozniej niz na tydzien przed ich przeprowadzeniem, wynika z § 17 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MSWiA
z 07.06.2010 r. W ocenie NIK dziatania informacyjne podejmowane dotychczas w ramach nadzoru petnionego
przez Komendanta nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych (art. 13 ust. 6 pkt 11 ustawy o PSP)
w zakresie praktycznego sprawdzania organizacji oraz warunkéw ewakuaciji, kierowane do burmistrzow i wojtow

powiatu, nie byty w petni skuteczne.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) wyegzekwowanie od zarzadcy budynku Przedszkola nr 4 w Lubartowie wykonania awaryjnego o$wietlenia
ewakuacyjnego,

2) rozwazenie wydania decyzji administracyjnej o wstrzymaniu eksploatacji budynku Przedszkola
w Kocku,

3) zwiekszenie nadzoru nad wypetnianiem przez wiascicieli lub zarzadcéw obiektow uzytecznosci publicznej

obowigzku praktycznego sprawdzania organizacji oraz warunkéw ewakuacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu
obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez
Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2
ustawy nowelizujacej, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystgpieniu. W razie zgtoszenia
zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK
w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



