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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU-4110-01-06/2012 Lublin, dnia 11 lipca 2012r.
R/12/007

Pan

mi. bryg. Pawet Matczuk
Powiatowy Komendant
Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wiodawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwane] dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Komendzie Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wiodawie, zwanej dalej ,Komendq” lub ,KP PSP”, prowadzenie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych mozliwosci ewakuacii ludzi z obiektéw uzytecznosci publicznej w latach
2007 - 2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu
18 maja 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujgcym
do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli2, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalno§é, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawg pozytywnej oceny byto:

— wykonanie rocznych planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, z ktorych 258 dotyczyto obiektow

uzytecznosci publicznej?,

1Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
2Dz. U. nr 227, poz. 1482 ze zm. zwana dalej ustawg nowelizujagcq
3 obiekty wymienione w pkt 1 (poz. 1 do 14) i 2 (poz. 1 do 6) zatgcznikéw nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng® (Dz. U. Nr 225, poz. 1934) - ,rozporzadzenie MSWiIA z 24.10.2005 r.”.
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— prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zgodnie z obowigzujacymi procedurami,

— wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie usuniecia uchybien w przypadkach ujawnienia naruszenia
przepisow w zakresie mozliwo$ci ewakuacii ludzi z budynkdw.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nieprowadzeniu kontroli sprawdzajacych wykonanie przez zarzadcow

lub wiascicieli cze$ci budynkdw uznanych za zagrazajgce zyciu ludzi nakazéw wynikajacych

z wydanych przez Komendanta decyzji administracyjnych, co warunkowato dalsze dziatania egzekucyjne.

1. Pozytywnie oceniono planowanie i realizacje dziatai kontrolno-rozpoznawczych.

Na terenie powiatu wiodawskiego dziatalno$¢ prowadzito 27 szkdt podstawowych, sze$¢ szkét
ponadpodstawowych, trzy przedszkola, dwa internaty, 13 placéwek stuzby zdrowia, jeden dom pomocy
spotecznej, 40 osrodkdéw wypoczynkowych i 10 lokali gastronomicznych. Budynki wykorzystywane przez
te jednostki, zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarnej?,
podlegaty nadzorowi Komendanta Powiatowego PSP we Wiodawie (,Komendant’) w zakresie przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych.

Komendant, wypetniajac dyspozycje §2 ust. 1 rozporzadzenia MSWIA z 24.10.2005 r., sporzadzat plany
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych m.in. na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa powiatu wlodawskiego
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Plany te zawieraly m.in. zakresy prowadzonych czynnosci oraz ich
terminy (z doktadno$cig do kwartatu), okreSlaty réwniez obiekty, tereny i urzadzenia, ktérych dotyczyto
przeprowadzenie kontroli.

W badanym okresie KP PSP przeprowadzita 277 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, realizujac je na
podstawie planu, zgtoszenia lub zlecenia przez uprawnione organy. Skontrolowano wszystkie obiekty budowlane
ujete w rocznych planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych (156), a Komendant wydat 141 decyzji w sprawie
usuniecia w ustalonym terminie nieprawidtowosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, z ktorych 28 dotyczyto
obiektéw uznanych za zagrazajace zyciu ludzi. W trzech przypadkach (dotyczacych lokalu gastronomicznego,
pierwszego pietra w budynku hotelowym i dyskoteki) Komendanta wydat zakaz eksploatacji tych budynkéw lub

pomieszczen.

2, NIK pozytywnie ocenia prowadzenie i dokumentowanie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

W okresie objetym kontrolg NIK czynno$ci prowadzit strazak, spetniajacy wymogi okreslone w § 11 ust. 1 pkt 1

lit. a rozporzadzenia MSWiA z 24.10.2005 r., na podstawie wydanych przez Komendanta upowaznien.

Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych 52 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wykazata, ze:

— przeprowadzano je po doreczeniu kontrolowanemu upowaznienia przynajmniej na 7 dni przed ich
dokonaniem, stosownie do art. 23 ust. 7 ustawy o PSP,

— wydane upowaznienia do prowadzenia kontroli spetniaty wymogi okre$lone w art. 23 ust. 8 ustawy o PSP,

4Dz.U.z2009r. nr 12, poz. 68 ze zm. (,ustawa o PSP”)



— sporzadzone w toku czynnosSci kontrolno-rozpoznawczych protokoty podpisane byly przez kontrolujgcych
oraz kontrolowanych i zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 10 ust. 2 rozporzadzenia MSWiIA
z24.10.2005 r., a w przypadku stwierdzenia zagrozenia zycia ludzi rowniez opis tych nieprawidtowosci,

— strazak wykonujacy czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze przekazywat kazdorazowo oryginaty protokotow
Komendantowi bez zbednej zwtoki, stosownie do wymogdw art. 23 ust. 16 ustawy o PSP.

Wyniki prowadzonych czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych oraz postepowania pokontrolnego dokumentowano

w zestawieniach sporzadzanych wedtug wzoru, okreslonego w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia MSWIiA

2 24.10.2005 r., ktére przekazywano Komendantowi Wojewddzkiemu PSP w terminach okreslonych w § 14 ust. 1

tego rozporzadzenia — do 20 lipca za | pétrocze i do 20 stycznia za Il pétrocze.

3. W okresie objetym kontrolg NIK Komendant wydat trzy decyzje zakazujace eksploatacji obiektow
i pomieszczen po uznaniu w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, ze zagrazajg one zyciu
ludzi, poniewaz wystepujgce w nich warunki techniczne nie zapewniajg mozliwosci ewakuacji. Decyzje
te dotyczyly:

- baru Akwarium — decyzje wydano 29.01.2007 r. po ujawnieniu nieprawidtowosci okreslonych w § 12 ust. 1
pkt 3 i 6 obowigzujacego do 30.06.2010 r. rozporzadzenia Ministra Sprawa Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych
i terenéw® (tatwopalne oktadziny pomieszczen i brak o$wietlenia awaryjnego na drodze ewakuacyjnej),
wiasciciel poinformowat 0 wykonaniu nakazoéw zawartych w decyzji dotyczacych zagrozenia zycia ludzi,
co potwierdzita kontrola sprawdzajaca KP PSP przeprowadzona 05.02.2007 r.,

— pomieszczen | pietra budynku hotelowego O$rodka Rehabilitacyjno-Wypoczynkowego ,Astur’, z powodu
przekroczenia dtugosci dojscia ewakuacyjnego o ponad 100% od okreslonej w przepisach techniczno-
budowlanych, to jest nieprawidtowosci okreslonej w § 12 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia MSWiA z 21.04.2006 r.
(decyzje wydano 11.05.2010r.). Po dwoch kontrolach sprawdzajacych, przeprowadzonych w sierpniu
2011 r. oraz wystosowaniu upomnienia, zarzadca budynku poinformowat 19.09.2011 r. 0 wytgczeniu tych
pomieszczen z eksploataci,

— dyskoteki ,Kuznia Decybeli” z powodu tatwopalnych oktadzin w pomieszczeniach, decyzje wydano w dniu
22.09.2010r. na podstawie § 16 ust. 2 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Spraw \Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw

budowlanych i terenéw?, obiekt zostat zlikwidowany przez wiasciciela.

Dla budynkéw uznanych za zagrazajace zyciu ludzi Komendant wydat réwniez w okresie objetym kontrolg
25 decyzji nakazujgcych usuniecie w ustalonym terminie nieprawidtowo$ci zwigzanych z ewakuacjg, w zwigzku
Z naruszeniem przepiséw § 12 rozporzadzenia MSWiIA z 21.04.2006 r. lub § 16 rozporzadzenia MSWiIA
2 07.06.2010 r. Decyzje te dotyczyty m.in. budynkow:

5Dz. U. Nr 80, poz. 563 (,rozporzadzenie MSWIA z 21.04.2006 r.”)
6Dz. U. Nr 109, poz. 719 (,rozporzadzenie MSWiA z 07.06.2010r.”)



- Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej we Wiodawie, termin usuniecia nieprawidtowosci
okreslony w decyzji wydanej przez Komendanta 30.06. 2009 r. byt zmieniany pigciokrotnie (pierwszy raz
30.06.2009 r. a ostatni 05.01.2012 r.). Zagrozenie zycia ludzi w tym obiekcie polegato na braku oddymiania
drég ewakuacyjnych w budynku oddziatu choréb wewnetrznych szpitala, niezgodnej z przepisami dtugosci
doj§¢ ewakuacyjnych z oddziatu ginekologii, braku udokumentowania parametréw pozarowych obudowy
klatki schodowej w budynku oddziatu choréb wewnetrznych. Decyzjg z 05.01.2012 r. termin usuniecia tych
nieprawidtowos$ci ustalono na 31.08.2012r.,

—  Szkoly Podstawowej Nr 3 we Wiodawie (dwie decyzje z 02.06.2010 r. i 20.12.2011 r.), termin usunigcia
nieprawidtowosci okreslony w decyzji wydanej 30.12.2011 r. ustalono na dzien 30.04.2012 r. Zagrozenie
zycia ludzi w tym obiekcie polegato na wykonaniu z materiatéw tatwopalnych okfadzin sufitdw drog
ewakuacyjnych pierwszego pietra. Termin usuniecia tych nieprawidtowosci zostat przesuniety decyzjg
Komendanta z 06.04.2012 r. do 30.09.2013 r.,

— Domu Pomocy Spotecznej ,Senior” w Roézance, termin usunigcia nieprawidtowosci ustalony w decyzji
wydanej 29.11.2010 r. okre$lono na dziert 30.05.2011 r. Zagrozenie zycia ludzi w tym obiekcie polegato na
braku urzadzen stuzacych do usuwania dymu z klatek schodowych oraz braku mozliwosci ewakuaciji ludzi
do innej strefy pozarowej na tej samej kondygnacji. Termin usuniecia tych nieprawidtowosci zostat
przesuniety do 30.06.2012 .

Pozostate cztery przypadki, w ktdrych Komendant przesuwat termin usunigcia nieprawidtowos$ci zwigzanych

z ewakuacjg z budynkdw uznanych za zagrazajgce zyciu ludzi, dotyczyty obiektéw administracyjno — biurowych.
Na dzien zakonczenia kontroli NIK, w 25 postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji nakazujacej

usuniecie nieprawidtowosci w ustalonym terminie, tylko w trzech przypadkach usunigto z budynkow
i pomieszczen przyczyne zagrozenia zycia ludzi, w dwéch obiekty przestaty istnie¢, w jednym nie mina} termin
realizacji obowigzkdéw wynikajacych z decyzji, w odmiu przesunieto termin usuniecia nieprawidtowosci, w jednym
zalecenia nie sg realizowane (termin dostosowania w domu wczasowym dtugosci doj$¢ ewakuacyjnych do
obowigzujacych przepisow mingt 30.09.2009r.), po kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej 20.09.2011r.
wystosowano upomnienie’. W pozostatych 10 przypadkach Komenda nie zostata poinformowana przez
wiascicieli lub zarzadcow o usunieciu zagrozen w skontrolowanych budynkach, nie przeprowadzono réwniez
kontroli sprawdzajacych realizacje tych obowigzkow.

4, Zastrzezenia NIK dotyczg nieprowadzenia przez Komendanta postepowan egzekucyjnych po uptywie

termindw usuniecia zagrozen zycia ludzi okre$lonych w wydanych decyzjach administracyjnych, do czego byt

zobowigzany na podstawie art. 20 8 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji®. Ustalony w decyzjach wydanych przez Komendanta termin usuniecia zagrozen w budynkach:

7 upomnienie na podstawie art. 15 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
22005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.)

8Dz. U.z2005r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.



Internatu | Liceum Ogdlnoksztatcacego we Wiodawie (dostosowanie dtugosci dojs¢ ewakuacyjnych do

wymaganej przepisami) uptynat 31.08.2009 r.,

- ZespOlu Szkot Zawodowych w Starym Brusie (dostosowanie szerokosci wyjscia ewakuacyjnego do
wymaganej) uptynat 31.08.2009 r.,

- ZespOiu Szkét Zawodowych i Il Liceum Ogélnoksztatcacego we Wiodawie (dostosowanie szerokosci wyjscia
ewakuacyjnego do wymaganej) uptynat 31.12.2009r.,

— Internatu Zespotu Szkét Zawodowych i Il Liceum Ogdlnoksztatcacego we Wiodawie (usunigcie palnych
oktadzin $cian drog ewakuacyjnych, a takze zapewnienie odpowiedniej diugosci dojs¢ ewakuacyjnych)
wyznaczono na 31.03.2010r.i31.08.2010 r.,

—  Zespblu Szkdt Zawodowych i Il Liceum Ogdlnoksztatcacego we Wiodawie (udokumentowanie parametrow
zapalnych siatki maskujacej wykorzystywanej do dekoracji sufitu i podtogi w czasie organizowanych imprez)
wyznaczono na 10.02.2012 .

W pozostatych pieciu przypadkach dotyczacych budynkéw i pomieszczen hotelu, dyskoteki, biura, koSciota

i domu wczasowego, terminy usuniecia nieprawidtowosci stanowiacych zagrozenie zyciu ludzi (palne wyktadziny

na drogach ewakuacyjnych, brak awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego) ustalono w przedziale od 31.01.2010 r.

do 31.03.2012r. NIK zwraca uwage, ze niepodejmowanie postepowan egzekucyjnych w tych sprawach, poza

brakiem eliminacji istniejacych zagrozen, moze skutkowac lekcewazeniem przez wiascicieli i zarzadcéw tych

obiektow przepisdw przeciwpozarowych.

5. Kontrola wykazafa, ze na terenie powiatu wtodawskiego znajdowaty sie obiekty o ktorych mowa w § 17
ust. 1 rozporzadzenia MSWIA z 7 czerwca 2010 r. Wiasciciele lub zarzadcy 18 z nich (szkoty i budynki biurowo-
administracyjne), zobligowani byli do przeprowadzania co najmniej raz na 2 lata praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkéw ewakuacji oraz powiadamiania Komendanta o terminie przeprowadzenia tych
czynno$ci. Jedynie w czterech przypadkach obowiazki te dopetniono, w pozostatych za$ Komendant nie byt
informowany o przeprowadzeniu tych sprawdzen, a czynnosci te, istotne w zakresie ochrony przeciwpozarowe;,
mogty nie by¢ zatem realizowane.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podecie dziatan sprawdzajacych w 10 budynkach uznanych za zagrazajace zyciu ludzi i wszczynanie

czynno$ci egzekucyjnych w przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
2) zwigkszenie nadzoru nad wypetnianiem przez wiadcicieli lub zarzadcow obiektow obowigzku

praktycznego sprawdzania organizacji oraz warunkéw ewakuacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 wust. 1 ustawy
o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, bgdz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku
z art. 2 ustawy nowelizujacej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pismie, do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie, umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie
zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r.
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



