NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU-4110-01-07/2012 Lublin, dnia 11 lipca 2012 .
R/12/007

Pan

bryg. mgr inz. Grzegorz Podhajny
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej

w Putawach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
;ustawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Komendzie Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Putawach (dalej: ,KM PSP” lub ,Komenda”) prowadzenie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych dotyczacych mozliwosci ewakuaciji ludzi z obiektow uzyteczno$ci publicznej w latach 2007 —
2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 31 maja
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca
2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalnosé, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Podstawg pozytywnej oceny byto wykonanie rocznych plandéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

— braku nadzoru nad realizacjq postanowien decyzji dotyczacych budynkdéw uznanych za zagrazajace zyciu
ludzi,

— podejmowaniu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przed uptywem siedmiu dni od dnia doreczenia
kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia tych czynnosci,

— przeprowadzeniu kontroli (jeden przypadek) przez strazaka KP PSP bez wymaganego upowaznienia.

1. NIK pozytywnie ocenia planowanie i realizacje dziatan kontrolno-rozpoznawczych. Na terenie powiatu

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz, U. Nr 227, poz. 1482 ze zm. zwana dalej ustawg nowelizujgca.
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putawskiego funkcjonowato m.in. 500 obiektow uzyteczno$ci publicznej?, ktore zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 11
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*, zwanej dalej ,ustawg o PSP”, podlegaty
nadzorowi Komendanta Powiatowego PSP w Putawach (,Komendant’) w zakresie przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych.

Komendant, wypetniajac dyspozycje § 2 ust. 1 rozporzadzenia MSWIA z 24.10.2005 r., sporzadzat roczne plany
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych m.in. na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa powiatu putawskiego
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Plany te zawieraty zakresy prowadzonych czynnosci oraz ich terminy
z doktadnoscig do kwartatu, okreslaty obiekty, tereny i urzadzenia, ktdrych dotyczyto przeprowadzenie tych
czynno$ci. Uwzglednialy réwniez budynki uzytecznosci publicznej, tereny lesne oraz zaktady o duzym ryzyku
wystapienia awarii przemystowej. Plany czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych w latach 2007-2011 zrealizowane
zostaty w petnym zakresie.

W badanym okresie KP PSP przeprowadzita tacznie 417 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w obiektach
uzytecznosci publicznej (m.in. 50 w szkotach, 20 w przedszkolach, pie¢ w szpitalach, 28 w domach studenckich
i internatach, trzy w domach dziecka i dwie w domach pomocy spotecznej). Realizowano je na podstawie planu,
zgtoszenia lub zlecenia przez uprawnione organy.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych Komendant wydat w kontrolowanym okresie
260 decyzji w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien, zktérych 60 dotyczyto naruszenia przepisow
w zakresie ewakuacji, stanowigcych przestanki do uznania budynku za zagrazajacy zyciu ludzi.

2, Zastrzezenia NIK dotycza podejmowania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przed uptywem
wymaganego terminu, liczonego od dnia doreczenia kontrolowanemu upowaznienia do dokonywania tych
czynnosci, jak rowniez braku w niektérych przypadkach udokumentowania faktu doreczenia upowaznienia.
Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych 70 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wykazata, ze w 55
sprawach czynnosci te prowadzono zgodnie obowigzujacymi przepisami, natomiast:

- w pieciu przypadkach przeprowadzono je przed uptywem siedmiu dni od dnia doreczenia kontrolowanemu
upowaznienia, co byto niezgodne z art. 23 ust 7 ustawy o PSP - upowaznienia doreczono: na szes¢, piec i trzy
dni (po jednym przypadku) oraz na cztery dni (w dwoch przypadkach) przed przystapieniem do tych czynno$ci;

- w dwéch przypadkach, w sprawach dotyczacych zgtoszenia obiektu, dla ktérego przepisy prawa wymagajg
wydania przez organy PSP opinii lub zajecia przez nie stanowiska w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
upowaznienia doreczono kontrolowanym w dniu kontroli, zamiast przynajmniej na trzy dni przed terminem ich
rozpoczecia, co byto niezgodne z art. 23 ust. 7 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP,

- w pieciu przypadkach w dokumentacji KP PSP brak byto potwierdzenia doreczenia upowaznienia osobom

kontrolowanym,

3 obiekty wymienione w pkt 1 (poz. 1 do 14) i 2 (poz. 1 do 6) zatacznikéw nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Paristwowg Straz Pozarng (Dz. U. Nr 225, poz. 1934) - ,rozporzadzenie MSWIA z 24.10.2005r.”
4Dz.U.z2009r. nr 12, poz. 68 ze zm.



- w frzech przypadkach fakt doreczenia upowaznienia kontrolowanym zostat potwierdzony podpisem na
upowaznieniu, bez wskazania daty.

Wydane upowaznienia do prowadzenia kontroli posiadaty wszystkie elementy okre$lone w art. 23 ust. 8 ustawy
0 PSP, a czynnosci kontrolno-rozpoznawcze prowadzili wytacznie strazacy zatrudnieni w KP PSP, spetniajacy
wymogi okre$lone w § 11 ust. 1 pkt 1 lit. ,@" rozporzadzenia MSWIA z 24.10.2005 r., na podstawie wydanych
przez Komendanta upowaznien.

Nieprawidtowos$cig byto przeprowadzenie w dniu 23.10.2008 r. przez strazaka KP PSP czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w budynku Osrodka Szkoleniowo Wypoczynkowego ,EXPLORIS” ,Spichlerz pod Zurawiem’
w Kazimierzu Dolnym, bez pisemnego upowaznienia Komendanta, tj. z naruszeniem art. 23 ust. 4 ustawy
o PSP. Upowaznienie do przeprowadzenia tej kontroli wystawione byto dla innych strazakdéw niz
przeprowadzajacy kontrole. Sporzadzone w toku czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych protokoty podpisane byty
przez kontrolujgcych oraz kontrolowanych i zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 10 ust. 2 rozporzadzenia
MSWiA z24.10.2005 r., w tym opis uchybien mogacych powodowa¢ zagrozenie zycia ludzi. Kontrolujacy
przekazywali oryginaty protokotéw Komendantowi bez zbednej zwioki, stosownie do wymogéw art. 23 ust. 16
ustawy o PSP.

Wyniki prowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych dokumentowano w zestawieniach sporzadzanych
wedtug wzoru okreslonego w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia MSWIA z24.10.2005 r., ktére
przekazywano Komendantowi Wojewodzkiemu PSP w terminach okre$lonych w § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia
— do 20 lipca za | potrocze i do 20 stycznia za Il pétrocze. Kontrola wykazata jednak, ze zawarte w tych
sprawozdaniach dane dotyczace liczby obiektow uznanych za zagrazajgce zyciu ludzi, nie sg zgodne
z dokumentacjg z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych znajdujgca sie w Komendzie.

3. W badanym okresie Komendant wydat 60 decyzji, w ktdrych nakazat usunigcie w ustalonym terminie
68 nieprawidtowosci zwigzanych z ewakuacjg z 58 obiektéw uznanych za zagrazajace zyciu ludzi, z uwagi na
naruszenie przepisu § 12 rozporzadzenia MSWIA z 21.04.2006 r. lub § 16 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terendws.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— zastosowania materiatéw fatwo zapalnych na drogach komunikacji ogélnej stuzacych ewakuacji (obiekty
Przedszkola w Kazimierzu Dolnym, Gminnego Zespotu Szkét w Kazimierzu Dolnym, Miejskich Przedszkoli nr 10,
13 i 15 w Putawach, Sanatorium ,Ciche Wawozy” w Nateczowie),

— przekroczenia dopuszczalnych dtugosci dojs¢ ewakuacyjnych w strefach pozarowych (obiekty Zespotu
Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych w Putawach, Biblioteki Pedagogicznej w Putawach, Spotecznego Liceum
Ogolnoksztatcacego w Putawach, Hotelu ,lzabella” w Putawach, ,Kliniki” NZOZ w Nateczowie, Sanatorium

,Ksigze Jozef’ w Nateczowie, SP ZOZ w Putawach, Sanatorium ZNP w Nateczowie, Sanatorium ,Ciche Wawozy”

5Dz. U. Nr 80 poz. 563 — rozporzadzenie MSWIA z 21.04.2006 r. i Dz. U. Nr 109, poz. 719. - rozporzadzenie MSWiA
z07.06.2010 .



w Nateczowie, Kardiologicznego Szpitala Uzdrowiskowego w Nateczowie, SP ZOL w Celejowie, Schronisk —
Spichlerz ,Pod Wianuszkami” i ,Straznica” w Kazimierzu Dolnym),
— niewydzielenia klatek schodowych, braku wyposazenia klatek schodowych w urzadzenia zapobiegajace
zadymieniu lub stuzace do usuwania dymu (obiekty m.in.: Przedszkoli nr 14 i nr 18 w Putawach, punktu
przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Zarzeczu, Kliniki’ NZOZ w Nateczowie, Kolejowego Szpitala
Uzdrowiskowego w Nateczowie, Kardiologicznego Szpitala Uzdrowiskowego w Nateczowie, SP ZOL w Celejowie,
Sanatorium ,Fortunat” w Nateczowie),
— niezapewnienia awaryjnego os$wietlenia na drogach ewakuacyjnych (obiekty m.in.: Specjalnego Os$rodka
Wychowawczego ,Dom Promyk”™ w Putawach, Przedszkoli nr 3, 10, 14 i nr 18 w Putawach, Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej w Putawach, budynku MOSIR w Putawach, Spotecznego Liceum
Ogélnoksztatcacego w Putawach, Zespotu Szkét nr 1 i 2 w Putawach, Szkot Podstawowych nr 2 i nr 11
w Putawach, Panstwowej Szkoty Muzycznej w Putawach, Szkoty Podstawowej w Rzeczycy).

W decyzji z dnia 16.04.2007 r.5, dotyczacej budynku Pedagogicznej Biblioteki Wojewodzkiej im. KEN
w Lublinie, Filia w Putawach, Komendant nakazat dostosowa¢ do obowigzujacych wymagan przeciwpozarowych
szeroko$C biegdw klatki schodowej z terminem realizacji do 30.11.2007 r. Jednocze$nie w przypadku braku
mozliwosci dostosowania do wymagan obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych warunkdw ewakuaciji ludzi
zobowigzat do zaprzestania uzytkowania pomieszczen na poddaszu jako przeznaczonych na pobyt ludzi. Od
polecenia przebudowy klatki schodowej, zawartego w tej decyzji, wniesione zostato odwotanie do Lubelskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP, zaprzestano jednocze$nie wykorzystywania pomieszczen na poddaszu na
pobyt ludzi. Decyzjqg WZ-5592/5.4/07 Lubelskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 12.06.2007 r.
uchylono zaskarzong decyzje w cato$ci i przekazano do ponownego rozpoznania przez organ | instancji z uwagi
na zmiane funkcji pomieszczen na | kondygnacji wigzacq sie ze zmiang zasad prowadzenia ewakuacji ludzi
w budynku.
Zastrzezenia NIK dotycza braku nadzoru Komendanta nad wykonaniem decyzji z ustalonym terminem realizacji,
dotyczacych budynkdw uznanych za zagrazajace zyciu ludzi. Na dzien zakonczenia kontroli NIK,
nieprawidtowosci tego rodzaju usuniete zostaty w 20 budynkach (tj. 34%), przy czym tylko w trzech z nich
potwierdzone to zostato podczas kontroli sprawdzajacych. W przypadku 14 budynkéw, zgodnie z trescig
wydanych decyzji termin usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci przypada na okres pdzniejszy niz objetym
kontrolg NIK (do 31.03.2012 r.). W trzech przypadkach termin byt przesuwany przez Komendanta na wniosek
zobowigzanych. W pozostatych 24 budynkach (41%) Komendant (zgodnie z art. 20 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’ bedacy organem egzekucyjnym w zakresie
egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepienieznym) nie monitorowat wykonania wydanych
nakazow po uptywie wyznaczonych termindw, nie wszczynat réwniez postepowan co, w ocenie NIK, mogto

skutkowac lekcewazeniem przepisow przeciwpozarowych przez whascicieli i zarzadcdw budynkdw.

6 PZ-5580/15/1/2007
"Dz.U.z2005r. Nr229, poz. 1954 ze zm.



4. Kontrola wykazata, ze w badanym okresie 0 przeprowadzeniu praktycznych sprawdzen organizacji oraz
warunkéw ewakuacji powiadomili Komende zarzadcy lub wiasciciele jedynie 40 obiektow uzyteczno$ci publicznej
ze 136 prowadzacych dziatalno$¢ na terenie powiatu putawskiego. Sprawdzenia te powinny by¢ prowadzone
w my$l § 17 ust. 1 i 4 rozporzadzenia MSWIA z 07.06.2010 r., a o terminie przeprowadzenia tych dziatar nalezato
powiadomi¢ Komendanta nie pozniej niz na tydzien przed ich rozpoczeciem. NIK zwraca uwage na potrzebe
objecia nadzorem realizacji tych obowigzkdw zwigzanych ze skuteczno$cig ewakuacji, Komendant zgodnie z art.

13 ust. 6 pkt 11 ustawy o PSP zobowigzany jest do nadzorowania przestrzegania przepisdéw przeciwpozarowych.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) przeprowadzanie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych wytacznie na podstawie stosownego upowaznienia

Komendanta,

2) prowadzenie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z zachowaniem terminu okre$lonego art. 23 ust 7 ustawy
o PSP,

3) prowadzenie kontroli sprawdzajacych wykonanie postanowien decyzji dotyczacych budynkéw uznanych za
zagrazajgce zyciu ludzi, a w przypadku niewykonania nakazéw w nich zawartych, podejmowanie dziatan
egzekucyjnych,

4) zwiekszenie nadzoru nad wypetnianiem przez wiascicieli lub zarzadcow obiektéw uzyteczno$ci publicznej
obowigzku praktycznego sprawdzania organizacji oraz warunkéw ewakuacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu

obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez

Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii

0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2

ustawy  nowelizujacej,  przystuguje ~ Panu  Komendantowi  prawo  zgtoszenia na  piSmie,

w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury Najwyzszej

Izby Kontroli w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym

wystapieniu. W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktdrym mowa wyzej, liczy sie, zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy

nowelizujacej, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



