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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU- 4110-01-09/12 Lublin, dnia 10 lipca 2012 .
R/12/007

Pan

bryg. mgr inz. Artur Bis
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krasniku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Komendzie Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kra$niku (dalej: ,KP PSP” lub ,Komenda”) prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
dotyczacych mozliwosci ewakuaciji ludzi z obiektéw uzytecznosci publicznej w latach 2007 — 2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 maja
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca
2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?,

przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalno§é, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Podstawg pozytywnej oceny byto:
— wykonanie rocznych planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, z ktorych 473 dotyczyto obiektow

uzytecznosci publicznej?,
— prowadzenie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych zgodnie z obowigzujacymi procedurami,

— wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie usuniecia uchybien w stwierdzonych przypadkach

naruszenia przepisow w zakresie mozliwosci ewakuacji ludzi z budynkow.

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm. zwana dalej ustawg nowelizujgca.

3 obiekty wymienione w pkt 1 (poz. 1 do 14) i 2 (poz. 1 do 6) zatgcznikéw nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych

przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng (Dz. U. Nr 225, poz. 1934) — ,rozporzadzenie MSWIA z 24.10.2005r.”.
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Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na nieujawnieniu podczas czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
prowadzonych przez strazaka Komendy w budynkach dwdch przedszkoli nieprawidtowo$ci zwigzanych z brakiem
zabezpieczenia droég ewakuacyjnych przed zadymianiem, pomimo Ze jest to podstawg do uznania tych obiektow

za zagrazajace zyciu ludzi.

1. Pozytywnie oceniono planowanie i realizacje dziatan kontrolno-rozpoznawczych.

Na terenie powiatu kradnickiego znajduje sie m.in. 69 obiektdw szkolnych, dwa internaty, trzy domy
pomocy spotecznej, szpital. Zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej*, zwanej dalej ,ustawg o PSP” podlegaty one nadzorowi Komendanta Powiatowego PSP w Krasniku
(,Komendant”) w zakresie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych.

Komendant, wypetniajac dyspozycje § 2 ust. 1 rozporzadzenia MiSWIA z 24.10.2005 r., sporzadzat
plany czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, na podstawie m.in. analizy stanu bezpieczehstwa powiatu
kradnickiego w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Plany te zawieraly zakresy prowadzonych czynnosci, ich
terminy (z doktadno$cig do kwartatu) a takze okreslaty tereny i urzadzenia, ktorych dotyczyto przeprowadzenie
tych czynnosci. Plany te w latach 2007-2011 zostaty zrealizowane w petnym zakresie.

W skontrolowanym okresie KP PSP przeprowadzita tacznie 473 czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
obejmujac nimi m.in. obiekty: szkolne (44), przedszkolne (13), szpitalne (dziewie¢), administracyjno-biurowe (39)
oraz trzy domy pomocy spotecznej. Czynnosci te realizowane byly na podstawie planu, zgtoszenia lub zlecenia
przez uprawnione organy.

Kontrole te skutkowaty wydaniem 177 decyzji w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien
w wyznaczonym terminie, z ktérych 20 dotyczyto naruszenia przepisow w zakresie ewakuaciji, stanowigcych
przestanki do uznania budynku za zagrazajacy zyciu ludzi.

2. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie i dokumentowanie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

Wydane upowaznienia do prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych posiadaty wszystkie
elementy okreslone w art. 23 ust. 8 ustawy o PSP. Czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze prowadzili wytacznie
strazacy (dwie osoby) zatrudnieni w okresie objetym kontrolg NIK w KP PSP, spetniajacy wymogi okreslone
w § 11 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia MSWiA z 24.10.2005 r., na podstawie wydanych przez Komendanta
upowaznien. Sporzadzone w toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych protokoty podpisane byly przez
kontrolujacych oraz kontrolowanych i zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 10 ust. 2 rozporzadzenia
MSWIA z 24.10.2005 r., w tym opis uchybiert mogacych powodowaé zagrozenie zycia ludzi.

NIK stwierdzita, Ze w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w dwéch budynkach
uzytkowanych przez przedszkola w Krasniku, w protokotach z tych czynno$ci nie ujawniono zagrozen
zwigzanych z brakiem zabezpieczenia drog ewakuacyjnych przed zadymianiem. Brak tych zabezpieczenh moze
stanowi¢ podstawe do uznania obiektu za zagrazajacy zyciu ludzi, zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych

4Dz.U.z2009r. nr 12, poz. 68 ze zm.



obiektdéw budowlanych®. Z informacji uzyskanych przez NIK od dyrektorow tych przedszkoli wynika, ze drogi
ewakuacyjne w budynkach uzytkowanych przez te placéwki oswiatowe nie posiadajg urzadzen zapewniajacych
ich oddymianie.

Protokoty z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przekazywane byty Komendantowi bez zbednej zwioki,
stosownie do wymogéw art. 23 ust. 16 ustawy o PSP. Wyniki prowadzonych czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych oraz postepowania pokontrolnego dokumentowano w zestawieniach sporzadzanych wedtug
wzoru okreslonego w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia MSWIA z 24.10.2005 r., ktére przekazywano
Komendantowi Wojewodzkiemu PSP w terminach okreslonych w § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia — do 20 lipca za
| pétrocze i do 20 stycznia za Il pdtrocze.

3. W badanym okresie Komendant wydat 20 decyzji administracyjnych nakazujgcych usuniecie
w ustalonym terminie nieprawidtowosci zwigzanych z ewakuacjg z budynkéw uznanych za zagrazajace zyciu
ludzi z uwagi na naruszenie przepisu § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21
kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéws lub
§ 16 rozporzadzenia MSWiA z 7.06.2010 r. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

- przekroczenia dopuszczalnych szerokosci lub dtugosci doj$¢ ewakuacyjnych w strefach pozarowych (trzy
budynki szpitala powiatowego w Krasniku, budynki urzedéw: Skarbowego, Gminy w Krasniku, Trzydniku
i Wilkotazie, hotelu oraz zajazdu),

- niewydzielenia klatek schodowych, braku wyposazenia klatek schodowych w urzadzenia zapobiegajace
zadymieniu lub stuzace do usuwania dymu (sze$¢ budynkow szpitala powiatowego w Krasniku, budynki Urzedu
Miasta w Annopolu i Krasniku, Starostwa Powiatowego w Krasniku, Domu Pomocy Spotecznej (,DPS”)
w Popkowicach, szkoty podstawowej oraz przedszkola w Strozy Kol.),

- niezapewnienia awaryjnego o$wietlenia na drogach ewakuacyjnych (cztery budynki szpitala powiatowego
w Krasniku, Zaktad Ustug Gastronomicznych w Krasniku, przedszkole w Strézy Kol., przedszkole w Zakrzéwku,
zajazd oraz restauracja).

Zastrzezenia NIK dotyczg niepodejmowania przez Komendanta dziatan egzekwujacych realizacje nakazéw
zawartych w tych decyzjach, pomimo ze zgodnie z art. 20 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji”’ - jest on organem egzekucyjnym w zakresie egzekucji
administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Egzekucji nie podejmowano nawet po
przeprowadzonych kontrolach sprawdzajacych w obiektach szpitala powiatowego oraz w zajezdzie, ktdre
potwierdzity niewykonanie wydanych nakazow dotyczacych usunigcia zagrozen zycia ludzi, a dziatania
ograniczono do skierowania upomnien do kierownikow tych jednostek.

Z 22 budynkow uznanych za zagrazajace zyciu ludzi nieprawidtowosci usunieto jedynie w trzech, dotyczyty one

wykonania o$wietlenia ewakuacyjnego w jednym obiekcie szpitala oraz w zajezdzie i potwierdzenia atestow

5Dz. U. Nr 109, poz. 719 — (,rozporzadzenie MSWIA z 7.06.2010r.”).
6Dz. U. Nr 80, poz. 563 - (,rozporzadzenie MSWiA z 21.04.2006 r.”).
7Dz. U. z2005r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.



wyktadziny w DPS w Popkowicach. Dla jedenastu obiektéw do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie uptynat
jeszcze termin wykonania nakazow, a w dwdch przypadkach wystapity okoliczno$ci, w ktérych staly sie one
bezprzedmiotowe (przeniesienie siedziby urzedu, inna organizacja drég ewakuacyjnych). Do wiascicieli siedmiu
obiektow, w ktorych nie zrealizowano zaleceh skierowano upomnienia®. W odniesieniu do pieciu obiektow?®
Komendant nie monitorowat usunigcia stwierdzonych w nich zagrozen i pomimo uptywu terminéw ustalonych
w wydanych decyzjach, nie podejmowat sprawdzajacych czynnosci kontrolnych, ktére mogty potwierdzi¢
usuniecie nieprawidtowosci lub by¢ podstawa wszczecia postepowania egzekucyjnego. Dziatania podejmowane
przez Komende w zakresie realizacji przez wtascicieli i zarzadcdw nakazéw dotyczacych budynkéw uznanych
za zagrazajace zyciu ludzi ograniczaty sie gtownie do przyjmowania informacji o wykonaniu tych obowigzkow.
Wiedze w tym zakresie pozyskiwano rowniez w trakcie kolejnych czynno$ci kontrolno — rozpoznawczych
podejmowanych w ramach realizacji rocznych zadan planowych.

W przypadku szkoty podstawowej i przedszkola w Strézy Kol. oraz przedszkola w Zakrzowku, na wniosek
dyrektorow skontrolowanych obiektow Komendant wydtuzat termin usuniecia nieprawidtowosci stanowigcych
zagrozenie zycia ludzi, odmowit natomiast przesuniecia tych terminéw w przypadku budynkéw Urzedu Miasta
w Annopolu oraz szpitala powiatowego w Krasniku.

4, Kontrola wykazata, Zze nie wszyscy wiasciciele i zarzadcy obiektow uzytecznosci publicznej informowali
Komende o obowigzkowych — w mysl § 17 ust. 1 i 4 rozporzadzenia MSWIA z 07.06.2010 r. — praktycznych
sprawdzeniach organizacji oraz warunkdéw ewakuacji. Powiadomienia, ktdre w okresie objetym kontrolg NIK
przekazali do Komendy wiasciciele lub zarzadcy dotyczyty jedynie 39 budynkéw ze 109, w ktorych te
sprawdzenia powinny byé dokonywane co najmniej raz na dwa lata. Komenda powiadomiona zostata m.in.
0 zamiarze przeprowadzenia praktycznych sprawdzen w 17 obiektach szkolnych (z 59) i dziewieciu
administracyjno -biurowych (z 21). Obowigzek sprawowania przez Komendanta nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych wynika z art. 13 ust. 6 pkt 11 ustawy o PSP.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) prowadzenie postepowan egzekucyjnych w przypadku niewykonania w wyznaczonym terminie nakazow,
dotyczacych budynkdw uznanych za zagrazajace zyciu ludzi,

2) podjecie czynnosci sprawdzajacych realizacje postanowien decyzji dotyczacych pieciu obiektow uznanych
za zagrazajace zyciu ludzi, gdzie mingt juz termin usunigcia nieprawidtowosci,

3) zwiekszenie nadzoru nad wypetnianiem przez wiascicieli lub zarzadcéw obiektow uzyteczno$ci publicznej
obowigzku praktycznego sprawdzania organizacji oraz warunkow ewakuacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu

8 Dotyczyto to niewykonania zabezpieczenia przed zadymianiem drédg ewakuacyjnych oraz o$wietlenia ewakuacyjnego
odpowiednio: w sze$ciu oraz dwdch obiektach szpitala oraz niedostosowania dtugosci dojs¢ ewakuacyjnych w jednym
zajezdzie.

9 Urzad Skarbowy oraz hotel w Krasniku, (nakaz dostosowania dtugosci dojs¢ ewakuacyjnych), DPS w Popkowicach (nakaz
zabezpieczenia przed zadymianiem klatki schodowej), restauracja oraz zakfad ustug gastronomicznych w Krasniku (nakaz
zastosowania o$wietlenia ewakuacyjnego).



obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez
Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2
ustawy  nowelizujacej,  przystuguje  Panu  Komendantowi prawo  zgtoszenia na  piSmie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym
wystapieniu. W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktdrym mowa wyzej, liczy sie, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy

nowelizujacej, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



