NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU - 4110-02-01/2013
R/13/007

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/13/007 Prawidtowo$¢ postepowan administracyjnych zwigzanych z budowg
i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komdrkowe;

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr 85603 z dnia 9 maja 2013 r.

2. Bogustawa Maruszewska - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr 85602 z dnia 9 maja 2013 r.
(dowad: akta kontroli tom | str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Lecznej,
al. Jana Pawta Il 95a, 21-010 teczna

Adam Niwinski, Starosta Leczynski
(dowod: akta kontroli tom | str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$cit
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w latach 2005 - 2013 (do 31 maja) w zakresie
prawidtowo$ci prowadzonych postepowarn zwigzanych z budowg stacji bazowych
telefonii komorkowej (SBTK).

Ocene  pozytywng  uzasadnia  terminowe  prowadzenie  postepowan
administracyjnych, zachowanie wymogow okreslonych w Prawie budowlanym?
dotyczacych sprawdzania zgodno$ci projektow budowlanych z ustaleniami
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (mpzp) oraz oznaczania
stron postepowania.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nierzetelnego sprawdzania kompletnosci
pieciu projektow budowlanych SBTK (art. 35 ust.1 pkt 3 Prawa budowlanego), co
skutkowato ich zatwierdzeniem w wydanych pozwoleniach na budowe pomimo
braku opracowan w zakresie branzy telekomunikacyjnej sporzadzonych przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane do projektowania w tej specjalnosci (art. 14 ust.
1 pkt 2e w zwigzku z art. 34 ust. 2 Prawa budowlanego).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna
2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409), zwana ,Prawo budowlane”.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Decyzje o pozwoleniu na budowe, zgtoszenia
budowy Ilub wykonania robét budowlanych
przedsiewzie¢  zwigzanych z emisja pola
elektromagnetycznego

11. Decyzje zatwierdzajace projekt budowlany
i udzielajace pozwolenia na budowe

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu teczynskiego zrealizowano pie¢
przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg SBTK na podstawie pozwolen na budowe
wydanych przez Staroste teczynskiego:

1) decyzja z 30 czerwca 2005 r. udzielajaca pozwolenia Polskiej Telefonii Cyfrowej
Sp. z 0.0. (PTC Sp. z 0.0.) na budowe stacji sieci ERA na wiezy kratowej wraz
z przytaczem energetycznym (Leczna, ul. Pasternik 8) - zakres robét obejmowat
budowe wiezy stalowej o wysoko$ci 48 m, zasilania energetycznego przytaczem
kablowym oraz instalacje m.in. szesciu anten sektorowych (zamontowanych
na wysoko$ci ok. 43 m n.p.t., ukierunkowanych na azymuty 40°, 140°, 270°)
I urzadzen zasilajgcych w dwoch stalowych kontenerach,

2) decyzja z 12 kwietnia 2007 r. udzielajgca pozwolenia PTC Sp. z 0.0. na budowe
stacji sieci ERA na istniejacym kominie wraz z przytaczem energetycznym
(Milejow) - zakres robot obejmowat instalacie urzadzen zasilajgcych
| transmisyjnych wewnatrz projektowanego kontenera, instalacje za pomocq
konstrukcji wsporczych 12 anten sektorowych (ukierunkowanych na azymuty
30°,170°, 290°, umieszczonych na wysokosci ok. 50 m - 55 m n.p.t.),

3) decyzja z 7 sierpnia 2007 r. udzielajaca pozwolenia na budowe POLKOMTEL SA
w zakresie przebudowy stacji bazowej teczna Stadion (al. Jana Pawta 13)
umiejscowionej na stupie o$wietleniowym boiska - zakres robdt obejmowat
montaz dodatkowej podstawy i urzadzen wyposazenia technicznego stacj,
zawieszenie  dodatkowych — wspornikow antenowych, montaz  sze$ciu
dwuzakresowych anten sektorowych (ukierunkowanych na azymuty 40°, 180°,
300°, umieszczonych na wysokosci 36,84 mi40 mn.p.t.),

4) decyzja z 11 sierpnia 2008 r. udzielajaca pozwolenia PTC Sp. z 0.0. na budowe
stacji bazowe] sieci ERA na wiezy kratowej z przylaczem energetycznym
(Piaseczno) - zakres robot obejmowat budowe wiezy stalowej o wysokosci 58 m,
dwoch kontenerdw dla urzadzen zasilajgco - sterujgcych, instalacje m.in. trzech
anten nadawczo - odbiorczych (ukierunkowanych na azymuty 80°, 210°, 310°,
umieszczonych na wysokosci 57,2 m n.p.t.),

5) decyzja z 5 kwietnia 2011 r. udzielajaca pozwolenia P4 Sp. z 0.0. na budowe
stacji bazowej sieci PLAY na wiezy kratowej z wewnetrzng linig zasilajacq
urzadzenia energetyczne (Leczna, ul. Polna 45) - zakres robdt obejmowat
budowe wiezy o wysoko$ci 43,95 m, wewnetrznej linii zasilajacej oraz instalacje
urzadzen zasilajgcych, a takze montaz m.in. szeSciu anten sektorowych
(ukierunkowanych na azymuty 0°, 70°, 120°, 180°, 240° i 300°, umieszczonych
na wysokosci 41,5 mi41,6 mn.p.t).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 264)

Postepowania administracyjne dotyczace tych spraw prowadzono z zachowaniem

termindéw okre$lonych w Kodeksie postepowania administracyjnego i Prawie

budowlanym. Przedsiewziecia zwigzane z realizacjg SBTK powstaty na terenach
objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. W trakcie
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prowadzonych postepowan sprawdzano zgodnoS¢ projektow budowlanych
z ustaleniami mpzp. W postepowaniach o wydanie pozwolen na budowe Starosta
Leczynski oznaczat strony na podstawie art. 28 ust.2 w nawigzaniu do art. 3 pkt 20

Prawa budowlanego, biorac pod uwage obszar oddziatywania obiektu.
(dowdd: akta kontroli tom | str.122-124, 159-163, 188-189, 204-205, 209-212, 242-
243, 256-259, 274)

Do wnioskéw o pozwolenie na budowe inwestorzy dotaczali cztery egzemplarze
projektu budowlanego, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, wypisy z mpzp.

(dowod: akta kontroli tom | str. 151-152, 207-208, 241)

Stacje bazowe telefonii komorkowej sktadaty sie¢ miedzy innymi z kontenerow
telekomunikacyjnych (zawierajgcych urzadzenia nadawczo - odbiorcze), linii
kablowych nadziemnych (taczacych ww. urzadzenia z antenami) oraz konstrukcji
wsporczych anten iurzadzen radiowych (wolnostojacej wiezy antenowej, komina,
stupa  osSwietleniowego), tj. telekomunikacyjnych  obiektow budowlanych
w rozumieniu § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika
2005r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
telekomunikacyjne  obiekty budowlane i ich usytuowanied. Potgczenie
poszczegdlnych obiektow telekomunikacyjnych: anten, urzadzen nadawczo -
odbiorczych i linii kablowych tworzyto cato$¢ techniczno — uzytkowg i dlatego tez
stanowito budowle (art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego).

Projekty budowlane (dotaczone przez inwestorow SBTK) stanowity opracowania
wykonane i sprawdzone przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
do projektowania w branzy, ktérej dane opracowanie dotyczyto: projekty
zagospodarowania terenu sporzadzity osoby posiadajace uprawnienia budowlane
w specjalno$ci architektonicznej i konstrukcyjno-budowlanej, projekty budowlane
w zakresie konstrukcji — osoby posiadajace uprawnienia w  specjalnosci
konstrukcyjno — budowlanej, a projekty budowlane w zakresie elektrycznym — osoby
posiadajgce uprawnienia w specjalnosci instalacyjnej (w zakresie sieci, instalaci
i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych).

W projektach budowlanych ujeto opis techniczny (przedmiot i zakres opracowania)
oraz cze$¢ rysunkowg (w tym rozwigzania konstrukcyjne wraz z rozmieszczeniem
urzadzen telekomunikacyjnych). Przedmiotem poszczegolnych projektéw byta
budowa lub przebudowa stacji bazowych telefonii komérkowej polegajaca m.in.
na wykonaniu wiezy wolnostojacej, konstrukcji wsporczych anten oraz montazu
anten sektorowych i radioliniowych, linii kablowych faczacych anteny z kontenerami
(urzadzeniami nadawczo-odbiorczymi) usytuowanymi na poziomie terenu i linii
kablowych je zasilajgcych.

Projekty budowalne nie zawieraty opracowan w zakresie branzy telekomunikacyjne;
wykonanej i sprawdzonej przez projektantéw posiadajacych uprawnienia budowlane
w specjalnosci telekomunikacyjnej (art. 14 ust.1 pkt 2e w zwigzku z art. 34 ust. 2
Prawa budowlanego).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-232)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc¢:

Nierzetelnie sprawdzono kompletno$¢ pieciu projektéw budowlanych SBTK (art. 35
ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego). Skutkowato to zatwierdzeniem projektow
w pozwoleniach na budowe, ktore nie zawieraty opracowan w zakresie branzy
telekomunikacyjnej, sporzadzonych przez osoby posiadajgce uprawnienia

3Dz.U. Nr 219, poz. 1864 ze zm.
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budowlane do projektowania w tej specjalno$ci (art. 14 ust. 1 pkt 2e) - w zwigzku
ze specyfikg i charakterem telekomunikacyjnego obiektu budowlanego (art. 34 ust. 2
Prawa budowlanego).

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Budownictwa i Architektury, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska (up. Starosty teczynskiego) wynika, ze projekty budowlane stadji
bazowych byty opracowane dla obiektow budowlanych, na ktérych miat by¢ mozliwy
montaz urzadzer telefonii  komorkowej.  Projekty nie zawieraly  czeSci
telekomunikacyjnej, poniewaz urzadzenia telekomunikacyjne stacji telefonii
komérkowej m.in.: anteny sektorowe, kontenery wyposazone fabrycznie w aparature
nadawczo-odbiorczg wymagaty jedynie zasilenia w energie elektryczng i byty one
dobierane przez operatora z katalogu dostepnych na rynku produktow
odpowiadajacych potrzebom stacji co nie wymagato wykonania projektu
budowlanego. Wedtug Naczelnika Wydziatu, brak bytlo podstawy prawnej
do zadania od wnioskodawcy przedtozenia projektu w branzy telekomunikacyjne;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 254, tom Il str. 1-232)

Przepisy artykutu 34 ust. 2 i 4 Prawa budowlanego stanowia, ze zakres i tres¢
projektu budowlanego powinny by¢ dostosowane do specyfiki i charakteru obiektu
oraz stopnia skomplikowania robét budowlanych, a projekt budowlany podlega
zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z art. 14 ust.1 pkt 2e
Prawa budowlanego, uprawnienia budowlane sg udzielane w specjalnosci
telekomunikacyjnej.

NIK zwraca uwage, ze osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnosci
telekomunikacyjnej i bedace cztonkami wiadciwego samorzadu zawodowego,
zapewnig sporzadzenie prawidtowego projektu budowlanego SBTK.

1.2. Zgtoszenia wykonania robét budowlanych

W latach 2005-2013 (do 31 maja) Starosta teczynski przyjat cztery zgtoszenia

na roboty budowlane:

1) PTK CENTERTEL w dniu 31 stycznia 2007 r. zglosit roboty budowlane,
polegajace na przebudowie stacji bazowej sieci ORANGE na kominie
zelbetowym wraz z posadowieniem niezbednych urzadzen technicznych
w Milejowie*. Do zgtoszenia inwestor dotaczyt decyzje Wojta Gminy Milejow
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
(18 wrzesnia 2006 r.).

Stacja przed zmianami skfadata sie z urzadzen zasilajgco-sterujacych i systemu
antenowego zainstalowanego na kominie zelbetowym, w tym sze$ciu anten
sektorowych pracujgcych w systemie GSM 900 ukierunkowanych na azymuty 0°,
120°, 240° (68 m n.p.t.) oraz jednej anteny radioliniowej (69,7 m n.p.t.).
Opis zakresu planowanych robét zostat umieszczony w projekcie budowlanym
.Przebudowa stacji bazowej telefonii komorkowej”. Przedmiotem byt projekt
nowych ramek dla anten sektorowych, zmiana konfiguracji anten, poszerzenie
istniejacych drog kablowych oraz montaz dodatkowych kabli w istniejgcych
(poszerzonych) drogach kablowych. Zaplanowano zainstalowanie trzech nowych
anten sektorowych (GSM 1800) ukierunkowanych na azymuty 0°, 120°, 240°
(68 m n.p.t.) oraz jednej anteny radioliniowej, ustawienie nowego urzadzenia
odbiorczo — nadawczego na istniejgcej ramie posadowionej na ptycie betonowe;.
(dowod: akta kontroli tom | str. 24-42)

4 Stacja bazowa powstata w 2002 r. na podstawie zgloszenia robét budowlanych (montaz na kominie konstrukcji wsporczej
pod budowe stacji i zawieszenie na wysokosci 68 m n.p.t. podwojnych anten sektorowych ukierunkowanych na azymuty 0°,
120°, 240°).
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2)

POLKOMTEL SA w dniu 28 wrzesnia 2007 r. zgtosit roboty budowlane

polegajace na przebudowie stacji bazowej sieci PLUS GSM wraz z przebudowg

rozdzielni elektrycznej zasilajacej stacje (budynek mieszkalny wielorodzinny przy
ul. Staszica 5 wtecznej?). Do zgtoszenia dotgczono raport o oddziatywaniu
na Srodowisko SBTK.

Stacja bazowa przed przebudowg sktadata sie z anten sektorowych GSM 900,

anteny radiolinii (zawieszonych na maszcie rurowym usytuowanym na dachu

budynku), urzadzenia nadawczo-odbiorczego zainstalowanego w pomieszczeniu
technicznym wewnatrz budynku.

Opis zakresu planowanych robot zostat umieszczony w projekcie budowlanym

oraz w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje

przedsiewziecia z 28 maja 2007 r..:

a) w opracowaniu ,Rozbudowa Stacji Bazowej PLUS GSM/UMTS”
zaprojektowano nowe wsporniki dla anten sektorowych GSM i UMTS oraz
dla anten mikrofalowych, ktére planowano zamontowa¢ na istniejacym
maszcie (10 m), a w Projekcie budowlano — wykonawczym zasilania
w energie elektryczng urzadzen nadawczo — odbiorczych Stacji Bazowej
PLUS GSM” zaplanowano przebudowe istniejacej gtownej rozdzielni
elektrycznej budynku (umieszczonej na poziomie piwnic) i wymiane
przewodu zasilajacego,

b) wedtug decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, rozbudowa stacji miata
polega¢ na demontazu dziatajacych anten sektorowych pracujgcych
w systemie GSM i zainstalowaniu w ich miejsce szesciu nowych
(na wysoko$ci 44 m n.p.t.), w tym trzech anten sektorowych skierowanych na
azymuty 0°, 120°, 240° pracujacych w systemach GSM/DCS oraz trzech
anten sektorowych skierowanych na azymuty 90°, 210°, 330° pracujgcych
w systemie UMTS.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 43-65)

PTK CENTERTEL w dniu 4 wrze$nia 2008 r. zgtosit roboty budowlane
polegajace na rozbudowie stacji bazowej zlokalizowanej na dachu budynku przy
ul. Staszica 5 w Leczneje.

Stacja przed przebudowg skiadata sie z trzech anten sektorowych
ukierunkowanych na azymuty 30°, 150°, 270°, pracujacych w systemie GSM
900 (na wysokosci 39 m i 40 m n.p.t.), jednej anteny radioliniowej oraz
urzadzenia nadawczo - odbiorczego w pomieszczeniu technicznym
usytuowanym w nadbudéwce budynku.
Opis zakresu planowanych robdt zostat umieszczony w ,Projekcie budowlanym
rozbudowy istniejacej stacji bazowej GSM”, w ktérym zaplanowano wzmocnienie
istniejacych  konstrukcji  masztow  nowymi  konstrukcjami - wsporczymi,
zamocowanie projektowanej konfiguracji anten sektorowych, posadowienie
nowych urzadzen nadawczo — odbiorczych na projektowanym ruszcie stalowym
na $cianie nadbudowki budynku. W ramach rozbudowy stacji do systemu GSM
1800 i UMTS zaprojektowano wymiane anten w trzech sektorach, zawieszenie
szesciu anten na przedtuzanych istniejacych masztach za posrednictwem
projektowanych podwaojnych ramek, zmiang wysoko$ci zawieszenia anten (41 m
n.p.t). Zaplanowano takze montaz nowych kabli w istniejacych i projektowanych
drogach kablowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 89 - 101)

PTC Sp. z 0.0. w dniu 15 pazdziernika 2009 r. zgtosita zainstalowanie nowych
anten i pomostu na stacji bazowej sieci ERA w Lecznej przy ul. Pasternik 87.

5 W Starostwie Powiatowym nie ma dokumentacji zwigzanej z budowa stacji.
6 Stacja bazowa powstata na podstawie pozwolenia na budowe z 2000 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Do zgtoszenia inwestor dotaczyt identyfikacje przedsiewziecia pod wzgledem
wymagania sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

Wedtug dotaczonej do zgtoszenia dokumentacji, stacja poprzednio sktadata sie
z szeSciu anten sektorowych pracujgcych w systemie GSM 900 i GSM 1800
(zamontowanych na wysoko$ci 42 m n.p.t.), ukierunkowanych na azymuty 40°,
140°, 270° oraz oSmiu anten parabolicznych. Rozbudowa polegata m.in. na
wymianie czterech z sze$ciu dotychczasowych anten sektorowych oraz dodaniu
trzech anten sektorowych pracujgcych w systemie UMTS (zamontowanych na
wysoko$ci 36 m n.p.t. i ukierunkowanych na azymuty 40°, 140°, 270°).
,Projekt budowlany — cze$¢ konstrukcyjna” obejmowat instalacje konstrukcji
wsporczych, montaz dodatkowych anten sektorowych, mikrofalowych i pomostu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 102 — 120)

W postepowaniach w sprawie zgtoszenia robét budowlanych nie naktadano
na inwestorow, w drodze postanowienia, obowigzku uzupetnienia brakujgcych
dokumentow. Nie wnoszono réwniez sprzeciwu w stosunku do zgtoszen wykonania
rob6t budowlanych, polegajacych na rozbudowie SBTK.

W zgtoszeniach sktadanych w Starostwie inwestorzy deklarowali przebudowe,
rozbudowe stacji bazowych i instalacje nowych anten. Przyktadowo, do zgtoszenia
opisanego w pkt. 2 (roboty budowlane polegajace na przebudowie stacji bazowej
telefonii komérkowej) dotgczono projekt budowlany pn. ,Wsporniki antenowe.
Rozbudowa stacji bazowej PLUS GSM/UMTS”, a do zgtoszenia opisanego w pkt. 3
(roboty budowlane, niewymagajace pozwolenia na budowe - rozbudowa stacii
bazowej telefonii komédrkowej) dotaczono projekt budowlany pn. ,Rozbudowa
istniejacej stacji bazowej GSM”. Powyzsze projekty sporzadzity osoby posiadajgce
wymagane kwalifikacje, potwierdzone uprawnieniami budowlanymi. Pozyskane
w trakcie kontroli przez NIK z Urzedu Miejskiego wtecznej: decyzja
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 20 kwietnia 2007 r. i raport
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko z grudnia 2006 r. okre$laty rowniez
charakter planowanych do wykonania prac jako rozbudowe istniejacej stacj.

Naczelnik Wydziatu (z up. Starosty teczyriskiego) wyjasnit, ze Prawo budowlane
dopuszczato bez konieczno$ci uzyskania pozwolenia na budowe: wykonywanie
rob6t budowlanych w zakresie przebudowy sieci telekomunikacyjnych oraz
instalowanie urzadzen na obiektach budowlanych (art. 29 ust. 2 pkt 11 i pkt 15
Prawa budowlanego), przy czym zgtoszeniem objety byt montaz urzadzen
0 wysokosci powyzej 3 m na obiektach budowlanych. Wedtug Naczelnika Wydziatu,
zakres robot budowlanych obejmowat demontaz anten istniejacych i montaz nowych
(lub dodatkowych) anten sektorowych iradioliniowych, dodatkowych konstrukcii
wsporczych pod anteny, gotowych urzadzen nadawczo-odbiorczych, nowych (lub
dodatkowych) przewodéw do anten i w niektorych przypadkach dodatkowego
zasilania, a analiza zgtoszen doprowadzita do wniosku, ze ww. zakres robét
budowlanych (na podstawie wyzej przytoczonych przepiséw Prawa budowlanego)
kwalifikuje sie do przyjecia zgtoszen.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 24-120, 265, 267, 278-320)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 3 pkt 6 Prawa
budowlanego, rozbudowa jest réwniez budowg, 1. wykonywaniem obiektu
budowlanego w okreslonym miejscu.

7 Stacja zostata zbudowana na podstawie pozwolenia na budowe z 30 czerwca 2005 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie przyjmowania ww. zgtoszen, orzecznictwo sadow administracyjnych nie
byto jednolite w zakresie klasyfikacji robot budowlanych planowanych do wykonania
w istniejacych SBTK. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygajac w podobnych
sprawach stangt na stanowisku: ,Rozbudowa istniejacej stacji bazowej telefonii
komérkowej polegajaca na wymianie niektérych jej elementéw, ktdre nie sg
identyczne z dotychczasowymi i bedg wytwarza¢ promieniowanie o duzo wieksze;
mocy stanowi nowe przedsiewziecie™, ,Efektem budowy (a wiec i rozbudowy
obiektu) jest zawsze powstanie nowej substancji budowlanej. Natomiast przy
przebudowie moze doj$¢ do zmiany parametrow uzytkowych lub technicznych, lecz
"parametry charakterystyczne", a wigc najistotniejsze zachowujg wielkos¢ sprzed
przebudowy. [...] Instalacji nowych anten o innych parametrach technicznych
i zwiekszonym zasiegu nie mozna bowiem uzna¢ za przebudowe istniejace] stacji
bazowej, lecz za jej rozbudowe.”™,. W innych wcze$niejszych rozstrzygnigciach
Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzat: ,Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze do
urzadzen instalowanych na obiektach budowlanych wskazanych w art. 29 ust. 2 pkt
15 Prawa budowalnego ustawodawca zalicza réwniez instalacje emitujgce pola
elektromagnetyczne, wynika to bowiem z przepisu art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ tej
ustawy. Ostatnio wskazany przepis wyktadany a contrario zwalnia inwestora nie
tylko od obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, ale takze od obowigzku
zgtoszenia zamiaru przystapienia do instalacji takich urzadzen w przypadku, gdy nie
zaliczajg sie do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
.10 Zatem  rozbudowa  czy  przebudowa  stacji  bazowej  polegajaca
na zamontowaniu dodatkowych urzadzer na obiekcie budowlanym jest stosownie
do art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego zwolniona z obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe, wymaga natomiast stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. c te]
ustawy zgtoszenia, ale tylko w przypadku gdy stanowi przedsiewzigcie mogace
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko ...."11.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci  polegajacej na nierzetelnym  sprawdzeniu
kompletno$ci projektow budowlanych.

2. Zachowanie standardéow jakosci sSrodowiska
w zakresie pola elektromagnetycznego

2.1. Uzgodnienia poprzedzajace postepowania dotyczace
budowy lub rozbudowy SBTK

2.1.1. Planowane inwestycje dotyczace stacji bazowych, zgodnie z obowigzujacym
do 30 sierpnia 2007 r. przepisem § 2 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajoéw przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegGtowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu
0 oddziatywaniu na $rodowisko'? (,rozporzadzenie Rady Ministrow z 2004 r."),
nalezaty do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaC na $rodowisko jako
instalacja radiokomunikacyjna emitujgca pole elektromagnetyczne
o czestotliwodciach od 30 kHz do 300 GHz, ktérych réwnowazna moc
promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 100 W. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych

811 OSK 1376/08 (Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych — orzeczenia.nsa.gov.pl)
911 OSK 630/11 (zrodto jak wyZzej)

1011 SA/GL 809/07 (zrodto jak wyzej)

1|1 SA/Gd 575/08 (zrodto jak wyzej)

2Dz.U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.



pozioméw pol elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposobow sprawdzania
dotrzymania tych pozioméw's (,rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 2003 r.")
w zakresie czestotliwo$ci pola elektromagnetycznego od 300 MHz do 300 GHz,
w miejscach dostepnych dla ludno$ci gestos¢ pola nie moze przekracza¢ 0,1 W/m2

Inwestorzy do projektow budowlanych dofgczali decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Starosta teczynski jako
organ administracji architektoniczno — budowlanej sprawdzat spetnienie wymagan
w zakresie ochrony Srodowiska w oparciu 0 ww. decyzje:
1) W postepowaniu (2005 r. - Leczna, ul. Pasternik 8) inwestor przedtozyt raport
o0 oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko oraz decyzje Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego i Wojewody Lubelskiego uzgadniajace
projekt budowlany (pola elektromagnetyczne o wartosci gestosci mocy
dopuszczalnej 0,1 W/m2 miaty wystepowac¢ m.in. w zasiegu do 43 m przed antenami
sektorowymi na wysokosci ok. 39 - 47 m n.p.t. w miejscach niedostepnych dla ludzi).
2) W postepowaniu (2007r. - Milejéw) inwestor przedtozyt decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko. Wojt
Gminy w ww. decyzji okreslit, ze pola elekromagnetyczne o warto$ciach gestosci
mocy 0,1 W/m?2 bedg wystepowa¢ na wysoko$ci ok. 48-57 m n.p.t. w odlegtosci do
45 m od anten w miejscach niedostepnych dla ludzi, a planowana lokalizacja stacji
nie wptynie na zmiane wielko$ci obszaréw granicznych promieniowania systemow
antenowych innych operatordw.
3) W postepowaniu (2007 r. - teczna, al. Jana Pawta Il 13) inwestor przedtozyt
decyzje o $Srodowiskowych —uwarunkowaniach oraz raport 0 oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko. Burmistrz tecznej w ww. decyzji podat, Zze pola
elekromagnetyczne o wartosciach gestosci mocy wyzszej od 0,1 W/m? bedg
wystepowaty w zasiegu do 35,9 m przed antenami na wysoko$ci powyzej 34,7 m
n.p.t. w miejscach niedostepnych dla ludzi.
4) Do zgtoszenia rob6t budowlanych z 2007 r. (Milejow) inwestor dotaczyt decyzje
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz raport o oddziatywaniu na Srodowisko.
Wojt Gminy w ww. decyzji orzekt, ze ,ozbudowe” stacji bazowej nalezy
zaprojektowa¢ w sposéb zgodny z zasadami bezpieczenstwa dla miejsc dostepnych
dla ludnosci. W charakterystyce przedsiewziecia (zatacznik do decyzji) stwierdzono,
ze pola elekromagnetyczne o warto$ciach gestosci mocy 0,1 W/m2 miaty wystapic¢
na wysokos$ci powyzej 58,6 m n.p.t. w odlegtosci do 71,8 m od anten w miejscach
niedostepnych dla ludzi.
5) Do zgtoszenia rob6t budowlanych z 28 wrzesnia 2007 r. (Leczna, ul. Staszica 5),
inwestor dotaczyt decyzie o S$rodowiskowych uwarunkowaniach oraz raport
0 oddziatywaniu na $rodowisko. W ww. decyzji Burmistrz tecznej wskazat, ze
obszar o wartosci $redniej gestosci mocy wigkszej od dopuszczalnej wystapi
w zasiegu do 50,2 m przed antenami na wysokoSci powyzej 34,7 m w obszarze
niedostepnym dla ludzi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 40-42, 63-88, 125-144, 213-240, 244-245, tom ||

str. 1-20, 233)

2.1.2. Od 31 sierpnia 2007 r. zmienity sie wymagania kwalifikujace planowane
inwestycje do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko,
zawarte w § 2 i § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2004 r4 oraz § 21 § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko's (,rozporzadzenie Rady Ministrow
z 2010 r.”). Inwestorzy nizej wymienionych przedsiewzie¢ nie przedkfadali decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Nie byty dokonywane oceny oddziatywania

3Dz.U. Nr 192, poz. 1883
14 Zmiana wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2007 r. - Dz.U. Nr 158, poz. 1105
15 Dz.U. Nr 213, poz. 1397
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na srodowisko i tym samym nie oceniano dtugoterminowego oddziatywania
promieniowania elektromagnetycznego na ludzi. Dokumenty przedktadane przez
operatorow nie zawieraly tez informacji o zasiegu pdl elektromagnetycznych
przekraczajacych dopuszczalng warto$¢ gestosci mocy (0,1 W/m2) oraz informacii
0 ich kumulacji.

Starosta teczynski, jako organ administracji architektoniczno — budowlanej,
sprawdzat spetnienie wymagan w zakresie ochrony $rodowiska na podstawie
dokumentow dostarczonych przez wnioskodawcow:
1) W postepowaniu (2008 r. - Piaseczno) inwestor przedtozyt ,Analize inwestycji pod
wzgledem kwalifikacji do sporzadzenia raportu” sporzadzong w kwietniu 2008 r.
przez A.W. (w dokumentacji brak informacji o kwalifikacjach autora opracowania).
W decyzji (pozwoleniu na budowe) stwierdzono, ze z dokumentacji projektowej
| przedstawionej przez inwestora analizy Srodowiskowej ,jednoznacznie wynika, ze
przedmiotowa inwestycja nie zalicza sie do instalacjj mogacych znaczaco
oddziatywac na Srodowisko — w rozumieniu ustawy Prawo ochrony Srodowiska i ww.
rozporzadzenia” (rozporzadzenia Rady Ministrbw z 2004 r.), a ,czynnikiem
rozstrzygajacym jest rownowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla
pojedynczej anteny i odlegtos¢ miejsc dostepnych dla ludnosci liczona od $rodka
elektrycznego wzdtuz osi gtdwnej wigzki promieniowania tej anteny”. Dla mocy
izotropowej pojedynczej anteny 1.208 W odlegtoscig graniczng miejsc dostepnych
dla ludnosci jest 70 m od srodka anteny wzdtuz osi gtownej wigzki promieniowania,
a wigzki promieniowania anten (zawieszonych na wysokosci 57,2 m n.p.t.) miaty by¢
skierowane poziomo w stosunku do powierzchni ziemi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 159-163, 178-184)

2) Do zgtoszenia robdt budowlanych z 2008 r. (Leczna, ul. Staszica 5) inwestor
dotaczyt projekt budowlany. W czesci opisowej ww. projektu budowlanego R.B.-
projektant w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej ztozyt o$wiadczenie, ze stacja
nie bedzie sie zalicza¢ do przedsiewzie¢, dla ktorych jest wymagane lub moze by¢
wymagane sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na Srodowisko, a pola
elektromagnetyczne o warto$ciach wyzszych od granicznych nie wystepujq
w miejscach przebywania i zamieszkania ludzi.

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze weryfikowano oswiadczenie inwestora w zakresie
braku ucigzliwosci dla srodowiska i poréwnano moce anten sektorowych (karty
z parametrami  legalizacyjnymi) z warunkami, okreSlonymi w § 2 i § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 2004 r. (w brzmieniu obowigzujgcym od 31
sierpnia 2007 r.). Wedtug Naczelnika, przedsiewziecie nie wymagato
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko
i Starosta nie miat podstawy prawnej do zgdania od inwestora uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto z ww. wyjasnien wynika, ze anteny
zawieszone na najwyzszym budynku mieszkalnym w tecznej na wysokosci 41 m
emitujg promieniowanie w przestrzen, w ktorej brak jest wyzszej zabudowy, a inne
budynki mieszkalne zlokalizowane w poblizu posiadajg miejsca dostepne dla
ludnosci na wysoko$ci 31 m (poza zasiegiem szkodliwego promieniowania).

(dowdd: akta kontroli str. 89-101, 269-270)

3) Do zgtoszenia robdt budowlanych z 2009 r. (Leczna, ul. Pasternik 8) inwestor
dofaczyt ,ldentyfikacje przedsiewzigcia pod wzgledem wymagania sporzadzenia
raportu oddziatywania na Srodowisko”, sporzadzong we wrze$niu 2009 r. przez A.W.
(w dokumentaciji brak informacji o kwalifikacjach autora opracowania).

W opracowaniu tym stwierdzono, ze inwestycja polegajaca na zainstalowaniu

na stacji dodatkowych anten i podestu nie zaliczata si¢ do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, a minimalna wysokoS¢ osi gtownej wigzki



promieniowania dla dziewigciu anten sektorowych (ok. 37 - 43 m n.p.t.) wystepowata
w miejscach niedostepnych dla ludnosci.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 102, 114-120)

4) W postepowaniu (2011 r. - Leczna, ul. Polna 45) inwestor przedtozyt ,Analize
inwestycji pod wzgledem kwalifikacji do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
srodowiska”, wykonang w styczniu 2011r. przez U.K. (specjaliste systemow
ochrony atmosfery, w dokumentacji brak potwierdzenia posiadanych kwalifikacji).

Z decyzji (pozwolenia na budowe) wynikato, ze sprawdzono zgodno$¢ projektu
budowlanego z wymogami ochrony srodowiska na podstawie przedstawionej przez
inwestora ww. analizy. Wedtug tego dokumentu, planowana inwestycja nie zaliczata
sie do instalacji mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko. W uzasadnieniu
decyzji zapisano, ze wigzki anten (zawieszonych na wysokosci ok. 41 m n.p.t.)
skierowane bedg poziomo w stosunku do powierzchni ziemi, a wedtug § 3 pkt 8 lit. d
i e rozporzadzenia Rady Ministréw z 2010 r. dla projektowanej stacji odlegtoscig
graniczng miejsc dostepnych dla ludnosci jest 70 m oraz 150 m od $rodka anteny
wzdtuz osi gtéwnej wigzki promieniowania.

W ,Analizie inwestycji pod wzgledem kwalifikacji do sporzadzenia raportu
0 oddziatywaniu $rodowiska” na rysunku Nr 1 o$ gtowna wigzki promieniowania
anteny sektorowej ustawionej na azymucie 120° zostata narysowana na azymucie
100°. Naczelnik Wydziatu stwierdzit, ze organ przy analizie dokumentaciji opierat sie
na danych zawartych w projekcie budowlanym oraz na dokumencie sporzagdzonym
przez specjaliste systemdw ochrony atmosfery i nie sprawdzano, czy opisane
narysunkach katy wigzek gtownych promieniowania elektromagnetycznego
odpowiadajg katom wykreslonym geometrycznie zgodnie z podziatkg katomierza.
Wedtug Naczelnika Wydziatu, ten btad kreslarski nie miat wptywu na oznaczenie
stron postepowania, gdyz wigzka o dtugosci 150 m na wiadciwym azymucie 120°
emitujgca pole nawysokosci 41,5 m (z uwzglednieniem odchylenia wigzki 6°
na wysokos$ci 25,8) nie byta w obszarze miejsc dostepnych dla ludno$ci, a teren
wzdtuz kierunku wigzki byt wytaczony z zabudowy mieszkaniowej (tereny zieleni,
parkingi i drogi, w odlegtosci 153 m zlokalizowano pawilon handlowy).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 188-203, 253)

W czterech powyzszych postepowaniach inwestorzy nie przediozyli uzgodnien
z organami wiasciwymi do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu (z up. Starosty teczynskiego) wynika, ze
analizowano planowane inwestycje pod katem przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministrow z 2004 r.
(w brzmieniu obowigzujacym od 31 sierpnia 2007r.) lub rozporzadzenie Rady
Ministréw z 2010 r., na podstawie dokumentoéw przedstawianych przez inwestora.
Wedtug Naczelnika Wydziatu, decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydana
przez whasciwy organ jest dokumentem wigzacym i wymagalnym, ale brak jest
podstawy prawnej do zadana od operatora dostarczenia postanowienia wydanego
przez organ Srodowiskowy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 272)

2.1.3. Na budynku mieszkalnym wielorodzinnym przy ul. Staszica 5 w tecznej
Zlokalizowano dwie SBTK: sieci PLUS GSM i ORANGE. W 2007 r. rozbudowano
stacje operatora POLKOMTEL S.A., a w 2008 r. - stacje operatora PTK
CENTERTEL.

W kazdym z raportdw o oddziatywaniu na srodowisko SBTK ww. operatoréw (cze$¢
graficzna) przedstawiono projektowany zasieg pdl elektromagnetycznych, gdzie
gestos¢ mocy przekraczata 0,1 W/m2, przy uwzglednieniu poziomu emisji ze staciji
drugiego operatora przed jej rozbudowa. Zasieg pola elekiromagnetycznego
emitowanego przez anteny operatora POLKOMTEL (zawieszone na wysokosci ok.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

44 m) przed rozbudowg wynosit 30,7 m, a po rozbudowie 48,3 m. Zasieg pola
emitowanego przez anteny operatora PTK CENTERTEL (zawieszone na wysoko$ci
ok. 41 m) przed rozbudowg wynosit ok. 20 m, a po rozbudowie 60,4 m.
Z powyzszego wynika, ze przyjety w projektach sposob oceny oddziatywania nie
uwzgledniat faktycznej kumulacji pdl elektromagnetycznych z obu stacji po ich
rozbudowie.

Wedtug Naczelnika Wydziatu, w raporcie dotaczonym do zgtoszenia POLKOMTEL
(2007 r.) dokonano analizy wzajemnego oddziatywania urzadzen operatora PTK
CENTERTEL oraz urzadzen PLUS GSM w zakresie wysokosci, azymutéw,
naktadania i sumowania pél elektromagnetycznych, a z analizy tej wynikato, ze
zracji umieszczenia anten dwoch operatorbw na réznych wysokosSciach
i pracujacych na réznych czestotliwo$ciach i kierunkach, ich pola nie przenikaty sie
wzajemnie i nie wystepowaty zakidcania tacznosci.

W sprawie prowadzonej analizy dokumentdw dotaczonych do zgloszenia PTK
CENTERTEL (2008 r.) w kontekscie rozbudowy stacji wykonanej uprzednio przez
POLKOMTEL SA, Naczelnik Wydziatu wyjaénit, ze nie analizowano dokumentow
w zakresie wzrostu emisji pochodzacej od dwoch stacji bazowych, poniewaz nie
miato to zasadniczego znaczenia dla Srodowiska oraz bylo przedmiotem
postepowania Burmistrza tecznej badajacego wptyw inwestycji na Srodowisko
z uwzglednieniem urzadzen dwdch operatoréw, w prowadzonym postepowaniu
,Skupiono sie na sprawdzeniu mocy nowych anten i ich zasiegu” zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrdow z 2004 r. (w brzmieniu obowigzujgcym
od 31 sierpnia 2007 r.).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 43—-101, 261-263, 278-320, 334-335)

Pomiary przeprowadzone przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

w Lublinie, przeprowadzone 4 i 23 pazdziernika 2013 r. na zlecenie NIK, nie

wykazaty przekroczenia gestosci mocy pola elektromagnetycznego 0,1 W/m?2.
(dowod: akta kontroli tom |l str. 293-304)

2.1.4. W projekcie budowlanym dofgczonym do zgtoszenia rozbudowy dla stacji
bazowej operatora POLKOMTEL przy ul. Staszica 5, podano, ze o$ anteny radiolinii
oznaczonej jako R1 znajduje sie na wysokosci 35 m n.p.t. (rysunki ,Rzut dachu”
i Widok A-A”). Zgodnie z tym opracowaniem poziom dachu znajduje sie
na wysokosci 32,57 m n.p.t. W czeSci rysunkowej raportu o oddziatywaniu
na srodowisko (dotaczonego réwniez do tego zgloszenia) o$ tej samej anteny
znajduje sie pot metra wyzej - na wysokosci 35,5 m n.p.t., a obszar emisji pola
elektromagnetycznego przekraczajacy standard jakosci $rodowiska (0,1 W/m?2)
siega p&t metra ponizej jej osi (do 35 mn.p.t.).

(dowdod: akta kontroli tom | str. 43-101)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na podstawie art. 35 ust.1 pkt 1 Prawa
budowlanego, Starosta sprawdza zgodno$¢ projektu budowlanego z wymaganiami
ochrony Srodowiska, a moze rzetelnie to zrobi¢ w oparciu o odpowiednie orzeczenia
organu do spraw S$rodowiskowych (postanowienie o niestwierdzeniu potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, decyzja
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach)'®.

16 Wydane na podstawie art. 63 ust. 2 i art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2013, poz.
1235).
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2. Wyznaczajac zasiegi pol elektromagnetycznych w odniesieniu do miejsc
dostepnych dla ludnosci, nalezy bra¢ pod uwage efekty dziatania wszystkich anten
stacji bazowej, a takze innych zrédet pél (instalacji i urzadzen znajdujacych sie
w otoczeniu obiektu bedacego przedmiotem analizy). Sporzadzona w tym zakresie
dokumentacja powinna umozliwia¢ jej weryfikacje co do zgodno$ci z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 2003 r.!7.

3. Ze wzgledu na potencjalny obszar oddziatywania radiolinii R1 stacji bazowe;
Zlokalizowanej na budynku przy ul. Staszica 5, NIK zwraca uwage, ze umieszczenie
ww. anteny radiolinii zgodnie z projektem budowlanym powoduje, iz miejsca
dostepne dla ludnoSci czeSciowo pokrywajg sie z obszarami pola
elektromagnetycznego przekraczajagcymi  standard emisyjny (promieniowanie
ponadnormatywne siega do wysokosci 1,93 m nad poziomem dachu). Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 2003 r. (zatacznik nr 2, pkt 11) nie moga,
one wystepowaC na wysokosci mniejszej niz 2 metry nad powierzchnig dachu.
Na dach budynku mieszkalnego wielorodzinnego, gdzie zlokalizowana jest stacja,
majg wstep m.in. osoby przeprowadzajagce prace kominiarskie, pokrywcze
i remontowe.

2.2. Podejmowanie eksploatacji nowo budowanych lub
zmienionych w sposob istotny SBTK

W okresie 2011 — 2013 (I pdtrocze) do Starostwa wptyneto 31 zgtoszen instalacji
(SBTK) wytwarzajacych pole elektromagnetyczne. Szczegétowym badaniem NIK
objeto zgtoszenia instalacji zlokalizowanych w tecznej (ul. Pasternik 8, ul. Polna 45,
ul. Staszica 5, ul. Zabickiego 2). Zgtoszenia zawieraly informacje okre$lone w art.
152 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'® oraz
w zataczniku Nr 2 (pkt 2) rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 .
w sprawie zgftaszania instalacji wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne.
W zgtoszeniach podawano miedzy innymi wielkos¢ irodzaj emisji pola
elektromagnetycznego, opis stosowanych metod ograniczania tej emisji,
rownowazne moce promieniowane izotropowo poszczegélnych anten instalacji.
W dwoch przypadkach wystgpiono do inwestoréw o usuniecie brakéw formalnych
zgtoszen. W badanych sprawach Starosta nie wnosit sprzeciwu do rozpoczecia
eksploatacji instalacji. P.o. z-cy Naczelnika Wydziatu Budownictwa i Architektury,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (z up. Starosty teczyrskiego) wyjasnita, ze
sprawdzano i weryfikowano wielko$¢ emisji pola elektromagnetycznego oraz obszar
oddziatywania zgtaszanych instalacji w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréow
z 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.
Ze zgtoszen instalacji objetych kontrolg wynika, ze moc emisyjna anten sektorowych
SBTK wazrosta 0: 275%19 (ul. Pasternik 8), 270%20 (ul. Zabickiego 2), 435%
(ul. Polna 45 w azymutach 70°, 180° i 330°)2". Prowadzacy instalacje o$wiadczali
w zgtoszeniach, ze emisja pola zrozbudowanych stacji bazowych nie narusza
obowigzujacego standardu emisyjnego oraz zatgczali protokoty z pomiaréw PEM
wykonanych wokét stacji bazowych na zlecenie operatorow.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 237-292)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

17 Warunki analizy PEM podane w odpowiedzi Ministra Srodowiska z dnia 22.10.2012 r. na zapytanie poselskie nr 2045 —
w sprawie ustalenia obszaru oddziatywania SBTK z uwzglednieniem kumulacji PEM.

18 Dz.U. 22008 Nr 25, poz. 150 ze zm.

19 Zgtoszenie z 26 maja 2011 r. (7806,10 EIRP), zgtoszenie z 7 stycznia 2011 r. (29248,50 EIRP).

2 Zgtoszenie z 25 sierpnia 2011 r. (7878 EIRP), zgloszenie z 3 grudnia 2012 r. (29163 EIRP).

21 Zgtoszenie z 19 wrzesnia 2011 r. (1282 EIRP), zgtoszenie z 25 lipca 2012 r. (6860 EIRP).
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi 0 egzekwowanie od inwestoréw kompletnych
projektow budowlanych stacji bazowych, zawierajacych czesci sporzadzone przez
osoby posiadajacg uprawnienia budowlane w specjalnosci telekomunikacyjnej,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania ostatecznego wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia grudnia 2013 .

Kontrolerzy Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Katarzyna Durakiewicz Edward Lis

specjalista kontroli panstwowej

Bogustawa Maruszewska
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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