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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/17/001 - Dofinansowanie ~ wynagrodzenn  pracownikdw  niepetnosprawnych,
zatrudnionych przez pracodawcow z terenu wojewddztwa lubelskiego, ze Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz gospodarowanie
Srodkami zaktadowych funduszy rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych przez zakfady
pracy chronionej

Kontrolg objeto lata 2014-2016, z uwzglednieniem okresu wczesniejszego
i pbzniejszego, w zakresie zwigzanym z tematyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/35/2017 z dnia 23 lutego 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

,BP  TOUR” Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Piotr Brewczak w Betzycach
(dalej: ,PW BP TOUR” lub ,Pracodawca”), 24-200 Betzyce, ul. Sportowa 6

Piotr Brewczak — witasciciel
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! spetnianie przez Pracodawce
warunkéw do otrzymania ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych (dalej: ,PFRON”) dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych wyptacanych im w latach 2014-2016.

Dane wykazane przez PW BP TOUR w przesytanych w latach 2014-2016
do PFRON wnioskach Wn-D? i informacjach INF-D-P3, INF-1 i INF-24 byly zgodne
z dokumentacjg 0s6b niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktérych Pracodawca
otrzymat w badanym okresie dofinansowanie z PFRON. W szczegoino$ci
dotyczyto to:

- danych osobowych pracownikow;

- warunkow pracy i ptacy (wymiaréw zatrudnienia, wynagrodzen brutto, netto
| zasitkow chorobowych);

- stopnia niepetnosprawno$ci i schorzen szczegdinych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2\Wn-D - wniosek o wyplate miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (dalej: ,Wnioski
Wn-D").

3 INF-D-P - miesieczna informacja o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach niepetnosprawnosci pracownikéw
niepeinosprawnych (dalej: ,Informacje INF-D-P”).

4 INF-1 - informacja miesigczna i INF-2 — informacja roczna o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz os6b
niepeinosprawnych (dalej: ,Informacje INF-1"i ,Informacje INF-2").
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Opis stanu
faktycznego

Whnioski Wn-D i Informacje INF-D-P oraz dokumenty rozliczeniowe (ZUS P DRA,
ZUS P RCA, ZUS P RSA i ZUS P RZA)®> byly przekazywane odpowiednio
do PFRON oraz do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,ZUS”) terminowo,
natomiast nieterminowo (w niektorych miesigcach 2014, 2015 i 2016 roku) optacano
nalezne skfadki od wynagrodzen8 oraz odprowadzano do urzedu skarbowego
pobrane zaliczki na podatek dochodowy, naliczone od wynagrodzen. Uchybienia
termindw nie przekraczaty jednak 14 dni, wobec czego nie zachodzity przestanki
do uznania dofinansowania za nienalezne w Swietle przepisow art. 26a ust. 1a'
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie warunkéw do otrzymania dofinansowania

1. W kontrolowanych latach 2014-2016 przewazajacq dziataino§¢ PW BP TOUR
stanowit  ,pozostaty  transport lagdowy pasazerski, gdzie indzie]
niesklasyfikowany” (kod Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 49.39.2).

Sredni stan zatrudnienia w PW BP TOUR w badanych latach wynosit:

- w 2014 r.. w etatach 46,41, z tego 15,08 etatow (32,49%) obsadzono
osobami  niepetnosprawnymi, natomiast Srednioroczne  zatrudnienie
w osobach wyniosto 51,52, z tego 16,96 (32,92%) stanowity osoby
niepetnosprawne;

- w 2015 r.. w etatach 45,55, z tego 14,09 etatow (30,93%) obsadzono
osobami  niepetnosprawnymi, natomiast Srednioroczne  zatrudnienie
w osobach wyniosto 50,72, z tego 17,02 (33,56%) stanowity osoby
niepetnosprawne;

- w 2016 r.. w etatach 30,50, z tego 11,47 etatow (37,61%) obsadzono
osobami  niepetnosprawnymi, natomiast Srednioroczne  zatrudnienie
w osobach wyniosto 35,13, z tego 12,55 (35,72%) stanowity osoby
niepetnosprawne.

Stan i struktura zatrudnienia w latach 2014-2016 pozwalaty Pracodawcy ubiegaé
sie o dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych,
z uwagi na fakt, iz nie miaty zastosowania wytaczenia, wynikajace z przepisow
art. 26a ust. 1a ustawy o rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, zgodnie
z ktérymi  dofinansowanie nie mogto zosta¢ przyznane pracodawcy
zatrudniajgcemu co najmniej 25 oséb w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy i nieosiggajacemu wskaznika zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych
w wysokos$ci co najmniej 6%.

Zatrudnienie pracownikow niepetnosprawnych w PW BP TOUR, w podziale
na posiadane przez nich orzeczenia o stopniach niepetnosprawnosci wynosito:

- w 2014 r.: Sredniorocznie 0sob ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci
- 0,44 (w przeliczeniu na etaty réwniez 0,44), z umiarkowanym stopniem —
16,02 (w etatach: 14,30), natomiast z lekkim - 0,33 (w etatach réwniez
0,33);

5 Deklaracja rozliczeniowa (ZUS P DRA), Imienny raport miesieczny o naleznych sktadkach i wyptaconych $wiadczeniach
(ZUS P RCA), Imienny raport miesieczny o wyptaconych $wiadczeniach i przerwach w optaceniu sktadek (ZUS P RSA) oraz
Imienny raport miesieczny o naleznych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne (ZUS P RZA).

6 Skiadki na: ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych.

7Dz. U.z2016 1. poz. 2046, ze zm. (dalej: ,ustawa o rehabilitacji oséb niepetnosprawnych”).
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- w 2015 r.: sredniorocznie 0sob ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci
- 1,00 (w przeliczeniu na etaty rowniez 1,00), z umiarkowanym stopniem —
15,34 (w etatach: 12,42), natomiast z lekkim - 0,92 (w etatach réwniez
0,92);

- w 2016 r.: Sredniorocznie 0sob ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
- 0,50 (w przeliczeniu na etaty réwniez 0,50), z umiarkowanym stopniem —
11,22 (w etatach: 10,15), natomiast z lekkim 0,83 (w etatach: 0,81).

Pracodawca w latach 2014-2016 nie wykazywat do dofinansowania
do wynagrodzen  zadnych pracownikow ze schorzeniami  specjalnymi
(w odniesieniu do ktorych orzeczono: chorobe psychiczng, upo$ledzenie
umystowe, catoSciowe zaburzenia rozwojowe, epilepsje oraz niewidomych),
na ktore przystugiwatoby podwyzszone dofinansowanie ze srodkow PFRON.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan zatrudnienia w PW BP TOUR wynosit:
w etatach 23,50, z tego 8,50 (36,17%) dotyczyto o0sdb niepetnosprawnych,
natomiast w osobach 29, z tego dziewie¢ (31,03%) stanowity osoby
niepetnosprawne. O$miu pracownikéw niepetnosprawnych miato orzeczony
umiarkowany stopien niepetnosprawno$ci, natomiast jeden — lekki. Pracownicy
cibyli zatrudnieniu na czas nieokreslony (dwie osoby z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawno$ci) oraz na czas okreslony (siedem o0séb, z tego
szeSC miato orzeczony umiarkowany, natomiast jedna lekki stopien
niepetnosprawnos$ci). Byli oni zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy
(0$miu pracownikdw) oraz w niepetnym, 1. na 7z etatu (jeden).

Przyczyng spadku zatrudnienia pracownikow, w tym o0s6b niepetnosprawnych
w PW PB TOUR (poczawszy od miesigca wrzesnia 2016 r.) byto przeniesienie
Dziatu Rezerwacji miejsc pasazerskich w autobusach na trasach regularnych
do innego podmiotu (sp. z 0. 0.), ktdrego wspotwitascicielem byt réwniez Piotr
Brewczak, ze wzgledu na uzyskanie zezwolenia na obstuge linii regularnych
przez te wiasnie spotke. Z pracownikami PW BP TOUR zostaty rozwigzane
umowy o prace za porozumieniem stron z dniem 31 sierpnia 2016 r. i zawarte,
z dniem 1 wrze$nia 2016 r., nowe umowy 0 prace w sp. Z 0. 0.

Osoby niepetnosprawne, ktore w latach 2014-2016 byly zatrudniane w PW BP
TOUR wykonywaty swoje obowigzki w pomieszczeniach —biurowych
i serwisowych PW BP TOUR usytuowanych w Lublinie przy ul. Dtugiej 15.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 10-20, 138)

. W latach 2014-2017 (do czasu zakonczenia kontroli NIK) PW BP TOUR nie
posiadat statusu zaktadu pracy chronionej. Byt pracodawcy tzw. ,otwartego
rynku pracy”.

(dowdd: akta kontroli str. 76-77)

Pracodawca otrzymat z PFRON fgcznie 495.362,47 zt dofinansowania
do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych wyptaconych w latach
2014-2016, z czego 184.445,53 zt stanowito dofinansowanie do wynagrodzen
wyptaconych w 2014 r., 183.893,75 zt — do wynagrodzen wyptaconych w 2015 .
1 127.023,19 zt — do wynagrodzen wyptaconych w 2016 r. PFRON przekazywat
$rodki finansowe na rachunek bankowy Pracodawcy, w terminach od 16 do 25
dni od daty otrzymania kompletnego i prawidtowo wypetnionego wniosku
o wyptate miesiecznego dofinansowania. Kwoty miesiecznego dofinansowania
(w poszczegolnych miesigcach 2014, 2015 i 2016 roku) nie przekraczaty 75%
faktycznie i terminowo poniesionych miesiecznych kosztéw ptacy
poszczegolnych pracownikdw, zgodnie z przepisami art. 26a ust. 4 ustawy
o rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych. Wysoko$¢ otrzymanego przez PW BP
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TOUR dofinansowania do wynagrodzen za lata 2014-2016 byta zgodna
ze ztozonymi wnioskami (PFRON nie kwestionowat prawidtowosci danych
wykazanych w formularzach i nie korygowat wnioskowanych kwot).

(dowdd: akta kontroli str. 22-28, 31-49, 50)

4. W PW BP TOUR w latach 2014-2016 zatrudnione byty (w réznych okresach)
ogdtem 33 osoby z orzeczonymi stopniami niepetnosprawnosci, z tego dziewigc
0s6b pozostawato nadal pracownikami na dzien zakorczenia kontroli NIK.
Osoby te (33) wtrakcie obowigzywania uméw o prace i pobierania przez
Pracodawce z PFRON dofinansowania do wypfacanych im wynagrodzen
posiadaty wazne orzeczenia ustalajgce stopien ich niepetosprawnosci, ktore
wydane zostaty przez zespoty orzekania o niepetnosprawnosci: wojewddzki,
miejski lub powiatowe8. Orzeczenia te znajdowaty sie w aktach osobowych
prowadzonych przez Dziat Kadr i Szkolen PW BP TOURS®.

We wnioskach o wypfate miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych (Wn-D) oraz w miesiecznych informacjach
0 wynagrodzeniach, zatrudnieniu, stopniach i rodzaju niepetnosprawnosci
pracownikdéw niepetnosprawnych (INF-D-P) przekazanych w latach 2014-2016
do PFRON wykazano stan zatrudnienia (wtym: osob niepetnosprawnych,
w podziale na poszczegoine stopnie niepetnosprawnosci) zgodnie ze stanem
faktycznym. Przedmiotowe wnioski i informacije za okres styczen-marzec 2014 .
byly przekazywane do PFRON w formie elektronicznej w terminie do 20 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, ktérego wniosek i informacja dotyczyty'?,
natomiast poczawszy od kwietnia 2014 r. — w terminie do 25 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktdrego wniosek i informacja dotyczyty'".

Informacje miesieczne oraz roczne o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci
na rzecz osob niepetnosprawnych (INF-1 i INF-2) przekazywano do PFRON
w terminie okreslonym w art. 21 ust. 2f ustawy o rehabilitacji 0séb
niepetnosprawnych, tj. do 20 dnia miesigca za miesigc poprzedni, za wyjatkiem
informacji za miesigc maj 2016 r., ktérg przekazano do PFRON w dniu 14 lipca
2016 r., tj. 24 dni po terminie oraz informacji za 2016 r., ktorg przekazano
do PFRON w dniu 23 stycznia 2017 r., {j. trzy dni po terminie.

Dziatajagca z upowaznienia Piotra Brewczaka Dyrektor ds. Personalnych
i Administracji p. Agnieszka Pawetczyk wyjasnita, ze przyczyng nieterminowego
przekazania informacji INF-1 za miesigc maj 2016 r. byly problemy z systemem
informatycznym Java oraz urlop zdrowotny pracownika odpowiedzialnego za
sktadanie dokumentéw do PFRON, natomiast przyczyng nieterminowego
przekazania informacji rocznej INF-2 (za 2016 r.) byly problemy z aktualizacjq

8 Byly to orzeczenia wydane przez: Wojewodzki Zespdt Orzekania o Niepetnosprawnosci w Biatej Podlaskiej (jedno
orzeczenie), Miejski Zespdt Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Lublinie (18 orzeczen) oraz przez powiatowe zespoty
orzekania o niepetnosprawnosci w: Cheimie, Krasniku, Lublinie, tecznej, Opolu Lubelskim, Putawach, Radzyniu Podlaskim,
Skarzysku Kamiennej i Swidniku (22 orzeczenia).

9 W czesci A akt osobowych pt. ,Dokumenty zwigzane z ubieganiem sig pracownika o zatrudnienie” znajdowaly sie orzeczenia,
ktére zostaly wydane przed dniem zawarcia umowy, natomiast w czesci B akt pt. ,Dokumenty dotyczace nawigzania stosunku
pracy oraz przebiegu zatrudnienia” znajdowaly si¢ kolejne orzeczenia o niepetnosprawnosci, ktére pracownik uzyskiwat juz
w trakcie trwania stosunku pracy w PW BP TOUR (tj. po uptywie waznosci uprzednio wydanych orzeczen).

10 Termin zostat okre$lony w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie
miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 241, ze zm.),
w brzmieniu obowigzujacym do 31 marca 2014 r.

" Termin zostat okreslony: w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia MPiPS z dnia 9 stycznia 2009 r. (w brzmieniu obowigzujacym
od 1 kwietnia 2014 r. do korica 2014 r.), w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 1988), ktére
obowigzywato w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r., a takze w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 951), ktére obowigzuje od 1 lipca 2016 r.
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i instalowaniem  nowego  oprogramowania  kadrowo-ptacowego,  ktore
przeciggneto sie od czwartku 19 stycznia do poniedziatku 23 stycznia 2017 r.

We wnioskach Wn-D i informacjach INF-D-P wykazywano zgodnie ze stanem
faktycznym, ze pomoc wywotywata tzw. ,efekt zachety’'2, albowiem w PW BP
TOUR zatrudniano nowych pracownikéw niepetnosprawnych w miejsce
pracownikdw, z ktérymi umowy o prace ulegly rozwigzaniu: za wypowiedzeniem
ztozonym przez pracownika, na mocy porozumienia stron lub z uptywem czasu,
na ktéry umowa zostata zawarta, tj. na warunkach okre$lonych w art. 26b
ust. 4 pkt 2, 3i 5 ustawy o rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

W imiennych raportach miesiecznych o naleznych sktadkach i wyptaconych
$wiadczeniach (ZUS P RCA), sktadanych w latach 2014-2016 do ZUS w formie
elektronicznej, wykazano wszystkich  pracownikébw niepetnosprawnych
zatrudnionych w PW BP TOUR w danym okresie sprawozdawczym. Dokumenty
rozliczeniowe ZUS P DRA iimienne raporty: ZUS P RCA, ZUS P RSA i ZUS
P RZA zostaty wypetnione z uzyciem kodow okreslonych w zataczniku
nr 18 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wzordw zgtoszen do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesiecznych
i imiennych raportéw korygujacych, zgtoszen ptatnika, deklaracji rozliczeniowych
i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych o pracy
w szczegbinych warunkach lub o szczegblnym charakterze oraz innych
dokumentow'3. Nie stwierdzono rozbieznosci, pomiedzy kodami wtasciwymi dla
oznaczenia niepetnosprawnosci ubezpieczonego pracownika i uzytymi
w ww. dokumentach rozliczeniowych, a ustalonym stopniem niepetnosprawno$ci
pracownikéw PW BP TOUR. Dokumenty rozliczeniowe oraz imienne raporty
miesieczne za dany miesigc zostaty przekazane do ZUS w terminie okreslonym
w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1998r. o systemie
ubezpieczen spotecznych™, tj. do 15 dnia nastepnego miesigca.

Wszyscy pracownicy niepetnosprawni (33), ktérzy w réznych okresach w latach
2014-2016 byli zatrudnieni w PW BP TOUR, podlegali ubezpieczeniom
spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu. Z informacji przekazanych NIK
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli"s przez Oddziat ZUS w Lublinie, Oddziat Regionalny Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Lublinie oraz przez Zaktad
Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wynikato, ze zaden z pracownikdw niepetnosprawnych z orzeczonym lekkim lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktdrzy zostali wykazani przez
Pracodawce do dofinansowania w latach 2014-2016, nie posiadat ustalonego
prawa do emerytury (nie zachodzita zatem przestanka do wytaczenia prawa

22W mys$l art. 26b ust. 4 ustawy o rehabilitacji oséb niepeinosprawnych efekt zachety uwaza sie za spefniony, jezeli
zatrudnienie nowego pracownika, na ktérego pracodawca ubiega sie o dofinansowanie, spowodowato jednocze$nie wzrost
netto stanu zatrudnienia og6tem oraz wzrost netto stanu zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Efekt zachety wykazywany jest
we wniosku Wn-D poprzez wypetnienie poz. 39 i 41, natomiast w informacji INF-D-P poz. 48. Jednym z warunkéw udzielenia
pomocy byto wykazanie, ze wywoluje ona efekt zachety. Efekt zachety mdgt by¢ wykazany:

- metodg iloSciowa, - na podstawie art. 26b ust. 4 i 6 ustawy - poprzez wykazanie jednoczesnego wzrostu netto stanu
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i stanu zatrudnienia ogétem z miesigca podjecia zatrudnienia przez pracownika, na
ktorego pracodawca zamierzat pobiera¢ dofinansowanie, w stosunku do odpowiednich stanéw z 12 miesiecy poprzedzajacych
miesiac podjecia zatrudnienia przez te osobe (od stycznia 2015 r. nalezato wykazac jedynie wzrost netto stanu zatrudnienia
ogotem w miesiacu podjecia zatrudnienia przez pracownika niepetnosprawnego);

- lub metoda jako$ciowa — poprzez wykazanie, ze pracownik podjat prace na wakacie zwolnionym w warunkach okreslonych
w art. 26b ust. 4 pkt 1-6 i ust. 5 ustawy.

8 Dz.U.z2016 r. poz. 222, ze zm.
14Dz U.z 2016 r. poz. 963, ze zm.
15Dz, U. 22017 r. poz. 524 (dalej ,ustawa o NIK”).



do dofinansowania ze $rodkdw PFRON, wskazana w art. 26a ust. 1a' pkt 1
ustawy o rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych).

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne za pracownikéw
niepetnosprawnych za miesigce: styczen-czerwiec, sierpien-wrzesien i listopad-
grudzien 2014 r., styczen-marzec i maj-listopad 2015 r. oraz styczen, kwiecien
i czerwiec 2016 r. zostaty optacone przez PW BP TOUR w terminie okreslonym
w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. do 15 dnia
nastepnego miesigca, natomiast za miesigce: lipiec i pazdziernik 2014 r.,
kwiecien i grudzien 2015 r. oraz luty-marzec, maj i sierpien-grudzien 2016 r.,
po tym terminie, a okres zwitoki wynosit od jednego do 14 dni.

Kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od wyptaconych
wynagrodzen pracownikom niepetnosprawnym za miesigce: luty, kwiecien-
czerwiec i sierpien-grudzien 2014 r., styczen-luty, kwiecien-maj i lipiec-grudzien
2015 r. oraz styczen-luty, maj-czerwiec, sierpien i grudzien 2016 r. zostaty
przekazane do urzedu skarbowego w terminie okreSlonym w art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych'®, tj. do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym
pobrano zaliczki, natomiast za miesigce: styczen, marzec i lipiec 2014 r.,
marzec i lipiec 2015 r. oraz marzec-kwiecien i lipiec-grudzien 2016 r.
przekazano po tym terminie, a okres zwtoki wynosit od jednego do 10 dni.

Nieterminowe opfacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
za pracownikow niepetnosprawnych (tj. z op6znieniem wynoszacym od jednego
do 14 dni) oraz nieterminowe przekazanie do urzedu skarbowego pobranych
zaliczek na podatek dochodowy od  wyptaconych  wynagrodzen
(tj. z opdznieniem wynoszacym od jednego do 10 dni) w niektorych miesigcach
2014, 2015 i 2016 roku nie skutkowato tym, ze dofinansowanie byto nienalezne.
Zgodnie z postanowieniami art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji osob
niepetnosprawnych, miesieczne dofinansowanie nie przystuguje, jezeli
miesieczne koszty ptacy zostaty poniesione przez pracodawce z uchybieniem
termindw, przekraczajacych 14 dni.

Kontrolowany przedsigbiorca Piotr Brewczak wyjasnit, Zze przyczyng
nieterminowego optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
oraz nieterminowego przekazania pobranych zaliczek na podatek dochodowy
od wynagrodzen wyptaconych osobom niepetnosprawnym, w niektdrych
miesigcach 2014, 2015 i 2016 roku, byly opdznienia w uzyskaniu ptatnosci
od kontrahentow, na rzecz ktorych PW BP TOUR wykonywat ustugi
transportowe. Przedsigbiorca poinformowat, ze opdznienia te nie miaty
charakteru zamierzonego, a z tytutu nieterminowego wnoszenia ww. opfat
| skladek zostaty zaptacone do ZUS i urzedu skarbowego odsetki za zwtoke.

Wynagrodzenia niepetnosprawnych pracownikow za poszczegdlne miesigce
2014, 2015 i 2016 roku byty przekazywane w terminie od 27 do 30 dnia
miesigca, ktérego dotyczyly, na rachunki bankowe, wskazane przez

pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 10-20, 29-49, 51-52, 83-84, 117-134, 138, 146, 149,
153)

5. W latach 2014-2016 osoby niepetnosprawne byty zatrudniane w PW BP TOUR
na nastepujacych stanowiskach pracy: ksiegowa, koordynator ds. marketingu
i transportu, specjalista ds. marketingu i reklamy, referent ds. przewozow,
dyspozytor, pracownik biurowy (telemarketer), str6z nocny oraz sprzataczka.
Osoby te $wiadczyty prace w pomieszczeniach PW BP TOUR w Lublinie przy

6Dz, U.z 2016 r. poz. 2032, ze zm.



ul. Dhugiej 15. Wykonywana przez tych pracownikéw praca polegata, m. in. na:
sporzadzaniu grafikdw kierowcow; zgtaszaniu do centrum serwisowego
pojazdéw niesprawnych technicznie; rozliczaniu kasowym utargdw, zuzycia
paliwa i przebiegu kilometrow; wykonywaniu raportow fiskalnych autobusow;
sporzadzaniu, badaniu i uzgadnianiu potrzeb przewozowych; negocjowaniu cen
i zawieraniu umdéw na wynajem autokardw; sporzadzaniu i fakturowaniu biletow
miesiecznych; rezerwowaniu miejsc w autokarach na przejazdy wykonywane
przez PW BP TOUR.

Sposob dostosowania w PW BP TOUR stanowisk pracy do potrzeb
wynikajacych z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci  pracownikéw
niepetnosprawnych nie byt w badanym okresie kontrolowany przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 10-18 i 62)

Agnieszka Pawefczyk - Dyrektor ds. Personalnych i Administracji w PW BP
TOUR wyja$nita, ze ,warunki pracy, jakie zapewniato Przedsiebiorstwo byty
dostosowane do wymagan wynikajacych z niepetnosprawnosci zatrudnionych
os6b i kodéw stopnia ich niepetnosprawno$ci, ktére wykazane zostaty
w wydanych orzeczeniach o niepetnosprawnos$ci. Pracownikéw tych zatrudniano
na stanowiskach, ktore nie ograniczaty ich aktywnosci, dawaty im szanse
realizowania witasnych kompetencji, rozwijania umiejetnoéci i stwarzaty
mozliwo$¢ samodzielnego i swobodnego dziatania. W PW BP TOUR
obowigzujaca praktykg byto, Ze zanim nastgpito zatrudnienie osoby
niepetnosprawnej prezentowane byto jej stanowisko pracy i inne warunki pracy,
w tym m.in. pokazywano pomieszczenia higienicznosanitarne i ciggi piesze’.
Ww. poinformowata, ze ,w minionych latach PW BP TOUR nie zatrudniat
pracownikéw niepetnosprawnych, dla ktérych warunki pracy, jakie oferowano,
w jakikolwiek sposob uniemozliwiatyby tym osobom $wiadczenie pracy’.
Wyjasnita, ze kierujgc przysztych pracownikdw z niepetnosprawnoscig
do lekarza medycyny pracy na badania wstepne, szczegdtowo opisywano
stanowisko pracy i czynniki, jakie wystepowaty na danym stanowisku. Ponadto,
pracownicy przed uzyskaniem zaswiadczenia przedkfadali lekarzowi oprocz
przedmiotowego  skierowania réwniez swoje orzeczenie 0 stopniu
niepetnosprawno$ci, w celu jak najlepszego zapoznania lekarza z naruszong
sprawnoscig organizmu oraz z proponowanym stanowiskiem pracy”. Dodata, ze
,Loceng ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy w PW BP TOUR zajmowato
sie Centrum Ustug Ochrony Pracy i Srodowiska w Lublinie, z ktorym
to podmiotem Przedsiebiorstwo miato zawartg umowe, m. in. na $wiadczenie
tego rodzaju ustug. Integralnymi elementami oceny ryzyka byty rejestry, karty
czynnikdw, instrukcje, opisy proceséw technologicznych uaktualniane w czasie
pomiaréw Srodowiska pracy.” Poinformowata, ze ,0 prawidlowym procesie
naboru pracownikéw niepetnosprawnych $wiadczy to, ze w badanym okresie
wypadkowo$¢ w PW BP TOUR byla zerowa, co zostato odzwierciedlone
w sktadanych rokrocznie do ZUS informacjach do ustalenia skfadki
na ubezpieczenie wypadkowe (ZUS IWA)”.

(dowdd: akta kontroli str. 10-18)

. W latach 2014-2017 (do 15 marca) Pracodawca nie byt kontrolowany przez
PFRON oraz przez Panstwowg Inspekcje Pracy. W ww. okresie kontrole
zewnetrzne zostaty przeprowadzone w PW BP TOUR przez Drugi Urzad
Skarbowy i przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Lublinie.
Kontrole te nie dotyczyly jednak tematyki wynagrodzen  osob
niepetnosprawnych, czy dostosowania stanowisk pracy dla potrzeb osob
niepetnosprawnych. Ich przedmiotem byta ocena prawidtowosci rozliczen
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z budzetem paristwa w zakresie podatku od towardw i ustug oraz czasu pracy
kierowcow, przerw i odpoczynkow z tym zwigzanych.
(dowdod: akta kontroli str. 62 i 64-66)

Dziatajagca z upowaznienia Pracodawcy Agnieszka Pawetczyk - Dyrektor
ds. Personalnych i Administracji wyjasnita, ze ,w minionych latach duzg
ucigzliwoscig dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne byt
brak stabilizacji systemu dofinansowan wynagrodzen oséb niepetnosprawnych,
ktéry przechodzit istotne zmiany, wtym m.in. zmieniano zasady okreslania
wysokosci dotacji z budzetu panstwa oraz wysokoS¢ kwot miesiecznego
dofinansowania”. Stwierdzita, ze ,sztywne stawki dofinansowan, ustalone
w ustawie okotobudzetowej, byly nizsze niz te, ktére wynikaly z wczesniej
obowigzujgcych przepisow a utrzymywanie takich samych stawek dofinansowan
przez klika lat, pomimo, Ze ptace a szczeg6lnie ptaca minimalna, co roku rosta,
bytlo niekorzystne dla pracodawcédw z uwagi na ponoszone koszty’.
Poinformowata, ze ,gdyby dofinansowanie rosto proporcjonalnie do rosnace;
ptacy minimalnej pracodawcy mogliby pozwoli¢ sobie na zatrudnianie wigkszej
liczby 0sdb niepetnosprawnych”.

Wyjasnita, Zze innymi problemami, z ktorymi co miesigc borykali si¢ pracodawcy

zatrudniajacy osoby niepetnosprawne i rozliczajacy sie z PFRON byty:

- skomplikowane funkcjonowanie Systemu Obstugi Dofinansowan (SOD)
i korzystanie z aplikacji e-PFRON2. Jako przyktad podata pracochtonny
i nieuzasadniony, jej zdaniem, wymog kazdorazowego zatwierdzania —
przez podpisanie hastem - kazdego z raportdw, dotyczacych
poszczegoélnych osob, nastepnie zatwierdzania catosci raportow,
a w dalszej kolejnosci zatwierdzania w ten sposdb wysytki dokumentéw do
PFRON;

- brak kompatybilnosci systeméw i aplikacji informatycznych posiadanych
przez PFRON oraz przez pracodawcdéw. Wskazata na wystepujace
problemy z uruchomieniem kreatora do podpisywania dokumentéw lub
kreatora do generacji klucza prywatnego i certyfikatu publicznego. Wiele
programéw i innych aplikacji wykorzystywanych przez pracodawcéw do
celow niezwigzanych z rozliczeniami z PFRON korzysta z najnowszych
wersji oprogramowania Java, podczas gdy system e-PEFRON2 dziata
w oparciu o starszg wersje Javy 7 (aktualizacja 45 lub nowsza) albo wersje
Java 8. Wptywa to negatywnie na dziatanie innych programoéw,
uzytkowanych przez pracodawcéw;

- rozne terminy skfadania do PFRON (na dodatek — przy uzyciu réznych
systemow informatycznych) informacji miesiecznych INF-1, INF-D-P
i wnioskow Wn-D. Wskazane bytyby uproszczenia, ograniczajace sie np. do
jednego systemu informatycznego i jednej informacji/wniosku, w ktérym
mozna by umiesci¢ wszystkie wymagane przez PFRON dane;

- dhugi okres oczekiwania na potgczenie z infolinig PFRON celem uzyskania,
np. pomocy technicznej lub porady prawne;.

Wedtug Dyrektor ds. Personalnych i Administracji Agnieszki Pawetczyk
korzystnym rozwigzaniem byto wprowadzenie zdniem 1 kwietnia 2014 r.
jednolitych stawek dofinansowan do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych zaréwno w zaktadach pracy chronionej, jak iu pracodawcow,
z tzw. ,otwartego rynku pracy”. W przypadku PW BP TOUR byto to dodatkowym
bodzcem do zwiekszenia  zatrudnienia  os6b  niepetnosprawnych”,
Poinformowata, Zze ,dodatkowym  motywatorem dla  pracodawcow
zatrudniajgcych  osoby niepetnosprawne byloby wprowadzenie zasady
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

dofinansowania proporcjonalnego, tj. im wyzszy wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych tym wyzsza kwota miesiecznego dofinansowania do
wynagrodzen tych pracownikow”.

(dowod: akta kontroli str. 64-66)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze:

- kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od dokonanych wypfat
wynagrodzen pracownikom niepetnosprawnym byty przekazywane w niektorych
miesigcach 2014, 2015 i 2016 r. na rachunek urzedu skarbowego
z uchybieniem terminu okreslonego w art. 38 ust 1ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, a okres zwtoki wynosit od jednego do 10 dni;

- skladki na ubezpieczenie spoteczne izdrowotne oraz na Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadcze Pracowniczych iFundusz Emerytur
Pomostowych za pracownikéw niepetnosprawnych byty optacane za niektore
miesigce 2014, 2015 i 2016 r. z uchybieniem terminu okre$lonego w art. 47
ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a okres zwioki wynosit
od jednego do 14 dni.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 19 maja 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Edward Szempruch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej w Lublinie
Edward Lis
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