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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR), 02-822
Warszawa, ul. Poleczki 33

Prezesem ARIMR od 2 listopada 2017 r. jest Maria Fajger, ktora poprzednio, {j. od
1 sierpnia 2017 r. do 1 listopada 2017 r., petnita obowigzki Prezesa ARIMR.
(akta kontroli str. 5)

1. Przygotowanie Lubelskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR z siedzibg
w Elizéwce (dalej: LOR ARIMR) do wdrozenia zadan przejetych od zniesionego
Oddziatu Terenowego Agencji Rynku Rolnego w Lublinie (dalej: OT ARR),
w tym zatrudnienia pracownikdw tego oddziatu agencii.

2. Realizacja zadan przez LOR ARIMR przejetych od zlikwidowanego OT ARR.

Od 1 wrze$nia 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1) Jerzy tukaszuk, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/161/2018 z 6 listopada 2018 .

2) Edward Szempruch, Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/160/2018 z 6 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

LOR nie w petni prawidtowo realizowat zadania zwigzane z wdrozeniem zmian
w administracji rolnej.

LOR prawidtowo przejat zadania od likwidowanego OT ARR. Z wyjatkiem jednej
osoby, pracownicy oddziatu znoszonej agencji otrzymali propozycje kontynuacji
zatrudnienia w LOR, zgodnie z dotychczas wykonywanymi zadaniami. Prawidtowo
przejeto i zaewidencjonowano sktadniki majatkowe oraz zapewniono prawidtowg
organizacje realizacji zadan wramach obstugiwanych mechanizméw Wspdine;
Polityki Rolnej. Wdrozono rekomendacje wynikajace z audytu prowadzonego przez
Departament Audytu Wewnetrznego ARIMR.

LOR ARIMR realizowat zadania przejete od zlikwidowanego OT ARR. Prawidtowo
prowadzono rejestry grup producentdéw rolnych. Na biezaco prowadzono kontrole
podmiotéw uczestniczacych w mechanizmach administrowanych przez ARIMR.
W okresie objetym kontrolg nie byto skarg na realizacje przez LOR zadan przejetych
po zniesionej ARR.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:
— zmianie niektorym z przejetych pracownikéw zniesionego OT ARR rodzaju
umowy o prace - z bezterminowej na terminowg, co byto niezgodne z art. 51 ust.

1 Z uwzglednieniem zagadnien z okresu wczesniejszego, majacych istotny wplyw na dziatalnos¢ objetg kontrolg,
a takze zdarzen wystepujacych do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych.

2Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

4 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (dalej: pwKOWR)4,

— nieterminowym wydaniu decyzji administracyjnych w czterech z szeSciu
analizowanych sprawach.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie LOR ARIMR do wdrozenia zadan
przejetych od zniesionego OT ARR, w tym zatrudnienia
pracownikow tego oddziatu agenciji

1.1. Przejecie przez LOR ARIMR od zniesionego OT ARR dokumentacji aktowe;
prowadzonych spraw (w tym zakonczonych) w celu zabezpieczenia ciggtosci
realizacji podjetych zadan odbywato sie zgodnie z dyspozycjami Centrali ARIMRS.
Wykonujac te dyspozycje, w celu harmonijnego i terminowego przejmowania z OT
ARR dokumentacji zakoriczonych spraw, Dyrektor LOR ARIMR powotat 13-0sobowy
zespot, ktory:

— w okresie od 3 do 18.07.2017 r., przejat dokumentacje spraw dotyczacych
doptat do zuzytego do siewu materiatu kwalifikowanego z lat 2007-2016.
Dokumentacja spraw z 2017 r. (zakoriczonych decyzjg ostateczng) zostata
przejeta z OT ARR/KOWR przez Biura Powiatowe (dalej: BP) ARIMR w dniu
12.12.2017 r.;

— w okresie od 27 do 31.07.2017 r., przejat dokumentacje spraw z zakresu
wsparcia dla grup producentow rolnych z lat 2002-2017;

— w okresie od 19.07. do 19.09.2017 r., przejat dokumentacje spraw dotyczacych
wsparcia dla dziatan interwencyjnych z lat 2002-2017.

Ww. dokumentacja zostata przejeta przez LOR ARIMR z OT ARR na podstawie

26 protokotow/spisow  zdawczo-odbiorczych, sporzadzonych dla  kolejnych

rocznikow spraw, odrebnie dla przejmowanych mechanizméw/dziatan oraz zgodnie

z wytycznymi i harmonogramem ustalonym przez Centrale ARIMR.

Dokumentacja aktowa ww. spraw prowadzonych i niezakonczonych zostata przejeta

zOT ARR w okresie od 22.08. do 12.09.2017 r., na podstawie 23 protokotéw

zdawczo-odbiorczych sporzadzonych zgodnie z wytycznymi i w terminie ustalonym
przez Centrale ARIMR.

Dokumentacje kadrowg oraz akta osobowe 16 pracownikéw zniesionego OT ARR,

ktorzy przyjeli propozycje i zostali zatrudnieni w LOR ARIMR, przejeto na podstawie

protokotu zdawczo-odbiorczego sporzadzonego w dniu 31.08.2018 .

(akta kontroli str. 69-111)

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1.09.2017 r. ustawy pwKOWR Dyrektor LOR
ARIMR nie otrzymat specjalnego/oddzielnego upowaznienia Prezesa ARIMR do
dokonywania w jego imieniu czynnosci okreslonych w art. 49 ust. 8 pwKOWR.
Posiadane przez Dyrektora LOR ARIMR petnomocnictwa’ upowazniaty go natomiast
m.in. do dokonywania czynno$ci z zakresu m.in.. prawa pracy w stosunku do

4Dz.U.z2017r. poz. 624, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Pisma: Dyrektora Departamentu Administracyjno-Gospodarczego ARIMR z dnia 14.06.2017 r., znak: DAG-
WKA.ZAZ.0174.1.2017; Dyrektora Departamentu Wsparcia Krajowego ARIMR z 30.08.2017 r., znak DWK-
WKPP.071.2017.MA; Dyrektora Departamentu Administracyjno-Gospodarczego — mail z 2.08. 2017 r;
Zastepcy Dyrektora Departamentu Administracyjno-Gospodarczego ARIMR — mail z 22.09.2017 r.

7 Upowaznienia Prezesa ARIMR: GP.0142.74.2017 z 9.06.2017 r., GP.0142.110.2017 z 27.06.2017 r.,
GP.0142.209.2017 2 19.10.2017 r. i GP.0142.245.2017 z 30.10. 2017 .
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pracownikéw zatrudnionych w LOR ARIMR; udzielania i podpisywania upowaznien
do przeprowadzania kontroli; wystepowania w imieniu ARIMR do witasciwych stuzb
z wnioskiem o udostepnienie danych z ewidencji gruntéw ibudynkéw, w celu
utworzenia i prowadzenia krajowego systemu ewidencji producentéw, ewidencii
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatno$ci; umarzania,
odraczania terminu lub rozktadania na raty ptatnoSci naleznosci pienieznych
przypadajacych ARIMR, a pochodzacych m.in. z Europejskiego Funduszu Orientacii
i Gwarancji Rolnej i krajowych Srodkdw publicznych oraz wzywania dtuznikéw do
przedstawiania wtasciwych dokumentdw; zatatwiania spraw zwigzanych ze zwrotem
pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013".

(akta kontroli str. 69-70, 92-99)

1.2. Z 20 pracownikéw zatrudnionych w zniesionym OT ARR na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony, ktdrych wykaz zostat przekazany Dyrektorowi LOR
ARIMR, stosownie do art. 51 ust. 2 pwKOWR, zatrudnionych zostato 16, z tego:

— siedmiu na dotychczasowych warunkach, tj. na umowe o prace na czas
nieokreslony;

— dziewigciu na umowe o prace na czas okreslony, z tego dwoch na okres
0d 1.09.2017 r. do 28.02.2018r., a siedmiu na okres od 1.09.2017 r. do
31.08.2018 r. Propozycje zatrudnienia w ARIMR pracownikom OT ARR
przedstawit w dniu 22.05.2017 r. p.o. Prezesa ARIMR. Pracownicy przyjeli
(podpisali) te propozycje 26.05.2017 r. Przed uptywem czasu, na jaki zawarto
umowy, z pracownikami tymi Dyrektor LOR ARIMR (po uzyskaniu zgody
Prezesa ARIMR) zawart ostatecznie umowy o prace na czas nieokreslony:
22.02.2018 r. dwie umowy, w dniach od 20 do 27.08.2018 r. siedem umdw.

Z pozostatych czterech pracownikéw OT ARR wskazanych Dyrektorowi LOR ARIMR

na wykazach z dnia 2.05.2017 r. i 22.05.2017 r..

— jednej osobie, zastepcy Dyrektora OT ARR, zatrudnionemu od 1.02.2017 r. na
podstawie powotania, p.o. Prezesa ARIMR nie przedstawit w ogdle propozycji
zatrudnienia w LOR ARIMR;

— jedna osoba 26.05.2017 r. przyjeta, a nastepnie 30.05.2017 r. odméwita
przyjecia zaproponowanych jej warunkdw zatrudnienia w LOR ARIMR;

— jedna osoba w ogdle nie odpowiedziata na ztozong jej propozycje zatrudnienia
w LOR ARIMR;

— jedna osoba rozwigzata stosunek pracy z ARR z dniem 31 maja 2017 r., {j. juz
po przekazaniu imiennego wykazu pracownikow OT ARR do zatrudnienia
w LOR ARIMR.

Propozycje zatrudnienia w LOR ARIMR pracownikom zniesionego OT ARR

przedktadat i podpisywat w dniu 22 maja 2017 r. p.o.Prezesa ARIMR.

Zaproponowane tym pracownikom warunki pracy byly takie same jak w zniesione;

ARR, natomiast kwota zaproponowanego wynagrodzenia w ARIMR byta wyzsza niz

wARR ododatek stazowy (ktérego nie przewidywat zaktadowy regulamin

wynagradzania pracownikow ARR).

Pracownicy zniesionego OT ARR, ktorzy przyjeli propozycje pracy w LOR ARIMR

zostali zatrudnieni zgodnie z wykonywanymi zadaniami na nastepujacych

stanowiskach:

— inspektora ds. kontroli terenowych (sze$¢ 0sdb);

— spegcjalisty ds. rynku owocdw, warzyw i grup producentéw rolnych (dwie osoby),

— specjalisty ds. obstugi wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach realizowanych
przez ARIMR programéw pomocowych (trzy osoby);

— specjalisty ds. obstugi wnioskébw w zakresie Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (dalej: PROW) (dwie osoby);
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— specjalisty ds. obstugi wnioskdw o ptatnos¢ (dwie osoby);
— specjalisty ds. zarzadzania naleznosciami (jedna osoba).
(akta kontroli str. 112-136)

Imienny wykaz 19 pracownikéw OT ARR, wskazanych do zatrudnienia w LOR
ARIMR, zawierajgcy m.in. informacje o wynagrodzeniu zasadniczym tych
pracownikéw, Dyrektor LOR ARIMR otrzymat w dniu 2.05.2017 r. mailem
od p.o. Dyrektora Departamentu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi ARIMR. Ponadto,
w dniu 22.05.2017 r. ww. przekazata Dyrektorowi LOR ARIMR mailem dane
kolejnego pracownika OT ARR do zatrudnienia w LOR ARIMR, w zwigzku z tym, ,ze
umowa o prace z jednym pracownikiem OT ARR przekazanym do zatrudnienia
wmailu z dnia 2.05.2017 r. ulegnie rozwigzaniu na mocy porozumienia stron
z dniem 31.05.2017 r.”

(akta kontroli str. 112-117)

W okresie od 1.09.2017 r. do 14.11.2018 r. w LOR ARIMR do wykonywania zadan
przejetych z ARR nie zatrudniano osdb niebedacych pracownikami zniesionej ARR.
Srednie miesieczne wynagrodzenie w LOR ARIMR na koniec 2017 r. wynosito
3.610 zt brutto, a na dziert 30.06.2018 r. 3.899 zt brutto (wzrosto o0 289 z1).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w LOR ARIMR w przeliczeniu na jeden etat
na koniec 2017 r. wynosito 4.188 zt brutto, a na 30.06.2018 r. 4.745 zt brutto (wzrost
0 557 ).
Srednie miesieczne wynagrodzenie 16 pracownikw przejetych ze zniesionego OT
ARR na dzien 1.09.2017 r. wynosito w LOR ARIMR 3.521,94 zt i bylo 0 506,31 zt
wyzsze, niz w Oddziale ARR (3.015,63 zt). Roznica ta wynikata z faktu, Zze zgodnie
z regulaminem wynagradzania za prace w ARIMR do wynagrodzenia zasadniczego
przystuguje dodatek stazowy, ktorego nie przewidywat zaktadowy regulamin
wynagradzania pracownikow ARR.

(akta kontroli str. 68-70, 118-123, 137-139)

Dwoma  protokotami  zdawczo-odbiorczymi,  sporzadzonymi w  dniach
22i131.08.2017r., LOR ARIMR przejgt od zniesionego OT ARR nastepujace
sktadniki majatkowe: 18 regatow metalowych (otacznej wartosci zakupu
5.916,11 zt), cztery odbiorniki GPS (0 wartosci zakupu 5.676,64 zt) oraz jeden
odbiornik GPS (o wartosci  zakupu 4.066,30 zi). Przedmioty te zostaty
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych LOR ARIMR wedtug warto$ci
wynikajacych z ww. protokotow zdawczo-odbiorczych, z rbwnoczesnym umorzeniem
tych wartosci.
W wyniku ogledzin stwierdzono, ze sktadniki majatkowe przejete po zniesionym OT
ARR znajdowaly sie na wyposazeniu LOR ARIMR.

(akta kontroli str. 140-205)

1.3. Zatwierdzony 3.10.2017 r. przez Prezesa ARIMR wewnetrzny regulamin
organizacyjny LOR ARIMR uwzgledniat zadania przejete od 1.09.2017 r. ze
zniesionej ARR. W regulaminie okreslono komérke organizacyjng odpowiedzialng
za realizacje przejetych zadan — Biuro Dziatarn Spotecznych i Srodowiskowych oraz

Ptatnosci Bezposrednich (dalej: BDSPSPB) i wehodzace w jego sktad wydziaty ds.:

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Ptatnosci Bezposrednich; Windykacii;

Odwotan; Grup, Organizacji i Wsparcia Nadzwyczajnego. Byty to m.in. nastepujace

zadania:

— prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy finansowe;
w ramach: mechanizmu pomocy finansowej na ograniczenie produkcji mleka;
mechanizmu dalszego wsparcia kryzysowego producentdw owocow i warzyw
oraz mechanizmu nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej dla producentow
mleka i rolnikéw w innych sektorach hodowlanych;
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— uznawanie grup, organizacji producentéw, zrzeszen organizacji producentow
i organizacji miedzybranzowych, zatwierdzanie zmian do planéw dochodzenia
do uznania wstepnie uznanych grup producentdéw, zatwierdzanie zmian do
planéw biznesowych oraz wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych spetnianie
warunkow wpisu do rejestru grup producentow rolnych, zawieszanie albo
cofanie wstepnego uznania grupy producentow owocow i warzyw.

Zadania dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy

finansowej w ramach mechanizmu doptat do materiatu siewnego, zgodnie

z postanowieniami regulaminu organizacyjnego ARIMRS, zostaty przypisane do

realizacji biurom powiatowym ARIMR.

(akta kontroli str. 7-67)

W ramach zadania audytowego nr5/18/WAPR pt. ,Audyt w zakresie realizacji
mechanizmu - Nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentow mileka
i rolnikéw w innych sektorach hodowlanych w zakresie badania procedur ARIMR —
pomoc z tytutu wyréwnania ceny sprzedazy $win z przeznaczeniem do uboju’,
Departament Audytu Wewnetrznego ARIMR skontrolowat dokumentacje wybranych
spraw prowadzonych przez LOR ARIMR. Po zakoriczeniu ww. zadania audytowego,

w pidmie z 4.07.2018 r.® Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych ARIMR

sformutowat sze$C zalecen iwytycznych do pilnej realizacji i wdrozenia

w komorkach organizacyjnych LOR ARIMR oraz w podlegtych biurach powiatowych.

Zalecenia/wytyczne te dotyczyly:

— przestrzegania wymogu sporzadzania i dotgczania do akt sprawy poprawnie
i starannie wypetnionej ,Deklaracji Bezstronno$ci” w trakcie obstugi procesu
wnioskow;

— dochowania doktadnosci i zwracania bacznej uwagi na zgodno$¢ danych
wprowadzanych z dokumentow papierowych do systemu IT;

— wnikliwego prowadzenia postepowar z zachowaniem nalezytej staranno$ci oraz
zasad wynikajacych z zapiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'” (dalej: Kpa);

— przestrzegania zapisow zarzadzenia Prezesa ARIMR w sprawie przyjmowania
i rozpatrywania skarg, wnioskow i petycii;

— prawidtowego procesu sporzadzania List Zlecer Ptatnosci, w szczegdInosci
prowadzenia weryfikacji danych pod wzgledem zgodnosci z danymi zawartymi
w dokumentach zrodtowych;
sporzadzania metryk spraw zgodnie z art. 66a Kpa.

Dyrektor LOR ARIMR podjgt stosowne dziatania i zobligowat pracownikow

odpowiedzialnych za realizacje tych zadan do bezwzglednego stosowania

i wdrozenia ww. zalecen i wytycznych wynikajacych z przeprowadzonego audytu.

O podijetych dziataniach poinformowat w dniu 4.10.2018 r. Dyrektora Departamentu

Rynkéw Rolnych ARIMR.

(akta kontroli str. 215-223)

W ramach prowadzonego w okresie od 30.08.2017 r. do 11.01.2018 r. wLOR
ARIMR audytu certyfikacyjnego Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwaranc;i
w roku finansowym koriczacym sie 15.10.2017 r., Departament Audytu Srodkéw
Publicznych Ministerstwa Finanséw nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci i nie
formutowat zalecen/wnioskdw pokontrolnych. Prowadzone czynno$ci audytowe
dotyczyty sprawdzenia poprawno$ci dziatarn zwigzanych z dokonywaniem ptatno$ci

8 Zarzadzenie Nr 110/2017 Prezesa ARIMR z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego ARIMR.

9 Pismo Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych ARIMR w Warszawie znak: DRR-WZRIl.084.3.4.2018.EG
24.07.2018 r. skierowane do Dyrektora LOR ARIMR.

0Dz, U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w ramach przejetych z ARR dziatari dotyczacych: ,Dalszego wsparcia kryzysowego
producentéw owocdw i warzyw'!, ,Obstugi Programéw Operacyjnych — OPO™2, oraz
,Nadzwyczajne] pomocy dostosowawczej dla producentow mleka irolnikow
prowadzacych gospodarstwa potozone na obszarach objetych weterynaryjnymi
srodkami ochronnymi wprowadzonymi w celu zapobiegania rozprzestrzeniania sie
afrykanskiego pomoru $swin (ASF)"13.

(akta kontroli str. 206-214)

1.4. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki stwierdzenia przez
Dyrektora LOR ARIMR niewaznosci decyzji wydanych przez Dyrektora Oddziatu
Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Lublinie w sprawach
dotyczacych przyznania doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany za 2017 r.

(akta kontroli str. 224)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacq na zatrudnieniu przez p.o. Prezesa
ARIMR dziewieciu (z 16 przejetych) pracownikéw likwidowanego OT ARR na
podstawie umowy o prace na czas okreslony, pomimo ze w zniesionej ARR byli oni
zatrudnieni na czas nieokre$lony. Byto to niezgodne z art. 51 ust. 4 pwKOWR, ktory
stanowi, ze Prezes ARIMR proponuje, na piSmie, zatrudnienie w Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, okre$lajac warunki pracy i ptacy, w tym
miejsce zatrudnienia, pracownikom Agencji Rynku Rolnego okreslonym w ust. 2.
Z pracownikami tymi, po uptywie umowy terminowej zostaty ostatecznie zawarte
umowy o prace na czas nieokre$lony.

(akta kontroli str. 118-122, 125-133)

W zilozonych wyjasnieniach Prezes ARIMR podafa, ze ,za dopuszczalne nalezy
uzna¢ zaproponowanie pracownikom ARR zatrudnionym na podstawie umowy
0 prace na czas nieokre$lony zatrudnienie ich w ARIMR na podstawie umowy na
czas okreslony”. Stwierdzita m.in., ze ,mimo kontynuacji zatrudnienia w przypadku
ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu zaproponowanych warunkoéw zatrudnienia, nie
musiato ono odbywac sie na takich samych warunkach pracy i ptacy jak w ARR”.
Poinformowata, Zze dziatanie takie bylo zgodne ze stanowiskiem w tej sprawie
Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (pismo z dnia 25.04.2017 r.).

(akta kontroli str. 225-233)

W ocenie NIK, wynikajace z art. 51 ust. 4 zobowigzanie Prezesa ARIMR do
okre$lenia pracownikom, ktérych miat zamiar przeja¢ , warunkdw pracy i ptacy, nie
uprawniato go do proponowania zmiany umowy 0 prace z bezterminowej na
terminowa. Zmiana rodzaju umowy o prace nie znajdowata podstaw w tresci ww.
przepisu.

Prawidtowo przejeto zadania od likwidowanego OT ARR. Pracownicy tego oddziatu
(za wyjatkiem jednej osoby) otrzymali propozycje zatrudnienia w LOR ARIMR
zgodnie z wykonywanymi zadaniami. Prawidtowo przejeto i zaewidencjonowano
sktadniki majgtkowe oraz zapewniono organizacje realizacji zadan w ramach

" Czynnosci audytowe dotyczyly ptatnosci nr.. WOW-EXS-1031/141-4825/2/00/01, WOW-EXS-1031/141-
1781/2/00/01, WOW-EXS-1031/141-7472/2/00/01/1, ~ WOW-EXS-1031/141-4199/2/00/01, ~ WOW-EXS-
1031/141-8791/2/00/01, WOW-RXS-1031/141-9078/2/00/01, WOW-EXS-1031/141-9607/2/00/01, WOW-EXS-
1031/141-10722/2/00/01, WOW-EXS-1031/141-10723/2/00/01, WOW-EXS-1031/141-10629/2/00/01, WOW-
EXS-1031/141-10724/2/00/01, WOW-EXS-1031/141-10760/2/00/01.

12 Czynnosci audytowe dotyczyty ptatnosci nr OPO/PZ/2017/02/0002/1.

8 Czynnosci audytowe dotyczyly ptatnosci nr.. BDSPB03-WPPB.61822.42.2017 oraz BDSPB03-
WPPB.61822.26.2017.
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Dokonanie zmiany dziewieciu pracownikom przejetego OT ARR rodzaju umowy
0 prace z bezterminowej na terminowg bylo niezgodne z obowigzujacymi w tym
zakresie regulacjami prawnymi.

2. Realizacja zadan przez LOR ARiIMR przejetych od
zlikwidowanego OT ARR

2.1. W okresie objetym kontrolg LOR realizowat nastepujace zadania przejete ze

zniesionej ARR:

— uznawanie organizacji producentow i ich zrzeszen w sektorze owocow i warzyw
oraz nadzor nad wstepnie uznanymi grupami producentéw owocow i warzyw, na
podstawie art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow
owocdw i warzyw oraz rynku chmielu's;

— obstuga programow operacyjnych uznanych organizacji producentéw owocow
i warzyw zatwierdzonych do dnia 2 pazdziernika 2015 r., stosownie do art. 9a.
ust. 1 ww. ustawy;

— uznawanie grup producentdéw rolnych i ich zwigzkéw oraz nadzér nad grupami
producentow rolnych, zgodnie z art. 7. ust. 1 i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw'® (dalej: u.g.p.r.);

— nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentow mieka i rolnikow
w innych sektorach hodowlanych- Pomoc na wyréwnanie ceny sprzedazy $win,
zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 lutego 2017 r.
w sprawie realizacji przez ARIMR zadan zwigzanych z ustanowieniem
nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej dla producentéw mleka i rolnikdw
w innych sektorach hodowlanych's;

— wsparcie producentow owocow i warzyw poszkodowanych przez rosyjskie
embargo, o ktérym mowa w § 9 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22
grudnia 2017 r. w sprawie realizacji przez ARIMR zadan zwigzanych
z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia dla
producentoéw niektorych owocow w zwigzku z kontynuacjg zakazu ich przywozu
z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej'” (dalej: rozporzadzenie RM
222.12.2017 r.);

— dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany, zgodnie z art. 40d ust.1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o organizacji niektorych rynkdw rolnych' (dalej: u.o.r.r.).

Z powodu braku stosownych wnioskdw, w okresie objetym kontrolg nie byly

wykonywane dwa zadania przejete z ARR, {j. dotyczace:

1) uznawania organizacji producentdw, zrzeszehn organizacji producentdéw
i organizacji miedzybranzowych na rynkach rolnych innych niz rynki mleka
i przetworow mlecznych oraz owocow i warzyw, na podstawie art. 38i ust. 1
u.o.r.r;

2) uznawania organizacji producentdw, zrzeszen organizacji producentow
i organizacji miedzybranzowych na rynku mleka i przetwordw mlecznych, na

4Dz. U.z2018r. poz. 1131, ze zm.
5Dz. U. 22018 r. poz. 1026.

6 Dz. Uz 2017 r. poz. 499, ze zm.
7Dz. U. 22018 r. poz. 82.

8 Dz. Uz2018r. poz. 945.



podstawie art. 48a. ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych?®.
(akta kontroli str. 242)

Wsrdéd przyjetych i zarejestrowanych w kontrolowanej jednostce pism, do dnia
8.11.2018 r. nie byto skarg dotyczacych realizacji przez LOR zadan przejetych po
zniesione] ARR. Zadania z tego zakresu nie byly objete audytem i kontrolg
wewnetrzng.

(akta kontroli str. 235-241)

2.2. W ramach zadan przejetych ze zniesionej ARR w dniu 1 wrzesnia 2017 r.

nierozpatrzonych byto osiem wnioskéow, z tego:

— dwa, dotyczace uznania organizacji producentow i ich zrzeszeh w sektorze
owocow i warzyw oraz nadzér nad wstepnie uznanymi grupami producentow
owocow i warzyw. Wnioski te zostaty ztozone do ARR odpowiednio w grudniu
2015 r. i w grudniu 2016 r., a zatatwione odpowiednio 24.05.2018 r.
i15.03.2018 r. Szczegdtowa analiza dokumentacji jednej z tych spraw
wykazata?, ze wydtuzenie postgpowania wynikato z jego zawieszenia w ARR,
znaruszeniem art. 97 § 1 pkt 4 Kpa, i przesuwania kolejnych termindéw
zatatwienia sprawy w LOR ARIMR;

— sze$¢, dotyczacych uznania lub notyfikacji grup producentéw rolnych i ich
zwigzkéw. Dwa wnioski o notyfikacje zostaty zlozone do 18.12.2016 r.,
a postepowania  notyfikacyjne  zakoriczono  wydaniem  zaswiadczen
w pazdzierniku 2017 r. Cztery wnioski o uznanie grup producentéw rolnych
zostaly ztozone w okresie od kwietnia do sierpnia 2017 r., a zatatwione miedzy
pazdziernikiem i grudniem 2017 r.

(akta kontroli str. 243-244, 674)

2.3. W ramach zadan przejetych ze zniesionej ARR w okresie od 1.09. do
31.12.2017 r. zrealizowano (zatatwiono) 175 (98,3%) sposréd 178 ztozonych
whnioskow, z tego: (1) jedyny wniosek dotyczacy obstugi programéw operacyjnych
uznanych organizacji producentow owocow i warzyw zatwierdzonych do dnia
2.10.2015 r., {j. o zatwierdzenie wysokosci Funduszu Operacyjnego na rok 2018;
(2) dziewig¢ z 10 wnioskéw o uznawanie grup producentéw rolnych i ich zwigzkéw;
(3) 165 (100%) wnioskow o pomoc na wyrdwnanie ceny sprzedazy Swin, przy czym
odmownie zatatwiono 71 wnioskéw a w odniesieniu do 35 wnioskow ztozonych poza
terminem naboru (8-12.09.2017 r.) odmdwiono wszczecia postepowania. Wnioski
dotyczyly pomocy na tgczng kwote wynoszaca 4.584,4 tys. zt, w tym ztozone poza
terminem naboru - na kwote 2.697 tys. zt. Wnioskodawcom przyznano pomoc
w wysoko$ci 1.092,7 tys. z. W okresie tym nie zatatwiono Zadnego z dwdch
wnioskow przejetych z ARR, dotyczacych uznania organizacji producentoéw i ich
zrzeszen w sektorze owocow i warzyw.

W ciggu trzech kwartatéw 2018 r. zatatwiono 3.431 (77,6%) z 4.423 ztozonych
whnioskow, z tego: (1) dwa wnioski 0 uznania organizacji producentow i ich zrzeszen
w sektorze owocdw i warzyw ztozone w do zniesionej ARR w grudniu 2015 r.
i wgrudniu 2016 r.; (2) jeden z trzech wnioskéw o dofinansowanie Funduszu
Operacyjnego (FO) w ramach programéw operacyjnych uznanych organizacii
producentéw owocow i warzyw zatwierdzonych do dnia 2.10.2015 r. Przyznane
jednej organizacji dofinansowanie FO wyniosto (11,3 tys. zl), a trzy organizacje
wnioskowaty tacznie o 189,5 tys. zt; (3) dwa z pieciu wnioskéw o uznawanie grup
producentéw rolnych i ich zwigzkéw; (4) 335 (100%) wnioskow o wsparcie
producentow owocow i warzyw poszkodowanych przez rosyjskie embargo.

9Dz, U. 22018 r. poz. 724, ze zm.
20 Dotyczaca uznania organizacji producentéw owocow i warzyw.
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Producenci ubiegali sie 0 pomoc na sume 4.028 tys. z}, a przyznano im na kwote
3.901,7 tys. t, przy czym trzy wnioski na kwote 13,3 tys. zt zatatwiono odmownie
z powodu dostawy owocow po terminie wazno$ci Swiadectwa WIJHARS?! lub zgonu
beneficjenta; (5) 3.091 (75.8%) z 4.080 wnioskow o doptaty z tytutu zuzytego do
siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany, przy
czym jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu niekompletnosci
i bezskutecznego uptywu terminu na jego uzupetnienie i skorygowanie. LOR nie
dysponowat danymi, o jakg kwote doptat ubiegali sie¢ wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 245-246, 308, 310-311)

Wediug wyjasnien Zastepcy Kierownika BDSSPB, w dniu 26.10.2018 .
Departament Wsparcia Krajowego (dalej: DWK) ARIMR poinformowat LOR o braku
mozliwosci kontynuacji wydawania decyzji przyznajacych pomoc z tytutu zuzytego
do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany
z powodu wykorzystania wiekszosci z trzyletniego limitu pomocy de minimis
w rolnictwie?2. Kolejnym pismem z 24.11.2018 r. DWK ARIMR przedtuzyt do
31.01.2019 r. termin rozpatrywania spraw wszczetych z wnioskéw z 2018 r. oraz
polecit pisemnie powiadomi¢ wnioskodawcow o przyczynach zwioki i nowym
terminie zatatwienia spraw.
Szkolenia pracownikéw z obstugi wnioskow o ww. doptaty zorganizowano na
platformie Skype w dniach 16.01.2018 r. i 20.06.2018 r. W szkoleniach
uczestniczyto 40 pracownikoéw z BP i czterech z LOR ARIMR. Do dnia 7.12.2018 r.
LOR nie prowadzit naboru pracownikéw na stanowiska wiasciwe do obstugi
wnioskow o doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany i nie korzystat z pomocy pracownikow KOWR
przejetych po zlikwidowanej ARR.

(akta kontroli str. 668-671)

2.4. Z zadan przejetych ze zniesionej ARR szczegdtowg analizg objeto szesc¢

zrealizowanych spraw, wybranych w sposéb celowy, z tego:

— trzy z wnioskéw zlozonych, lecz niezrealizowanych do 31.08.2017 r. przez OT
ARR, dotyczacych: (1) uznania grupy producentéw za organizacje producentow
owocdw i warzyw; (2-3) uznania i notyfikacji grup producentéw rolnych;

— trzy z wnioskow zlozonych po 31.08.2017 r. bezposrednio do LOR ARIMR,
dotyczacych: (1) obstugi programdw operacyjnych uznanych organizacii
producentow owocdw i warzyw zatwierdzonych do dnia 2.10.2015 r., na kwote
wnioskowang 74,9 tys. zt, przyznang 11,3 tys. zt; (2) wsparcia producentow
owocow i warzyw poszkodowanych przez rosyjskie embargo, wnioskowanego
do wycofania z rynku 199.818 kg, w celu bezptatnej dystrybucji, przyznanego
w wysokosci 35 tys. zt z tytutu wycofania 17.983 kg jabtek; (3) doptat z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany wnioskowanych i przyznanych do 393,32 ha, na kwote 40,2 tys.
zt.

Stwierdzono, ze wnioski zostaty zatatwione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Przy ich rozpatrywaniu przestrzegano obowigzujacych w ARIMR procedur, w tym

zasady bezstronnosci i tzw. dwoéch par oczu. Przed wydaniem decyzji

wnioskodawcow zawiadamiano o mozliwoséci zapoznania sie z aktami sprawy
| wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych
zadan, przystugujacych stronie z art. 10 § 1 Kpa. Decyzje Dyrektora spetniaty
wymogi, okre$lone w art. 107 Kpa. Nie dotrzymano jednak obowigzujacych

21 WIJHARS - Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

22 O catkowitym wykorzystaniu tego limitu informowato obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 listopada 2018 r. w sprawie wysokosci wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (MP poz. 1105).
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termindw zatatwienia trzech badanych wnioskow ztozonych, lecz niezrealizowanych
do 31.08.2018 r. przez OT ARR i jednego ztozonego do LOR po 31.08.2017 r., co
omoéwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Stosownie do wymogu art. 36 § 1
i 2 Kpa, wnioskodawcow zawiadamiano o przyczynach zwtoki i nowym terminie
zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 247-430, 547-667)

2.5. Wedtug stanu na dzien 13.11.2018 r. zamieszczone na stronie internetowe;
ARIMR?2: rejestry, o ktorych mowa w art. 38k ust. 1 pkt 1-3 u.o.r.r. oraz w art. 48c ust.
1 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetwordw
mlecznych nie zawieraty zadnych wpisow.
Naczelnik Wydziatu ds. Grup, Organizacji i Wsparcia Nadzwyczajnego wyjasnit, ze
na terenie wtasciwosci miejscowej LOR dotychczas nie byto uznanych organizacii
producentow, zrzeszen organizacji producentdw i organizacji miedzybranzowych
wymienionych w ww. przepisach.

(akta kontroli str. 469-476)

W LOR prowadzono Rejestr grup producentéw rolnych, o ktérym mowa w art. 9 ust.
11 2 u.g.p.r. Wedlug stanu na dzien 13.11.2018 r. zawierat on 52 pozycje. Na
przyktadzie zmian w trzech pozycjach Rejestru, wybranych losowo (pozycije nr: 2, 6,
i 23), stwierdzono, ze o0 zmianie danych zawartych w Rejestrze Dyrektor LOR
informowat ministra wtasciwego do spraw rynkow rolnych oraz Prezesa ARIMR,
w terminie 7 dni od otrzymania i zweryfikowania informacji o zmianie danych
zawartych w Rejestrze, stosownie do wymogu art. 9 ust. 6 ww. ustawy. Ponadto
Dyrektor LOR niezwtocznie informowat ww. organy o przypadku wykreslenia grupy
z Rejestru w zwigzku z wydaniem decyzji o cofnieciu jej uznania (art. 11 ust. 1).
Wersje edytowalng zatwierdzonego Rejestru, wraz z dokumentami potwierdzajacymi
wprowadzenie zmian w Rejestrze, przesytano elektronicznie do Centrali ARIMR
celem publikacji na stronie internetowej ARIMR, stosownie do wymogow
obowigzujacej procedury KP-611-497-ARiIMR Uznawanie grup producentow rolnych
iich zwigzkow.

(akta kontroli str. 431-468)

2.6. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 i 2a pkt 2 u.g.p.r., w ramach sprawowanego
nadzoru dyrektor oddziatu regionalnego ARIMR przeprowadza kontrole w zakresie:
(1) spetniania przez grupe warunkéw, o ktorych mowa w art. 3 lub art. 3a u.g.p.r.
oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6; (2) realizacji planu biznesowego,
0 ktérym mowa w art. 8 ust. 3 pkt 3 lub w art. 8 ust. 4 pkt 3, co najmniej raz na dwa
lata, liczac od dnia wydania decyzji o uznaniu.

Wedtug art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow
i warzyw oraz rynku chmielu, w zakresie okreslonym przepisami Unii Europejskie;
dyrektor oddziatu regionalnego Agencji przeprowadza kontrole w zakresie spetniania
warunkéw: (1) wstepnego uznania grupy producentdw; (2) zmian do zatwierdzonego
planu dochodzenia do uznania; (3) uznania organizacji producentow i ich zrzeszen;
(4) uznania ponadnarodowych organizacji producentéw i ich zrzeszen. Zgodnie
zart. 24 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/892 z dnia 13
marca 2017 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora owocdw i warzyw
oraz sektora przetworzonych owocdw i warzyw?4, panstwa cztonkowskie
przeprowadzajg kontrole administracyjng i kontrole na miejscu w zakresie kryteriow
uznania majacych zastosowanie do wszystkich uznanych organizacji producentow
i wszystkich uznanych zrzeszen organizacji producentow co najmniej raz na piec lat,

23 http://www.arimr.gov.pl/grupy-i-organizacje-producentow/rejestry-prowadzone-przez-arimr.html
24Dz.U.UE L1382 25.05.2017 r., str. 57, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nawet jezeli dane organizacje producentow lub zrzeszenia organizacji producentow
nie realizujg programu operacyjnego.
Stosownie do zalecen Departamentu Dziatan Spotecznych i Organizacii
Producentow ARIMR zawartych w piSmie DDSIOP-WUG.6732.15.2018.KG
26.04.2018 r. oraz w mailu Naczelnika Wydziatu Uznania Grup i Organizacii
Producentow w ww. Departamencie z 21.05.208 r., pracownicy Wydziatu ds. Grup,
Organizacji i Wsparcia Nadzwyczajnego LOR 11.04.2018 r. przeanalizowali przejetq
ze Zzlikwidowanej ARR dokumentacje w zakresie terminow przeprowadzenia
ostatnich kontroli spetnienia warunkdéw uznania grup producentéw rolnych oraz
uznanych organizacji producentow owocow i warzyw i ustalili kolejnos¢ i terminy
typowania tych podmiotdbw do objecia kontrolg na miejscu dla zachowania
obowigzujacych interwatéw pomiedzy kolejnymi kontrolami (2 5 lat).
Sposrod 21 czynnych grup producentdw rolnych 13 wytypowano do kontroli w 2018
roku a osiem do skontrolowania w roku 2019. Do dnia 16.11.2018 r. skontrolowano
siedem grup producenckich, w tym dwie w ramach rozpatrywania wnioskow
o pfatnos¢ w dziataniu ,Tworzenie grup producentdw rolnych i organizacji
producentow”, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020.
Z 29 czynnych organizacji producentéw owocow i warzyw 12 zostato wytypowanych
do kontroli w korcu 2017 r. i w roku 2018 (w tym sze$¢ kontroli zlecono juz
w IV kwartale 2017 r.), a 17 przewidziano do skontrolowania w latach 2019-2022.
Do dnia 16.11.2018 r. skontrolowano osiem organizacji, w tym dwie w |V kwartale
2017 r.

(akta kontroli str. 477-546)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosSci polegajace na nieterminowym zatatwieniu czterech
z szesciu analizowanych spraw. Dotyczy to nastepujacych przypadkow:

1) decyzja o uznaniu Grupy Producentéw Owocdw ,Polskie Jagody” Sp. z o.0.
w Olchowcu za organizacje producentdw owocow i warzyw, zostata wydana
przez Dyrektora LOR 24.05.2018 r., tj. po ponad o$miu miesigcach (268 dniach)
od przejecia obstugi wniosku od OT ARR (29.08.2017 r.) i ponad 29 miesigcach
od jego ztozenia w zniesionej ARR (22.12.2015 r.). Zgodnie z art. 154 ust. 4 lit.
a) rozporzadzenia PEIR (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagcego wspdlng organizacie rynkéw produktow rolnych oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr
1037/2001 i (WE) nr 1234/2007%, a takze regutg 14 procedury KP-611-482-
ARIMR Uznawanie organizacji producentow i zrzeszen organizacji producentow
owocow i warzyw, decyzje 0 uznaniu organizacji producentdw owocow i warzyw
Dyrektor oddziatu regionalnego ARIMR wydaje w terminie czterech miesiecy od
ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 247-307, 674-675)

Z wyjasnien Kierownika BDSSPB wynikato, ze termin zalatwienia wniosku
Grupy nie zostat dotrzymany z powodu: (1) pdznego dopuszczenia
pracownikbw BKM do wykonywania czynnosci kontrolnych grup producentow
rolnych, gdyz egzamin z tego zakresu odbyt si¢ dopiero 10.11.2017 r,;
(2) dtugiego czasu (od 23.01. do 14.03.2018 r.) prowadzenia przez BKM
czynno$ci  kontrolnych w Spétce i u poszczegdinych czlonkéw Grupy;
(3) czasochtonnosci analizy obszernego raportu z kontroli na miejscu, w wyniku
ktorej stwierdzono rozbieznosci pomiedzy aktualnie obowigzujaca, a posiadang

%Dz.U.UE L 347 220.12.2013 ., str. 671, ze zm.



2)

4)

w aktach dokumentacjg i w zwigzku z tym 20.04.2018 r. do Grupy skierowano
wezwanie do przestania aktualnej umowy Spotki.
(akta kontroli str. 308-309, 311-313)

decyzja o odmowie uznania grupy Spotdzielnia Produkcyjna Agrotucz
w Zasiadkach oraz dokonania wpisu grupy do rejestru grup zostata wydana
przez Dyrektora LOR 25.10.2017 r., tj. po dwdch miesigcach (63 dniach) od
przejecia obstugi wniosku od OT ARR (23.08.2017 r.) i ponad pigciu miesigcach
(168 dniach) od jego ztozenia w zniesionej ARR (10.05.2017 r.). Zgodnie
zRegutg 20 procedury KP-611-479-ARIMR Uznawanie grup producentow
rolnych i ich zwigzkéw, decyzje o uznaniu grupy Dyrektor oddziatu regionalnego
ARIMR wydaje w terminie wynikajacym z art. 35 § 3 Kpa, tj. nie pdzniej niz
w ciggu miesigca, a w sprawie szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

(akta kontroli str. 314-341, 675-677)

Wediug wyjasnien Kierownika BDSSPB, niedotrzymanie obowiazujacego
terminu  zatatwienia ~ wniosku  bylo  spowodowane  konieczno$cig
przeprowadzenia ponownej szczegétowej i wnikliwej analizy obszernej
dokumentacji  zebranej w  toku postepowania  administracyjnego
przeprowadzonego w OT ARR oraz wyjasnien i dokumentow uzupetniajacych,
przestanych w dniu 7.09.2017 r. do LOR. Kierownik podat, ze ,skomplikowany
charakter przedmiotowej sprawy, wymagajacy przeprowadzenia szeregu
czynnosci sprawdzajgcych’, ktérym uzasadniono przedtuzenie terminu wydania
decyzji, ,polegat na tym, ze dokumentacja Spoétdzielni (...) sktadata sie
z wyjasnien (...), zestawien faktur oraz 3 zmienianych planéw biznesowych,
ktore wymagaty szczegétowej analizy i interpretacji dziatan badz inwestycji
w celu okreslenia spojnosci planu biznesowego i rentownosci grupy”.

(akta kontroli str. 401, 403-404)

zaswiadczenie potwierdzajace spetnienie przez grupe Spétdzielnia Producentéw
Trzody Chlewnej Rad Tucz warunkéw uznania zostata wydana przez Dyrektora
LOR 3.10.2017 r., tj. po 34 dniach od przejecia obstugi wniosku od OT ARR
(30.08.2017 r.) wraz z zawiadomieniem o zakonczeniu postepowania
administracyjnego (z 28.08.2017 r.) i prawie 11 miesigcach (340 dniach) od
ztozenia wniosku w zniesionej ARR (17.11.2016 r.). Sposdb postepowania
zwigzanego z potwierdzaniem spetnienia warunkéw uznania grup producentéw
rolnych okreslony zostat w czesci 1.4.procedury KP-611-479-ARIMR Uznawanie
grup producentéw rolnych i ich zwigzkéw. Nie okreSlata ona jednak terminu,
w jakim zadwiadczenie winno by¢ wydane. Terminu tego nie okre$laty tez
przepisy ustawy zmieniajacej z 11.09.2015 r. Zgodnie z art. 217 § 3 Kpa,
zadwiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie p6zniej jednak niz
w terminie siedmiu dni.

(akta kontroli str. 342-398, 677-679)

Wedtug wyjasnien Kierownika BDSSPB, zwloka w wydaniu zaéwiadczenia
potwierdzajacego spetnienie przez grupe Spotdzielnia Producentéw Trzody
Chlewnej Rad Tucz warunkdw uznania spowodowana zostata konieczno$cig
uprzedniego uzyskania opinii prawnej w sprawie w zwigzku ze stwierdzonym
obrotem prosietami wewnatrz grupy. Opinia taka zostata sporzadzona
26.09.2017 r. na wniosek Dyrektora LOR z 18.09.2017 r.

(akta kontroli str. 402, 404-405)

decyzja o przyznaniu ZPOiW ,SAD-POL” 11.257,74 zt pomocy finansowej za
2017 r. na dofinansowanie funduszu operacyjnego, zostata wydana przez
Dyrektora LOR ARIMR 4.10.2018 r., tj. po uptywie 230 dni od dnia ztozenia
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

wniosku (16.02.2018 r.). Zgodnie z art. 9a ust. 12 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia
2003 r. o organizacji rynkdw owocow i warzyw oraz rynku chmielu, decyzje
w sprawie  corocznego rozliczania  $rodkéw  finansowych  przyznanych
organizacji producentdw albo zrzeszeniu organizacji producentéw na
dofinansowanie funduszu operacyjnego, sg wydawane w terminie 4 miesiecy od
dnia ztozenia wniosku. Jednoczesnie w procedurze KP-611-460-ARIMR (wersje
1/z-3/z) okreslono instruktazowo, Zze szacunkowy czas obstugi?® wniosku
0 przyznanie cze$ciowej pomocy na dofinansowanie funduszu operacyjnego
winien wynosi¢ 30 dni, a w sprawach szczegdlnie skomplikowanych
wymagajacych skierowania wniosku do kontroli na miejscu 90 dni.

(akta kontroli str. 547-665)

Z wyjaénien Zastepcy Kierownika BDSSPB wynikato, ze termin zatatwienia
wniosku Grupy nie zostat dotrzymany z powodu czasochtonnej weryfikacji
obszernej dokumentacji dotaczonej do wniosku w kontekscie danych
wynikajacych z zatwierdzonych decyzji Dyrektora OT ARR dotyczacych
zatwierdzenia Funduszu Operacyjnego na 2017 r. i wyptaconej transzy pomocy
za | kwartat 2017 r. oraz oczekiwania organu na wyjasnienia strony i wyniki
obligatoryjnej kontroli na miejscu (tacznie 127 dni).

(akta kontroli str. 666-667, 686-689)

LOR ARIMR realizowat wszystkie zadania przejete od zlikwidowanego OT ARR.
W czterech z sze$ciu badanych sprawach nie dotrzymano jednak terminow wydania
decyzji administracyjnych. Prawidtowo prowadzono rejestry grup producentow
rolnych. Na biezaco prowadzono kontrole podmiotdw uczestniczacych
w mechanizmach administrowanych przez ARIMR. W okresie objetym kontrolg nie
byto skarg na realizacje przez LOR zadan przejetych po zniesionej ARR.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia terminowego wydawania decyzji administracyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

% Obejmujacy: rejestracje dokumentéw, kontrole kompletnosci wprowadzonych danych do aplikacji TOMATO,
kontrole administracyjna, zatwierdzenie projektu, podpisanie i wystanie decyzji.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 17 grudnia 2018 .

Kontrolerzy

Jerzy tukaszuk
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Edward Szempruch
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis



