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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (dalej;: KOWR), ul. Karolkowa 30, 01-207
Warszawa — Oddziat Terenowy w Lublinie (dalej: OT lub Oddziat)

Piotr Serafin, Dyrektor Generalny, od 3 lipca 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit rowniez:
Witold Strobel, Dyrektor Generalny, od 1 wrze$nia 2017 r. do 2 lipca 2018 .
(akta kontroli tom Il str. 396-401)

1. Przygotowanie OT KOWR w Lublinie do wdrozenia zadan przejetych od
zniesionych Agencji Rynku Rolnego (ARR) i Agencji Nieruchomosci Rolnych
(ANR), w tym zatrudnienia pracownikdw tych agenciji.

2. Realizacja zadan przejetych od zniesionych agencji rolnych oraz zadan
zZleconych przez OT KOWR w Lublinie.

Od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r.!
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/149/2018 z 16 pazdziernika 2018 r.
2. Janusz Gosik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/150/2018 z 16 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli tom Il str.1-4)

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat Terenowy KOWR w Lublinie prawidtowo realizowat zadania zwigzane
z wdrozeniem zmian w administracji rolnej.

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Lublinie organizacyjnie
byt przygotowany do realizacji ustawowych zadan przejetych od zniesionych ARR
i ANR. Prawidlowo zostaty przejete izaewidencjonowane sktadniki majgtkowe
z oddziatow terenowych (dalej: OT) ANR i ARR. Stanowiska kierownicze niezbedne
do wiasciwego zarzadzania realizacjq zadan w OT KOWR byly obsadzane przez
osoby, ktore w zniesionych agencjach zajmowaty stanowiska kierownikow komérek
organizacyjnych lub samodzielne stanowiska pracy zblizone do obecnie
wykonywanych zadan. Propozycje zatrudnienia w OT KOWR pracownicy
likwidowanych OT ANR i OT ARR otrzymali terminowo i zostali zatrudnieni zgodnie
z warunkami, okre$lonymi w ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa* (pwKOWR).

1 Z uwzglednieniem zagadnien z okresu wcze$niejszego, majacych istotny wptyw na dziatalnosé objetg kontrola,
a takze zdarzen wystepujacych do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych.

2Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz.U. 22017 r. poz. 624, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zadania przejete przez OT KOWR od zniesionych agencji rolnych oraz zadania
delegowane byly realizowane prawidtowo, co stwierdzono na probie osmiu spraw,
dotyczacych: przejmowania mienia do zasobu od dzierzawcdw, sprzedazy
nieruchomosci z zasobu witasnos$ci rolnej Skarbu Panstwa, przygotowania decyz;i
administracyjnych dotyczacych zgody na nabycie nieruchomosci rolnej przez osoby
fizyczne oraz realizacji zadania ,Program dla szkét” w zakresie dostaw dla uczniow
szkot porcji owocowo-warzywnych, mleka i przetwordw mlecznych. Oddziat rzetelnie
wykonywat kontrole w zakresie dziatann administrowanych przez KOWR, a takze
w ramach zadan delegowanych. Po reorganizacji administracji rolnej pracownikom
zapewniono dostep do krajowego systemu ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie OT KOWR w Lublinie do wdrozenia
zadan przejetych od zniesionych ARR i ANR, w tym
zatrudnienia pracownikow tych agenciji

1.1. W organizowaniu pracy nowo powstajacej jednostki OT KOWR w Lublinie udziat
brali: Dyrektor OT ARR oraz Dyrektor OT ANR. Petnomocnik ds. utworzenia KOWR
na podstawie otrzymanych z ARR i ANR imiennych wykazéw pracownikow
przekazat propozycje zatrudnienia w nowopowstajacym KOWR, za po$rednictwem
dyrektorow OT ARR i OT ANR, udzielajac im w dniu 25 kwietnia 2017 r. stosownych
petnomocnictw. Petnomocnictwa te dotyczyty doreczenia pracownikom OT ARR
i OT ANR propozycji zatrudnienia w KOWR oraz odbioru o$wiadczeh o przyjeciu
albo odmowie przyjecia zaproponowanych warunkow zatrudnienia w KOWR.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem zmian w administracji rolnej,
Prezes ARR pismem z 20 czerwca 2017 r. zwrécit sie¢ do dyrektorow OT ARR
z poleceniem przeprowadzenia wizji lokalnych powierzchni OT ANR, w ktdrych
docelowo bedq funkcjonowaé oddziaty terenowe KOWR, a do ktdrych relokowane
beda OT ARR. Po przeprowadzonej 22 czerwca 2017 r. wizji w siedzibie OT ANR, {;.
przysztej siedzibie OT KOWR, sporzadzono liste sprawdzehn m.in. pod wzgledem
bezpieczenstwa stref administracyjnych i bezpieczenstwa systemu informatycznego.
W wyniku przeprowadzonej analizy przez przedstawicieli obu agencji stwierdzono,
ze nalezy m.in. utworzy¢ dodatkowe pomieszczenie na elementy informatyczne,
zakupi¢ 48-portowy switch, utworzy¢ strefe administracyjna, strefe bezpieczenstwa
wyposazong W niezalezne systemy zabezpieczen oraz strefe przyjmowania
wnioskow i obstugi klientow.

(akta kontroli tom | str.123-129, 307-308)

1.2. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 r. OT ARR nie posiadat fili ani sekcji
zamiejscowych, a OT ANR miat sze$¢ sekcji zamiejscowych. Na dzier 1 wrze$nia
2017 r. OT KOWR przejat ww. jednostki zamiejscowe. W dniu 18 wrzesnia 2017 r.
jedna sekcja zamiejscowa zostata zlikwidowana. W strukturze OT KOWR na dzien
1 wrze$nia 2018 r. pozostawato pie¢ sekcji zamiejscowych (Biata Podlaska,

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Dothobyczéw, Michaloéw, Pokréwka i Urszulin), funkcjonujacych w ramach Wydziatu
Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem.

(akta kontroli tom | str.129, 254-263)

1.3. Koszty utrzymania siedziby OT KOWR w | pétroczu 2018 r. wynosity
3414 tys. zt, w tym m.in.: zuzycie energii 94,9 tys. z, amortyzacja 74,0 tys. zi,
zarzadzanie nieruchomoscig 54,9 tys. zl, sprzatanie pomieszczen 48,4 tys. z,
koszty remontéw 27,9 tys. zt, podatek od nieruchomosci 23,5 tys. zt, koszty
wynajmu nieruchomosci 15,6 tys. zt. Natomiast koszty utrzymania siedziby OT ANR
w | pdtroczu 2017 r. wynosity 299,6 tys. zt, w tym m.in. zuzycie energii 92,6 tys. zi,
zarzadzanie nieruchomosciq 65,1 tys. z, amortyzacja 47,6 tys. zt, sprzatanie
38,7 tys. zt, podatek od nieruchomosci 22,7 tys. zt i koszty wynajmu nieruchomosci
14,7 tys. zt. Wyzsze koszty utrzymania siedziby KOWR o 41,8 tys. zt wynikaty m.in.
z wyzszych kosztow: amortyzacji 0 26,4 tys. zt, kosztow remontow o 16,0 tys. z,
sprzatania 0 9,7 tys. zt i zuzycia energii 0 2,3 tys. zt. Nizsze natomiast byly koszty
zarzadzania nieruchomoscig 0 10,2 tys. zt oraz ubezpieczenia o 3,5 tys. zt.

ARR nie prowadzita ewidencji ksiegowej z podziatem operacji ksiegowych na
miejsce powstawania kosztow (OT ARR). Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego
KOWR wyja$nit, ze ksiegi rachunkowe ARR nie zawieraty wydzielonych analityk lub
innych wyrdznikow z podziatem na wydatki na poszczegolne OT ARR. Oddziaty
ARR nie dysponowaty wtasnymi $rodkami finansowymi, a powstajace zobowigzania
byly regulowane przez Centrale ARR. W zwigzku z powyzszym, jak stwierdzit
Dyrektor, ustalenie wydatkow poniesionych przez Centrale ARR, zwigzanych
z dziatalnoscig OT ARR w Lublinie w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia
2017 r. na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych jest niemozliwe.

(akta kontroli tom | str. 518, tom Il str. 55-57)

1.4. W zwigzku z przejeciem przez KOWR z dniem 1 wrzesnia 2017 r. praw
i obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan zniesionej ANR i ARR dokonano
inwentaryzacji ich sktadnikébw majagtkowych. Przed powstaniem KOWR sktadniki
majatkowe dotyczace OT ANR byty ujete w ewidencji ksiegowej OT, za$ dotyczace
OT ARR w ewidenciji Centrali ARR w Warszawie. Zgodnie z art. 46 ust. 1 i 2 ustawy
pwKOWR, po zniesieniu ANR i ARR, sktadniki majatkowe zniesionych agencii staty
sie mieniem KOWR. Zgodnie z art. 46 ust. 8 ww. ustawy bilanse zamkniecia ANR
i ARR, sporzadzone na 31 sierpnia 2017 r., staly sie bilansem otwarcia KOWR.
Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. sktadniki majatkowe z bilansu otwarcia, ktore dotyczyty
bytej ANR przeszly do ewidencji OT KOWR, a zwigzane z bytg ARR przeszty do
ewidencji Centrali KOWR. Przekazanie przez Centrale KOWR $rodkéw trwatych
zniesionej OT ARR do OT KOWR nastgpito w maju 2018 r. (samochody stuzbowe
OT) i wrzeéniu 2018 r. (pozostate Srodki trwate). Spis z natury rzeczowych
sktadnikow majatkowych zostat przeprowadzony w OT ANR na podstawie
zarzadzenia Dyrektora OT ANRS, a w OT ARR na podstawie zarzadzenia Prezesa
ARRY. Po przeprowadzeniu w dniach od 5 do 24 lipca 2017 r. spisu z natury w OT
ANR wg stanu na 30 czerwca 2017 r. i poréwnaniu stanu faktycznego z ewidencjq
ksiegowa, zesp6t powofany do weryfikacji wynikow nie stwierdzit Zadnych rdznic
inwentaryzacyjnych. W OT ARR przeprowadzono inwentaryzacije wg stanu na

6 Zarzadzenie Dyrektora OT ANR nr 431/17 z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie przeprowadzenia petnej
inwentaryzaciji sktadnikow aktywow i pasywow w Agencii.
7 Zarzadzenie Prezesa ARR nr 146/2017/W z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w ARR na dzien 31 sierpnia 2017 r.
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31 sierpnia 2017 r. na podstawie ww. zarzadzenia Prezesa ARR. Wyniki przekazano
do Centrali KOWR, w zwigzku z tym OT KOWR nie dysponowat, w trakcie niniejszej
kontroli NIK, dokumentacjg w tym zakresie. Z otrzymanego, na prosbe OT KOWR,
z Centrali KOWR sprawozdania z zakonczenia inwentaryzacji dotyczacej catej ARR,
wynikato, ze weryfikacja arkuszy spisowych ze stanem ewidencyjnym nie wykazata
roznic inwentaryzacyjnych w odniesieniu do $rodkéw trwatych, wartoSci
niematerialnych i prawnych, srodkéw pienieznych. Natomiast wykazana zostata
réznica w odniesieniu do gwarancji zbiorczej w kwocie 7.084,08 zt. W ksiegach
rachunkowych zaewidencjonowano kwote 135 zt, a w sejfie zdeponowana byla
gwarancja na kwote 7.219,08 zt. Przeprowadzona inwentaryzacja w OT KOWR
zostata prawidlowo udokumentowana i prawidtowo powigzana z zapisami ksiag
rachunkowych. Przeprowadzone przez inspektorow NIK ogledziny wybranych
z ksigg inwentarzowych sktadnikow majatkowych wykazaty, ze rzeczowe sktadniki
posiadaty numery inwentarzowe i znajdowaty si¢ w pomieszczeniach OT KOWR.
(akta kontroli tom | str. 517-548, tom Il str. 41-54)

1.5.1. W OT KOWR w Lublinie przejecie wszelkich spraw i obowigzkéw nastgpito

w toku codziennej pracy, bez sporzadzania protokotdw przekazania. Sprawy

rozpoczete przez OT ANR i niezakofnczone przed 31 sierpnia 2017 r. byly

kontynuowane i ukonczone po dniu 1 wrzesnia 2017 r. Sprawy, ktére byly
prowadzone i zakonczone do dnia 31 sierpnia 2017 r., zostaty przekazane do
archiwum zaktadowego OT ANR w Lublinie.

Sprawy zakoriczone oraz sprawy w toku i archiwum zaktadowe OT ARR zostaty

protokolarnie przekazane do OT KOWR.

Za pismem z dnia 31 sierpnia 2017 r. Prezes ARR przekazat Petnomocnikowi ds.

utworzenia KOWR, zgodnie z art. 52 ust. 2 pwKOWR, uprzednio przygotowane

wykazy spraw: w toku przekazanych przez ARR do KOWR, w toku przekazanych
przez ARR do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR),
znajdujacych sie w archiwum zaktadowym, zakonczonych iprzekazanych przez

ARR do KOWR.

W dniu 31 sierpnia 2017 r. protokolarnie przekazane zostaty przez OT ARR sprawy,

w ktore od 1 wrzesnia 2017 r. wstapita ARIMR Oddziat Regionalny w Lublinie, m.in.:

— dokumenty z realizacji mechanizmu uznawania organizacji producentoéw i ich
zrzeszen na rynku owocow i warzyw,

— dokumenty uznawania grup producentow rolnych i ich zwigzkow,

— dokumenty dotyczace zatwierdzenia programdéw operacyjnych i funduszy
operacyjnych oraz wysokosci wydatkow na dziatania zatwierdzone w programie
operacyjnym,

— akta osobowe pracownikow oraz dokumenty dotyczace obecnosci w pracy
16 pracownikdw.

(akta kontroli to | str. 204, 207-237)

1.5.2. Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 01/2017/W z dnia
1 wrze$nia 2017 r. wprowadzony zostat regulamin organizacyjny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa®. W § 31 tego regulaminu okre$lono strukture OT.
W strukturze tej przewidziano funkcjonowanie czterech wydziatéw: finansowo-
ksiegowego i windykacji, organizacyjno-prawnego, rozwoju rynkow rolnych oraz

8 Regulamin ten zostat zmieniony zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR: nr 153/2017/W z dnia 28
listopada 2017 r., nr 73/2018/W z 15 maja 2018 r. Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr
145/2018/W z dnia 13 wrzesnia 2018 r. wprowadzono Regulamin organizacyjny KOWR w nowym brzmieniu,
ktory nastepnie zostat zmieniony zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR: nr 156/2018/W z 27 wrze$nia
2018 r.inr 162/2018/W z 9 pazdziernika 2018 .
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ksztattowania ustroju rolnego i gospodarowania zasobem. W sktadzie wydziatéw
mogq funkcjonowaé sekcje, w tym sekcje zamiejscowe i samodzielne stanowiska
pracy. W wydziale rozwoju rynkéw rolnych wyodrebniono sekcje do spraw kontroli
na miejscu. W §§ 33-36 okre$lone zostaty zadania, realizowane przez poszczegdine
wydziaty OT. Zgodnie z dyspozycjg zawartg w § 37 ww. regulaminu, szczeg6towq
organizacie wydziatbw OT oraz zakres ich dziatania ustala dyrektor OT
w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym wydziatu, ktéry zatwierdza Dyrektor
Generalny KOWR.

Pismem z dnia 7 wrzesnia 2017 r. Dyrektor Generalny KOWR zwrécit sie do
dyrektorow OT 2z poleceniem przestania do zatwierdzenia wewnetrznych
regulamindéw wydziatow podlegtych oddziatéw, w terminie do 15 wrze$nia 2017 r.
(rowniez w wersji elektronicznej edytowalnej). Do pisma zataczono materiaty
pomocnicze, tj. wyciag z regulaminu organizacyjnego KOWR, instrukcje do
sporzadzenia regulaminu  wydziatu, szablon wewnetrznego  regulaminu
organizacyjnego wydziatu oraz wykaz zadan OT w obszarze zadan wspdlnych,
gospodarowania Zasobem WRSP? i ksztattowania ustroju rolnego, ksiegowosci,
finansdw i windykacji, organizacyjno-prawnym oraz rozwoju rynkow rolnych.

Dyrektor OT KOWR, za pismem z dnia 15 wrzesnia 2017 r., przekazat do
zatwierdzenia wewnetrzne regulaminy wydziatdw OT: ksztattowania ustroju rolnego
i gospodarowania zasobem (WKURGZ), rozwoju rynkéw rolnych (WRRR),
organizacyjno-prawnego (WOP) oraz finansowo-ksiegowego i windykacji (WFKW).
W ramach pierwszego z ww. wymienionych wydziatow wyodrebniono siedem sekcji,
w tym pie¢ sekcji zamiejscowych gospodarowania zasobem (SZGZ) w: Biatej
Podlaskiej, Pokrowce, Urszulinie, Dothobyczowie i Michalowie oraz sekcje
ksztattowania ustroju rolnego (SKUR) i sekcje gospodarowania zasobem (SGZ).
W strukturze WRRR wyodrebniono dwie sekcje — rynkdéw rolnych i promocji
zywnosci (SRRPZ) i kontroli na miejscu (SKM). W ramach WOP utworzono dwie
sekcje — organizacyjno-administracyjng (SOA) i prawng (SP). Struktura WFKW byta
bezsekcyjna.
Dyrektor Generalny KOWR zatwierdzit przekazane regulaminy wydziatow OT
KOWR w Lublinie w dniu 15 maja 2018 r., ti. po uplywie o$miu miesiecy od
przekazania ich projektéw przez dyrektora OT.

(akta kontroli tom | str. 238-306)

1.5.3. Dyrektorzy oddziatow terenowych ANR i ARR otrzymali od Petnomocnika ds.
utworzenia KOWR petnomocnictwa z dnia 25 kwietnia 2017 r. do doreczenia
pracownikom swoich oddziatéw propozycji zatrudnienia w KOWR oraz odbioru od
nich o$wiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu propozycji. Nie zawierano nowych
umdéw o prace. Pracownicy obu agencji, ktorzy otrzymali propozycje pracy i je
przyjeli, z dniem 1 wrzesnia 2017 r. stali sie pracownikami KOWR, kontynuujac
zatrudnienie.

(akta kontroli tom | str. 204-205, 307-316)

Stosownie do art. 51 ust. 3 pwKOWR, propozycje zatrudnienia w OT KOWR
otrzymato 102 pracownikow, w tym 71 pracownikow zniesionej ANR
i 31 pracownikdw zniesionej ARR. O$wiadczenie o przyjeciu propozycji zatrudnienia
ztozyto 100 pracownikéw. Dwie osoby wczesniej zatrudnione w ANR odmowity
przyjecia propozycji zatrudnienia z wynagrodzeniem nizszym od dotychczasowego.

9 WRSP - Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.



Propozycje zatrudnienia w OT KOWR pracownicy OT ANR i OT ARR otrzymali
w terminie do 31 maja 2017 r. zgodnie art. 51 ust. 3 pwKOWR.

Wykaz pracownikow, ktorzy nie otrzymali propozycji zatrudnienia w OT KOWR
I w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawierat 31 osoby, w tym 27
pracownikow ANR i czterech pracownikow ARR. Z jednym z tych pracownikow
umowa o prace zostata rozwigzana w dniu 31 maja 2017 r. na mocy porozumienia
stron, pozostatych 30 pracownikow otrzymato odprawy, stosownie do art. 51 ust. 9
pwKOWR. Wysokos¢ wyptaconych pracownikom odpraw zawierata sie w przedziale
od 5,7 tys. zt do 30,0 tys. z}, a faczna ich kwota wyniosta 451,1 tys. zt.

Ze 100 pracownikow (69 z OT ANR i 31 z OT ARR), ktorzy przyjeli propozycje
zatrudnienia w OT KOWR 94 byto zatrudnionych w zniesionych agencjach na
podstawie umowy na czas nieokre$lony. Osoby te, z dniem 1 wrzesnia 2017 r.,
wOT KOWR zostaty réwniez zatrudnione na podstawie umowy na czas
nieokreslony. Dwie osoby zatrudnione w OT ANR na podstawie umowy na czas
zastepstwa nieobecnych pracownikéw z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zostaty
zatrudnione na podstawie umowy na czas nieokreslony, a cztery osoby zatrudnione
w OT ANR na podstawie umowy na czas nieokreslony z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
zostaly zatrudnione na podstawie umowy na czas okreslony w zwigzku
z uzyskaniem uprawnien emerytainych.

(akta kontroli tom | str. 86-101, 483- 511)

1.5.4. Na dzien 30 wrzesnia 2018 r. zatrudnionych bylo w OT KOWR 104
pracownikdéw, w tym dyrektor i dwdch zastepcdéw dyrektora, czterech kierownikdw
wydziatéw (organizacyjno-prawnego, finansowo-ksiegowego i windykacji, rozwoju
rynkéw rolnych oraz ksztattowania ustroju rolnego i gospodarowania zasobem).
W Wydziale Organizacyjno-Prawnym wydzielono dwie sekcje — organizacyjno-
administracyjng (z 13 pracownikami) oraz prawng (trzech radcéw prawnych).
W Wydziale  Finansowo-Ksiegowym i Windykacji  zatrudnionych  byto
12 pracownikow. W ramach Wydzialu Ksztattowania Ustroju  Rolnego
i Gospodarowania Zasobem funkcjonowato siedem sekcji w tym: sekcja
gospodarowania zasobem, sekcja ksztattowania ustroju rolnego oraz pie¢ sekcji
zamiejscowych (tacznie 51 pracownikdéw). W ramach Wydziatu Rozwoju Rynkéw
Rolnych podzielonego na dwie sekcje (rynkow rolnych i promocji zywnos$ci oraz
kontroli na miejscu) zatrudnionych byto tacznie 18 pracownikdw.

(akta kontroli tom | str. 205, 317-318)

1.5.5. W okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. w OT KOWR

zatrudniono sze$¢ 0sob:

1) w lutym 2018 r. osobe na stanowisku radcy prawnego w WOP w wymiarze 0,2
etatu, w zwigzku z obnizeniem wymiaru czasu pracy dotychczas zatrudnionego
radcy do 0,8 etatu do 31.12.2018 r.,

2) wlutym 2018 r. pracownika na zastepstwo na stanowisku referenta w WOP,

3) wczerwcu 2018 r. i lipcu 2018 r. dwie osoby na dwdch etatach na stanowiskach
specjalistow w WRRR, w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia wiasciwej
obsady na stanowiskach zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych'®, na mocy ktérej KOWR
zobowigzany jest do monitorowania oraz nadzorowania krajowej uprawy tytoniu

10Dz, U. 22017 r. poz. 2216.



oraz produkcji i obrotu surowcem tytoniowym, a ponadto obstugg pozostatych
mechanizmow i programdw krajowych przypisanych do WRRR,

4) w lipcu 2018 r. pracownika na stanowisku specjalisty w WKURGZ, w zwigzku
z odejsciem pracownika na emeryture,

5) w lipcu 2018 r. osoby na stanowisku specjalisty w WKURGZ na czas zastepstwa
pracownika w czasie jego dtugotrwatej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Dokonujgac  naboru pracownikéw do OT stosowano zasady otwartosci
i konkurencyjnosci, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa'! (dalej: ustawa 0 KOWR).

Naboréw dokonano zgodnie z regulaminem, okreslajacym zasady i tryb zatrudniania
pracownikow w KOWR, ustalonym zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr
45/2017/W z dnia 22 wrze$nia 2017 r. izmienionym zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego nr 51/2018/W z dnia 30 marca 2018 r.

Kazda z rekrutacji wszczynano na podstawie pisemnego wniosku kierownika dane;
komorki organizacyjnej Oddziatu, do ktdrej przeprowadzano rekrutacje kandydatow.
Whioski zawieraty uzasadnienie potrzeby zatrudnienia na danym stanowisku.
Po uzyskaniu zgody kierownictwa KOWR iakceptacji wniosku przez Dyrektora
Oddziatu sporzadzano ogtoszenia o0 naborze. Ogtoszenia zamieszczano
w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR, a wyznaczony w nich termin na skfadanie
dokumentoéw przez kandydatow nie byt krotszy niz 14 dni od daty opublikowania
ogtoszenia o naborze.
Informacje zawarte w dokumentach aplikacyjnych ztozonych przez kandydatéw
przenoszone byly nastepnie do formularza kwalifikacyjnego, sporzadzanego wedtug
wzoru, stanowigcego zatacznik nr 2 do regulaminu okre$lajacego zasady i tryb
zatrudniania.
Po dokonaniu selekcji dokumentéw aplikacyjnych przez komisje powotang
zarzadzeniem Dyrektora OT, upubliczniano na tablicy ogtoszen w siedzibie oddziatu
liste kandydatow spetniajacych wymagania formalne.
Nastepnie komisja rekrutacyjna, powotana zarzadzeniem Dyrektora OT,
przeprowadzata rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami, ktorzy spetnili wymagania
formalne. Z rozmoéw sporzadzono arkusze oceny kwalifikacyjnej kandydata, zgodnie
z wzorem stanowigcym zatacznik nr 4 do ww. regulaminu.
Po przeprowadzeniu rozméw kwalifikacyjnych komisja rekrutacyjna sporzadzata
protokoty z przeprowadzonych naborow, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5
do regulaminu, w ktérych m.in. wskazywano wybranego kandydata oraz podawano
uzasadnienie dokonanego wyboru. Protokoty, po akceptacji przez Dyrektora
Generalnego, stanowity podstawe do zatrudnienia kandydata na pracownika
wylonionego w postepowaniu rekrutacyjnym.
W terminie 14 dni od dnia zatrudnienia wybranego kandydata zamieszczano
informacje o wyniku naboru w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR i w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie oddziatu.

(akta kontroli tom | str. 205, 319-350)

1.5.6. Wysokos¢ $redniego miesigcznego wynagrodzenia brutto w przeliczeniu na
jeden etat, wg stanu na dzien 31 sierpnia 2017 r. w zniesionej OT ARR wynosita
3.404,41 zt, aw OT ANR 6.925,50 zt.
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Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jeden etat pracownika
OT KOWR, wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2017 r., wynosito 5.983,00 zt, a na
dzien 30 czerwca 2018 r. - 5.904,06 zt.

Wysoko$C miesiecznego wynagrodzenia brutto w OT KOWR, w przeliczeniu na
jeden etat, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. stanowita 175,7 % $redniego
miesiecznego wynagrodzenia z 31 sierpnia 2017 r. w zniesionej OT ARR i 86,4 %
$redniego miesiecznego wynagrodzenia z 31 sierpnia 2017 r. w zniesionej OT ANR.

Zarzadzeniem nr 13 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow KOWR okreslono zasady
wynagradzania pracownikow tej instytucji. W zatgczniku do ww. zarzadzenia
okre$lono dla poszczegdlnych stanowisk kategorie zaszeregowania, minimaing
I maksymalng stawke miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego oraz wymagane
kwalifikacje obejmujace wyksztatcenie i staz pracy. Ustalenia niniejszej kontroli NIK
w zakresie wynagrodzer pracownikow OT KOWR wykazaty, ze wysokos¢
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegolnych  stanowisk
naliczono zgodnie z ww. zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli tom | str. 86-100, 449-459)

1.5.7. Na dzien 30 wrzesnia 2018 r. w OT KOWR zatrudnionych byto 104
pracownikdw, w tym szesciu przyjetych w ramach naboru zewnetrznego w okresie
od lutego do lipca 2018 r. Pozostate osoby byty pracownikami zniesionych dwoch
agencji. W procesie zatrudniania w OT KOWR bytych pracownikow ARR i ANR
stosowano zasade ciggtoSci kadrowej z uwzglednieniem merytorycznego
przygotowania i adekwatno$ci wykonywanych zadan.

Kierownictwo OT KOWR stanowig byli dyrektorzy zniesionych agencji. Dwoje
z trojga radcow prawnych, zatrudnionych w OT KOWR, wczesniej zajmowato takie
same stanowiska w ANR. Kierownicy wydziatdbw OT KOWR rekrutujg sie sposrdd
0sOb zajmujacych stanowiska kierownikdw komérek organizacyjnych oraz
samodzielne stanowiska w zniesionych agencjach. | tak np. kierownik: Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego i Windykacji OT byta zatrudniona na stanowisku Gtéwnego
Ksiegowego ANR; Wydziatlu Organizacyjno-Prawnego zatrudniony byt na
stanowisku kierownika sekcji w ANR; Wydziatu Ksztattowania Ustroju Rolnego
i Gospodarowania Zasobem zatrudniony byt wczesniej na stanowisku kierownika
sekcji w ANR, a kierownik Wydziatu Rozwoju Rynkow Rolnych zatrudniona byta na
samodzielnym stanowisku gtownego specjalisty w ARR.

(akta kontroli tom | str. 86-100, 317-318)

W OT zasady wykonywania pracy w ponadnormatywnym czasie pracy uregulowane
byly w regulaminach pracy KOWR, wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego: nr 02/2017/W z dnia 1 wrzesnia 2017 r. oraz nr 31/2018/W z dnia 26
lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa.

Kwestie zwigzane z pracg w godzinach nadliczbowych oraz odbiorem godzin
nadliczbowych uregulowane zostaly w § 15 regulaminu, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 02/2017/W oraz w §§ 16 i 17 regulaminu, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 31/2018/W.

Z treSci ww. zarzadzen wynikato, ze praca w godzinach nadliczbowych mogta by¢
$wiadczona tylko na pisemne polecenie przetozonych w razie szczegdinych potrzeb
pracodawcy lub bez polecenia w razie konieczno$ci prowadzenia akcji ratowniczej
dla ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego albo dla ochrony mienia lub usuniecia
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awarii. Za prace wykonywang na polecenie w godzinach nadliczbowych
pracownikom przystugiwat czas wolny od pracy lub wynagrodzenie, zgodnie
z obowigzujacymi zasadami wynagradzania.
W OT w okresie objetym kontrolg stosowano jednolite wzory polecenia stuzbowego
wykonywania pracy w dniu wolnym od pracy oraz wnioskow o odbior godzin
nadliczbowych, zamieszczone na stronie intranetowej KOWR, a od dnia 18 wrzesnia
2018 r. zataczone do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Nr 148/2018/W w sprawie
wprowadzenia wzoréw formularzy do stosowania przez pracownikow KOWR.
taczna liczba godzin nadliczbowych w okresie od wrzesnia do grudnia 2017 r.
wyniosta 102 h i 45 min. i byta zréznicowana (od 0 h w listopadzie do 61 h we
wrzesniu), a w okresie od stycznia do pazdziernika 2018 r. wynosita 794 h i 35 min.
(od 4 h w kwietniu do 231h i 50 min. we wrzesniu).
Za prace w dni wolne od pracy pracownikom OT udzielano dni wolnych, zgodnie
z regulaminem pracy obowigzujagcym w KOWR.
Analiza wybranych czterech polecen wykonywania pracy w dniu wolnym od pracy
lub w godzinach nadliczbowych w miesigcach, w ktorych wystepowata najwieksza
liczba godzin ponadwymiarowych wykazata, ze pracownicy KOWR uczestniczyli
w zdarzeniach takich jak: wojewddzkie konkursy promujgce zdrowy styl Zycia
(9 czerwca 2018 r.), festiwale promujace lokalne produkty spozywcze (9 wrze$nia
2017 r., 5 wrzeénia 2018 r.) oraz pracowali w nadgodzinach w zwigzku
z prowadzeniem kontroli w ,mechanizmie Mud” (kontrola upraw tytoniu).

(akta kontroli tom [ str. 205, 351-409)

W Wydziale Finansowo-Ksiegowym i Windykacji OT KOWR, wg stanu na
1 wrzesnia 2017 r. zatrudnionych byto 14 pracownikow (tacznie z kierownikiem
wydziatu), zktorych 12 pracowato z wykorzystaniem systemu finansowo-
ksiegowego FIX. W dniu rozpoczecia dziatalnosci OT KOWR dwie osoby
zatrudnione w ww. Wydziale nie posiadaty przeszkolenia w zakresie znajomosci
systemu FIX. Byly to osoby, ktore przeszly ze zniesionej ARR. Po 1 wrzesnia
2017 r. z obstugi systemu FIX przeszkolono trzy osoby, w tym dwie ze zniesione;
ARR. Dla os6b z ARR szkolenie dokonywane byto w systemie wewnetrznym, {j.
przez innych pracownikéw Wydziatu. Szkolenie z systemu FIX dla jednej osoby
odbyto sie na poziomie podstawowym, dla drugiej na poziomie zaawansowanym.
Natomiast pracownica Wydziatu, ktora nabyta uprawnienia do pracy w systemie FIX
w 2006 r. odbyta szkolenie na poziomie zaawansowanym, zorganizowane przez
Centrale KOWR w dniach 9-10 pazdziernika 2018 r. Dwanascie oséb Wydziatu
uprawnienia do pracy w systemie FIX nabyto w okresie od 1999 r. do 2016 r.,
natomiast dwie osoby ze zniesionej ARR - 7 wrzesnia 2017 r. Pierwszy dokument
do systemu FIX zostat wprowadzony w OT KOWR 19 wrzesnia 2017 r. Wedtug
stanu na 31 pazdziernika 2018 r. w Wydziale zatrudnionych bylo, facznie
z kierownikiem, 13 pracownikow.

(akta kontroli tom I str. 102-122)

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 r. OT ANR zatrudniat 98, a OT ARR - 51
pracownikow. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. w OT KOWR zostato zatrudnionych 69
osob z OT ANR, tj. 70,4%. W tym samym terminie z 51 oséb zatrudnionych w OT
ARR 31 (60,8%) przyjeto propozycie pracy w OT KOWR. W zwigzku
z przeniesieniem czesci zadan z ARR do ARIMR 16 (31,4%) pracownikow OT ARR
zostato zatrudnionych w ARIMR.

(akta kontroli tom | str. 486)



Z ustalen niniejszej kontroli wynika, ze w Wydziale WKURGZ zatrudniono sze$¢
0s6b wczesniej pracujacych w OT ARR oraz dwie osoby spoza zniesionych agencji,
a w Wydziale WRRR jedng osobe spoza tych agencji. Wszystkie osoby odbyty
szkolenie stanowiskowe, zostaty zapoznane z systemem obiegu dokumentoéw oraz
z zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR (dalej: DG KOWR), regulujgcymi
zadania realizowane przez Wydziaty. Czterech pracownikéw uprzednio
zatrudnionych w OT ARR uczestniczyto w szkoleniu zorganizowanym w dniach 30-
31 pazdziernika 2017 r., ktorego tematykg byly zadania KOWR w kontekscie
zarzadzen DG KOWR. Szkolenie przeprowadzili Dyrektorzy: Departamentu
Gospodarowania Zasobem oraz Departamentu Ksztattowania Ustroju Rolnego
KOWR.

(akta kontroli tom | str. 86-100, 317-318, tom Il str. 174-176)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor OT KOWR nie informowat DG KOWR
o ewentualnych problemach w realizacji zadan. Dyrektor wyjasnit, ze nie
wystepowaty zadne trudnosci w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 173)

W OT KOWR po 1 wrze$nia 2017 r. zostaty przeprowadzone kontrole przez: Migjski
Urzad Pracy w Lublinie (MUP) w zakresie realizowania umowy o staz, Delegature
NIK w Lublinie w przedmiocie realizacji zadan w zakresie obrotu nieruchomosciami
i wykonywania uprawnien  kontrolnych w stosunku do obrotu prywatnymi
nieruchomosciami oraz Departament Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (MF) w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu UE —
Program dla szkét. Po kontroli MUP nie sformutowat wnioskdw pokontrolnych,
a kontrolujacy z MF nie zostawili Zadnego dokumentu pokontrolnego. Sformutowane
przez NIK cztery wnioski pokontrolne zostaly przyjete i sq w trakcie realizacji.
Panstwowa Inspekcja Pracy nie przeprowadzita kontroliw OT KOWR.

(akta kontroli tom Il str. 141-144)

W zwigzku ze zniesieniem, z dniem 31 sierpnia 2017 r. dwdch agenciji,
18 pracownikow OT ANR odwotato sie do sadu pracy w zwigzku z nieotrzymaniem
propozycji zatrudnienia lub nieprzyjeciem zaproponowanych warunkéw pracy.
Pracownicy m.in. wystepowali o przywrécenie do pracy w KOWR na poprzednich
warunkach pracy i ptacy, zasadzenie wynagrodzenia za caly czas pozostawania bez
pracy oraz wyptate regulaminowej nagrody za 2017 r. Podstawg roszczen
pracownikdw byto naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Wedtug
stanu na 26 listopada 2018 r. zadne z 18 postepowan sgdowych nie zostato
zakonczone.

(akta kontroli tom Il str. 138-140)

1.6. Przyjety sposéb ewidencji kosztow w KOWR, ARR i ANR nie pozwala na petne
poréwnanie wykonania planu finansowego w zniesionych OT ANR i ARR z planem
OT KOWR. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR wyjaénit, ze ARR nie
prowadzita ewidencji ksiegowe] z podziatem operacji ksiegowych na miejsca
powstania kosztu, t. w OT ARR. Ksiegi rachunkowe ARR nie zawieraty
wydzielonych analityk lub innych wyroznikdw dzielacych wydatki na poszczegéine
OT ARR. Ponadto Dyrektor poinformowat, ze zgodnie z politykg finansowg ARR, OT
ARR nie dysponowaty wiasnymi $rodkami finansowymi, a powstajace zobowigzania
byty regulowane przez Centrale ARR. W zwigzku z powyzszym ustalenie wydatkéw
poniesionych przez Centrale ARR, zwigzanych z dziatalnoscig OT ARR w Lublinie

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych jest niemozliwe. Dalej Dyrektor
wyjasnit, ze dokumentacja finansowa powstajgca w OT KOWR i Centrali KOWR,
dotyczaca zadan wykonywanych przez poszczegolne jednostki organizacyjne jest
wprowadzana i przechowywana w miejscu jej powstania. Wydatki ponoszone przez
Centrale KOWR na rzecz OT KOWR ujmowane sg w ksiegach rachunkowych
Centrali. Wydatki te, za poSrednictwem wyroznika przyporzadkowane sg do
biura/departamentu Centrali, z ktérego budzetu ponoszony jest wydatek, a nie do
OT KOWR, ktorego dotycza.

W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2018 r. OT KOWR na funkcjonowanie
wydatkowat 6.191,5 tys. zt (5.215,7 tys. zt to kwota wydatkowana i ksiegowana
przez Centrale KOWR oraz 975,8 tys. zt - kwota wydatkowana przez OT KOWR),
w tym m.in. na wynagrodzenia 4.979,6 tys. zt (w catoci kwota wydatkowana przez
Centrale KOWR), ustugi obce 593,9 tys. zt (591,2 tys. zt kwota wydatkowana przez
OT KOWR i 2,7 tys. zt - przez Centrale), materiaty i energie 309,8 tys. zt (297,5 tys.
zt kwota wydatkowana przez OT i 12,3 tys. zt - przez Centrale) i pozostate wydatki
267,2 tys. zt (215,1 tys. zt wydatkowane przez Centrale i 52,1 tys. zt - przez OT)'2,

(akta kontroli tom Il str. 55-60)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

KOWR Oddziat Terenowy w Lublinie organizacyjnie byt przygotowany do realizacii
ustawowych zadan przejetych od zniesionych ARR i ANR. Prawidtowo zostaty
przejete i zaewidencjonowane sktadniki majatkowe z oddziatéw terenowych ANR
i ARR. Stanowiska kierownicze niezbedne do wiasciwego zarzadzania realizacjq
zadan w OT KOWR zostaty obsadzane przez osoby, ktdre w zniesionych agencjach
zajmowaty stanowiska kierownikow komorek organizacyjnych lub samodzielne
stanowiska pracy zblizone do obecnie wykonywanych zadan. Propozycje
zatrudnienia w OT KOWR pracownicy likwidowanych OT ANR i OT ARR otrzymali
terminowo. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zatrudnianiu w OT KOWR
pracownikow ze zniesionych agencii.

2. Realizacja zadan przejetych od zniesionych agenc;ji
rolnych oraz zadan zleconych przez OT KOWR
w Lublinie

2.1. Z rejestru skarg wynikato, ze do OT KOWR wptyneto siedem skarg, w tym jedna

zostata zgodnie z wiasciwoscig przekazana do Agencji Restrukturyzacii

i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Badaniem objeto trzy spo$rdd szesciu z nich:
(akta kontroli tom | str. 12-16)

2.1.1. Skarga z 18 pazdziernika 2017 r. osoby fizycznej, dotyczyta oferty dzierzawy
gruntéw. Skarga nie zostata uwzgledniona. Z pisma z dnia 3 listopada 2017 r.
Dyrektora OT KOWR przekazanego osobie, ktéra ztozyta skarge wynika, ze umowa
dzierzawy gruntow rolnych dotychczasowemu dzierzawcy zostata przedtuzona
31 sierpnia 2017 r. na okres kolejnych czterech lat w zwigzku z oSwiadczeniem
dotychczasowego dzierzawcy na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu

12 Informacje o kwotach wydatkéw na funkcjonowanie OT KOWR m.in. w zakresie wynagrodzen, materiatow
i energii, ustug zewnetrznych i pozostatych wydatkéw Oddziat uzyskat z Centrali KOWR.
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Panstwa’s. Zgodnie z treScig ww. artykutu ,przetargu nie stosuje sie, jezeli
dotychczasowy dzierzawca ztozyt Krajowemu Osrodkowi oswiadczenie o zamiarze
dalszego dzierzawienia nieruchomo$ci na nowych warunkach uzgodnionych
z Krajowym Osrodkiem, z tym, ze czynsz nie moze by¢ nizszy niz dotychczasowy”.
(akta kontroli tom | str. 5-6)

2.1.2. Skarga z 20 czerwca 2018 r. osoby fizycznej, dotyczyta naruszenia limitow
produkcyjnych wynikajacych z kwotowania mleka przez jednego z rolnikow gminy
Biszcza. Skarga zostata rozpatrzona i wyjasniona. Z pisma z dnia 3 lipca 2018 r.,
podpisanego przez Dyrektora OT KOWR wynika, ze kwotowanie mleka zakorczyto
sie 31 marca 2015 r., w zwigzku z tym od 1 kwietnia 2015 r. producentow mleka nie
obowigzywaty zadne limity produkcyjne i nie byto koniecznosci uzyskiwania kwot
mlecznych, aby prowadzi¢ produkcje mleka. W okresie kwotowania mleka, tj. od
1 kwietnia 2004 r. do 31 marca 2015 r., pod adresem wskazanym w skardze nie
funkcjonowat Zaden podmiot skupujacy mleko zarejestrowany w Rejestrze
Podmiotow Skupujacych, prowadzonym przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego.
Réwniez po zakonczeniu kwotowania mleka w rejestrze podmiotéw skupujacych
prowadzonym przez Prezesa ARR, a obecnie przez Dyrektora Generalnego KOWR,
nie widnieje podmiot pod tym adresem.

(akta kontroli tom | str. 7-8)

2.1.3. Skarga z 31 lipca 2018 r., ztozona przez anonimowg osobe, dotyczyta uprawy
oraz obrotu surowcem tytoniowym. Pismo dotyczace skargi zostato skierowane do
Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej z siedzibg w Lublinie,
ktory zgodnie z wiadciwoscigq przekazat doniesienie o nieprawidtowosciach do
rozpatrzenia w OT KOWR. W zwigzku ze skargg u wskazanego producenta zostata
przeprowadzona kontrola w mechanizmie ,Monitorowanie i nadzér nad uprawg
tytoniu oraz produkcjg i zbytem surowca tytoniowego”. Wynik kontroli potwierdzit, ze
producent tytoniu zawart umowe na dostawe tytoniu ze zbioréw 2018 r. w iloSci
zakontraktowanej, a tyton uprawiany byt na dziatce nalezacej do producenta.
Plantator otrzymat stosowng decyzje i zostat wpisany do rejestru plantatoréw
tytoniu. Dyrektor OT KOWR 21 sierpnia 2018 r. udzielit informacji o wynikach
przeprowadzonej kontroli Lubelskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu.

(akta kontroli tom | str. 9-11)

2.2. Od decyzji administracyjnych wydanych w okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do
30 wrze$nia 2018 r. przez Dyrektora OT KOWR zlozono siedem odwotan do
Dyrektora Generalnego KOWR, w tym trzy odwotania od wydanych decyzji
0 odmowie przyznania doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Badaniem objeto cztery sprawy.
Przedmiot tych spraw oraz sposob ich rozpatrzenia przedstawiono ponize;j:

2.2.1. Decyzjq' z 5 stycznia 2018 r. Dyrektor OT KOWR zobowigzat spétdzielnie
mleczarskg do wniesienia Il raty optaty w wysoko$ci 31,3 tys. zt wraz z odsetkami
za zwioke, naliczonej w zwigzku z przekroczeniem przez dostawcdw hurtowych
mleka kwoty krajowej przeznaczonej dla dostawcow hurtowych. Od tej decyz;i
spotdzielnia mleczarska ztozyta odwotanie do DG KOWR. Decyzjg's 26 lutego
2018 r. DG KOWR utrzymat w mocy zaskarzong decyzje Dyrektora OT KOWR.

(akta kontroli tom | str. 17-34)

8Dz, U. 22018 . poz. 91 ze zm.

14 Decyzja Dyrektora OT KOWR nr LUB/WRRR/8200/UOP/1/2018.

15 Decyzja Dyrektora Generalnego KOWR nr LUB/WRRR/8200/UOP/1/2018/P.
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2.2.2. Dyrektor OT KOWR decyzjq'® z 13 lutego 2018 r. odméwit osobie fizycznej
przyznania pomocy wramach poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do
systemow jakoSci” ze wzgledu na niespetnianie przestanek warunkujgcych
przyznanie wsparcia finansowego. Po zlozeniu odwotania przez rolnika, Dyrektor
Generalny KOWR'" utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

(akta kontroli tom | str. 35-41)

2.2.3. Dyrektor OT KOWR decyzjg z 11 kwietnia 2018 r.'¢ odméwit prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg przyznania pomocy w kwocie 4,1 tys. zt za dostarczone
mleko do szkoty podstawowej. Po rozpatrzeniu odwotania Dyrektor Generalny
KOWR uchylit zaskarzong decyzje i przyznat'® pomoc z tytutu dostarczonego
i udostepnionego dzieciom szkoty podstawowej mleka i przetworéw mlecznych
w wysokosci 4,1 tys. zt.

(akta kontroli tom [ str. 42-50)

2.2.4. Decyzjg z 22 sierpnia 2018 r.20 Dyrektor OT KOWR wymierzyt kare pieniezng
w kwocie 2,7 tys. zt za nabycie produktow rolnych na podstawie wadliwej umowy.
Po ztozeniu odwotania przez osobe fizyczng prowadzacq dziatalnos¢ gospodarczg,
DG KOWR po rozpatrzeniu odwotania, uchylif?! zaskarzong decyzje w catoSci
| orzekt o odstgpieniu od natozenia kary pienieznej dla przedsiebiorcy.

(akta kontroli tom | str. 51-64)

2.3. W okresie objetym kontrolg w OT KOWR nie przeprowadzano audytéw,
natomiast przeprowadzona zostata jedna kontrola wewnetrzna dotyczaca wyrobdw
zawierajacych azbest oraz realizacji zalecen pokontrolnych, wydanych w wyniku
wczesniejszych kontroli. Kontrola ta zostata przeprowadzona w dniach 7-9 lutego
2018 r., na podstawie upowaznien dla dwoéch kontroleréw wydanych w dniu
31 stycznia 2018 r. przez DG KOWR.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2018 r. DG KOWR poinformowat dyrektorow OT, ze
w celu inwentaryzacji wyrobdw zawierajgcych azbest, znajdujgcych sie na gruntach
Zasobu i monitorowania ich stanu oraz procesu usuwania tych wyrobow, nalezy na
biezaco kontynuowac prowadzenie tabel ,Wykaz $rodkdw trwatych Zasobu, w sktad
ktorych wchodzg wyroby zawierajgce azbest’. Ponadto stwierdzit, Ze do czasu
wprowadzenia zarzadzenia DG KOWR regulujacego kwestie uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest, z wyrobami tymi nalezy postepowac
w sposob okreslony w zarzadzeniu nr 35/11 Prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sposobdw i warunkdw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest w procesie restrukturyzacii
i prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa znajdujacego sie w ZWRSP.

(akta kontroli tom | str. 15, 410-411, 420-431)

2.4. Oddziat Terenowy KOWR przejgt od ARR realizacje nastepujacych
mechanizmow:
,Program dla szkot’,

16 Decyzja Dyrektora OT KOWR nr KO08/00009/18.

'7 Decyzja Dyrektora Generalnego KOWR nr CEN.DRR.WPROW.800.1.2018.5 z 29 marca 2018 r.

18 Decyzja Dyrektora OT KOWR nr PDS/Drc/LU/000007/04/2018.

19 Decyzja Dyrektora Generalnego nr PDS/CE/05/06/2018 z 6 czerwca 2018 r.

2 Decyzja Dyrektora OT KOWR nr MUD/WKP/LU/2018/0001 z 22 sierpnia 2018 r.

2 Decyzja Dyrektora Generalnego KOWR nr MUD/WKP/LU/2018/0001/DG z 17 pazdziernika 2018 r.
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— ,Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci” objetego programem
PROW na lata 2014-2020,
— ,Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych”,
— ,Monitorowanie uméw na dostarczanie produktéw rolnych”,
,Dziatania informacyjne i promocyjne”.
W ramach zadan realizowanych przez WRRR OT KOWR w zakresie dwoch
mechanizméw wydatkowane byty Srodki (wyptat dokonywata ARMIR na podstawie
polecen ptatno$ci, wystawionych przez OT KOWR po dokonaniu oceny wnioskow
ztozonych przez beneficjentow i wydanych dla nich decyzji administracyjnych), tj.:
e wramach ,Programu dla szkot”:
- w okresie od 1 wrzesnia 2017 do 31 grudnia 2017 r. - 0 zt,
- w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. — 9.797,3 tys. zt;
e W ramach mechanizmu ,Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci’
objetego programem PROW na lata 2014-2020:
- w okresie od 1 wrze$nia 2017 do 31 grudnia 2017 r. — 131,3 tys. z1,
- w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. - 0,5 tys. zt.

Ponadto, w okresie od 1 wrzesnia 2017 do 31 grudnia 2017 r. wydatkowano 4.259
tys. zt w ramach mechanizmu ,Doptat do materiatu siewnego”, ktdrego realizacja za
2017 r. zgodnie z pwKOWR zostata dokoriczona w OT KOWR.

(akta kontroli tom I str. 130-165)

OT KOWR kontynuowat realizacie zadan zniesionej OT ANR, zgodnie z art. 46
ustawy pwKOWR. W zakresie gospodarowania zasobem rolnym Skarbu Panstwa
OT KOWR, w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., dokonat
przejecia do zasobu 116 nieruchomosci o tacznej powierzchni 166 ha w zwigzku
z nieprzedtuzeniem umoéw dzierzawy, a w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
30 czerwca 2018 r. — 141 nieruchomo$ci o tacznej powierzchni 171 ha. Ponadto OT
KOWR, w okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., zawart 45 aktow
notarialnych sprzedazy nieruchomosci o tgcznej powierzchni 25 ha, a w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. — 310 aktow notarialnych sprzedazy
nieruchomosci o tacznej powierzchni 237 ha.

W zakresie ksztattowania ustroju rolnego w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r. przyjeto 955 wnioskow i wydano 892 (93,4%) decyzje
administracyjne, dotyczace zgody na obrét nieruchomosciami rolnymi, a w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. — przyjeto 1545 wnioskow i wydano
1454 (94,1%) decyzje.

Rzeczowy plan na 2018 r. zaktadat sprzedaz 600 ha i wydzierzawienie 1000 ha
nieruchomosci rolnych. W okresie trzech kwartatbw OT KOWR zrealizowat plan
sprzedazy w 57%, zbywajac tacznie 341 ha, i plan dzierzawy w 48%,
wydzierzawiajac 480 ha gruntéw rolnych. Stopien realizacji planu sprzedazy oraz
dzierzawy nieruchomos$ci rolnych wynikat z uwarunkowan rynkowych i nie byt
zwigzany ze zmianami w organizacji administracji rolnej.

(akta kontroli tom Il str. 332-333, 409-410)

2.5. Na dzien 1 wrzesnia 2017 r. w ramach zadan realizowanych przez WRRR OT
KOWR pozostawato nierozpatrzonych 60 wnioskéw dotyczacych wytgcznie jednego
mechanizmu pn. ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci” na kwote
45,2 tys. zt. Powyzsze wnioski zostaty zrealizowane (wydano decyzje) w terminie
do dnia 3 pazdziernika 2017 r. Badanie dokumentacji dotyczacej trzech z tych
wnioskow wykazato, ze sprawy zostaty zakoriczone wydaniem decyzji w terminie
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60 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku o ptatno$¢, zgodnie z § 11 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do
systemow jakosci” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-202022,

(akta kontroli tom | str. 130-149, tom Il str. 145-172)

W Wydziale WKURGZ na dzien 1 wrzesnia 2017 r. pozostawato 185
niezakonczonych postepowan administracyjnych, dotyczacych wydania zgody na
nabycie lub zbycie nieruchomosci rolnej na rzecz osoby niebedacej rolnikiem
indywidualnym. Badaniem przez NIK objeto komplet dokumentéw jednej sprawy?3,
dotyczacej wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci rolnej przez spotke z o. o.
Sprawa ta wszczeta na wniosek ztozony 22 sierpnia 2017 r. zakonczona zostata
wydaniem decyzji administracyjnej przez DG KOWR 13 grudnia 2017 r. Dokumenty
Ztozone przez wnioskodawce zostaty przedtozone jako kserokopie nieposwiadczone
za zgodnos$¢ z oryginatem. W dniu 11 wrze$nia 2017 r. OT KOWR poinformowat
strony o prowadzonym postepowaniu administracyjnym, wezwat do przedtozenia
oryginatéw dokumentéw oraz ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie
przez zbywce oraz nabywce warunkow okreslonych w art. 2a ust.4 pkt 1 ustawy
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego?* (dalej: ustawa UKUR).
W tym samym dniu postanowieniem poinformowat strony, Zze zatatwienie sprawy
nastapi w ciggu dwdch miesiecy od daty wszczecia postepowania ze wzgledu na je;
skomplikowany charakter. W dniu 3 pazdziernika 2017 r. do OT KOWR wptyneto
pismo spotki z prosbg o przedtuzenie terminu na ztozenie dokumentéw o jeden
miesigc. Postanowieniem z 16 pazdziernika 2017 r. OT KOWR przedtuzyt ten termin
do trzech miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Do dnia 22 listopada 2017 r.
spotka nie uzupetnita dokumentow i w zwigzku z tym Oddziat w tym dniu wezwat
strony do zlozenia wyjasnien oraz postanowit 0 przedtuzeniu terminu na ztozenie
dokumentéw do czterech miesiecy od terminu wszczecia postepowania tj. do
22 grudnia 2017 r. Po uzupetnieniu brakujacych dokumentéw przez spdtke w dniu
27 listopada 2017 r., Oddziat 1 grudnia 2017 r. zawiadomit strony o mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy i 13 grudnia wydat decyzje o wyrazeniu zgody na
nabycie nieruchomosci rolne;j2s.

(akta kontroli tom Il str. 334-388)

Dyrektor OT KOWR w ztozonych wyjasnieniach podat, ze wedlug stanu na
31 sierpnia 2017 r. pozostato 185 niezakonczonych spraw dotyczacych wydania
decyzji administracyjnych w zakresie wyrazenia zgody na nabycie lub zbycie
nieruchomosci rolnej, w zwigzku z wnioskami, jakie wptynety do OT ANR.
Postepowania te bylty kontynuowane po 1 wrzesnia 2017 r. przez OT KOWR.
Wszystkie one zostaty zakoriczone do konca 2017 r.

(akta kontroli tom Il str. 389-390)

2.6.1. W trakcie niniejszej kontroli NIK, OT KOWR nie posiadat dokumentacii
w sprawach dotyczacych przyznania za 2017 r. doptat z tytutu zuzytego do siewu
lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany, gdyz zgodnie
zwymogami pwKOWR, przekazat je do ARIMR. Kierownik Wydziatu Rozwoju

22Dz.U.z2015r. poz. 1195 ze zm.

23 Sprawa nr LU.SGZ.51.1805.2017.DK wszczeta na wniosek ztozony 22.08.2017 r.

24 Dz. U.z2018 . poz. 1405.

25 Decyzja administracyjna DG KOWR nr LUB.WKUR.51.209.2017.DK.12 z dnia 13.12.2017 r.
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Rynkéw Rolnych w ztozonej informacji podata, ze ogotem w OT KOWR wydano
3.692 decyzje w sprawach dotyczacych przyznania dopfaty z tytutu zuzytego do
siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany za
2017 r., w tym szeS¢ decyzji dotyczyto odmowy przyznania doptaty. W trzech
przypadkach zostaty zlozone odwotania od wydanych decyzji 0 odmowie przyznania
doptaty. DG KOWR uchylit wszystkie trzy decyzje i przyznat doptate z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego. Kierownik wyjasnita, ze
wszystkie akta spraw, dotyczace mechanizmu doptat z tytutu zuzytego do siewu lub
sadzenia materiatu siewnego zostaty przekazane do ARIMR.

(akta kontroli tom | str. 65-66)

2.6.2. Na zadania realizowane przez Wydziat WKURIGZ do 30 wrze$nia 2018 r. OT
KOWR wydatkowat ogotem kwote 1.088,1 tys. zt. W okresie od 1 wrzeénia 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r. OT KOWR nie ponidst wydatkow na cele ksztattowania ustroju
rolnego. Natomiast w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2018 r. wydatkowat
246,9 tys. zt na zakup nieruchomosci rolnej o powierzchni 17,339 ha do zasobu
witasno$ci Skarbu Panstwa, w tym 0,9 tys. zt w dniu 11 czerwca 2018 r. na opfate
sgdowaq za wpis do ksiegi wieczystej prawa pierwokupu nieruchomosci i 246,0 tys. zt
w dniu 13 sierpnia 2018 r. z tytutu zakupu nieruchomo$ci. Na gospodarowanie
zasobem rolnym Skarbu Panstwa w okresie od 1 wrzesnia 2017 do 31 grudnia
2017 r. OT KOWR wydatkowat facznie 749,2 tys. zt, w tym m.in. na wyceny
majatkowe gruntéw 467,0 tys. zt, prace geodezyjne 167,1 tys. zt, a w okresie od
1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. — 92,0 tys. zt, w tym m.in. na wyceny majatkowe
gruntdéw 23,1 tys. zt, a na wypisy i wyrysy z map — 25,2 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 391-395)

2.6.3. Szczeg6towym badaniem w zakresie prawidtowosci i skutecznosci realizacii
przez OT KOWR zadan objeto osiem spraw realizowanych przez dwa wydziaty OT
KOWR, tj. wydziat WKURIGZ (sze$¢ spraw) oraz wydziat WRRR (dwie sprawy).
Sprawy te dotyczyty: przejmowania mienia do zasobu nieruchomosci rolnych Skarbu
Panstwa (dwie sprawy), przygotowania decyzji administracyjnych dotyczacych
zgody na nabycie nieruchomosci rolnych (dwie sprawy), sprzedazy nieruchomosci
z zasobu wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa (dwie sprawy) oraz realizacji zadan
w ramach ,Programu dla szkdt” w zakresie dostaw dla ucznidéw porcji owocowo-
warzywnych, mleka i przetworéw mlecznych (dwie sprawy).

Stwierdzono, ze zadania byly realizowane zgodnie zzakresami dziatania,
okre$lonymi w Wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym WKURGZ i WRRR oraz
wewnetrznymi procedurami dla poszczegolnych rodzajéw zadan. Dokumentacje na
poszczegolnych etapach przygotowywat pracownik merytoryczny pod nadzorem
kierownika wydziatu. Weryfikacja dokumentéw pod wzgledem formalno-prawnym
byta dokonywana przez radce prawnego, a decyzje administracyjng konczacg
sprawe wydawat Dyrektor Oddziatu lub jego zastepca. Wramach realizacji
,Programu dla szkot” przy rozpatrywaniu wnioskéw o pomoc finansowg stosowano
zasade ,dwoch par oczu®”. Wnioski te zatwierdzat kierownik WRRR. Decyzje
0 przyznaniu pomocy w ramach tego programu wydawat Dyrektor OT KOWR.

Analizowane sprawy byly realizowane terminowo i prawidtowo.
(akta kontroli tom | str. 150-203, 432-448, 460-482, 549, tom Il str. 1-40, 177-267,
403-407)

Ewidencja zasobu Skarbu Panstwa i operacie wykonywane w ramach
gospodarowania zasobem prowadzona jest w oparciu o systemy informatyczne,
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przejete po ANR, ktére sq elementem Zintegrowanego Systemu Informatycznego
(ZSl). Zasady funkcjonowania i struktura ZSI okreslone zostaty w zarzadzeniu DG
KOWR2. W OT KOWR prowadzono nastepujace ewidencje i rejestry: dziatek
przejetych do zasobu, uméw dzierzawy, umow sprzedazy, obiektow zabytkowych,
zastrzezen reprywatyzacyjnych, gruntow atrakcyjnych, uzytkownikéw wieczystych,
mienia rozdysponowanego przez OT oraz harmonogramy przetargdw
ograniczonych i nieograniczonych.

(akta kontroli tom Il str. 268-331)

2.6.4. Dyrektor Audytu Wewnetrznego KOWR w pismie z dnia 8 listopada 2017 r.
zwrécita sie m.in. do OT KOWR o sporzadzenie oceny ryzyka w KOWR oraz
przestanie danych w celu przygotowania planu audytu na 2018 r.

Za pismem z dnia 20 listopada 2017 r. OT przekazat do Biura Audytu
Wewnetrznego KOWR ocene ryzyka w OT KOWR do planu audytu na rok 2018.
Sporzadzona ocena ryzyka obejmowata obszar: zadan delegowanych (ryzyko
niskie), zadan delegowanych PROW 2014-2020 (ryzyko niskie), organizacji rynku
mleka (ryzyko niskie), dziatan promocyjnych (ryzyko $rednie dla obstugi funduszy
promocji produktow rolno-spozywczych), mechanizméw/ programéw krajowych
(ryzyko niskie), Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 (ryzyko
niskie), ksztattowania ustroju rolnego (ryzyko wysokie dla nabywania nieruchomo$ci
w trybie UKUR), zasobu wiasnosci rolnej SP (ryzyko $rednie z wyjatkiem
sprawozdawczosci - ryzyko niskie), nadzoru wiascicielskiego oraz nadzoru nad
spotkami strategicznymi (ryzyko $rednie), gospodarki finansowej ZWRSP (ryzyko
$rednie z wyjatkiem wykonania rocznego planu finansowego i sprawozdawczosci
ocenionej jako ryzyko niskie), procesow finansowo-ksiegowych zwigzanych
z realizacjg zadan delegowanych (ryzyko niskie), proceséw finansowo-ksiegowych
dotyczacych mechanizméw krajowych i dziatalnosci administracyjnej (ryzyko niskie
i Srednie), wsparcia administracyjnego i organizacyjnego KOWR (ryzyko niskie
z wyjatkiem zamdwien publicznych - ryzyko $rednie), monitorowania, oceny, kontroli
(ryzyko $rednie z wyjatkiem skarg i wnioskéw — niskie), bezpieczenstwo informacii
(ryzyko Srednie i niskie, a ochrona informacji niejawnych i zarzadzanie kryzysowe -
wysokie) oraz zarzadzania teleinformatyka (ryzyko $rednie).

(akta kontroli tom | str. 412-419, 512-516)

2.6.5. Z miesiecznych informacji z kontroli na miejscu wynikato, ze zrealizowat je
Wydziat Kontroli na Miejscu w oparciu 0 polecenia kontroli generowane przez biura
i departamenty Centrali KOWR oraz WRRR OT KOWR. W okresie od 1 wrze$nia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Wydziat Kontroli na Miejscu zrealizowat 40 kontroli,
a od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2018 r. 201 kontroli.

W 2017 r. Wydziat Kontroli na Miejscu nie realizowat kontroli dotyczacych zadan
delegowanych z ARIMR, a dotyczacych dopfat do spozycia mleka i przetworow
mlecznych w szkotach, spozycia owocdw i warzyw w szkotach oraz ,Programu dla
szkot” (program zastgpit ww. mechanizmy dopfat do spozycia mleka, warzyw
i owocow). W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r. Wydziat Kontroli
na Miejscu przeprowadzit 104 kontrole w szkotach i u dostawcdéw produktdw
objetych ww. programami na zlecenie WRRR, w tym 24 kontrole w zakresie doptat
do spozycia mleka, 31 kontroli dotyczacych spozycia warzyw i owocdw oraz 49

% Zarzadzenie DG KOWR nr 165/2017/W z dnia 15.12.2017 r w sprawie Zintegrowanego Systemu
Informatycznego.
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kontroli ,Programu dla szkot”. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw
OT KOWR opisano w punkcie 2.7. niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 61-92)

2.6.6. W okresie objetym kontrolg ARIMR przeprowadzita jedng kontrole, w dniach
21-22 maja 2018 r., w zakresie prawidtowo$ci przeprowadzania czynnosci
kontrolnych przez pracownikow OT KOWR w ramach:

— poddziatania 3.2 - Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym PROW na lata
2014-2020,

—  Programu dla szkét w roku szkolnym 2017/2018.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie umowy delegowania zadan agencji
ptatniczej do podmiotéw wdrazajacych nr 17/2015, zawartej w dniu 28 maja 2015 .
pomiedzy ARIMR a ARR oraz umowy delegowania z dnia 1 wrzesnia 2017 r.,
zawartej pomiedzy ARIMR a KOWR. Przedmiotem kontroli byta weryfikacja
poprawnosci i terminowosci wykonywania zadan delegowanych w zakresie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych i wykonywania zalecen pokontrolnych.

W ramach kontroli dokonano sprawdzenia funkcjonowania czterech elementow:

dwoch dotyczacych prawidtowosci kontroli przeprowadzonych przez OT KOWR

w ramach poddziatania 3.2 ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych”

PROW na lata 2014-2020, jednego w ramach ,Programu dla szkot w roku szkolnym

2017/2018”, a takze typowania podmiotéw do kontroli na miejscu w ,Programie dla

szkdt” w roku szkolnym 2017/2018.

W piSmie z dnia 5 wrzesnia 2018 r., stanowigcym odpowiedz na wystgpienie

pokontrolne ARMIR z dnia 2 sierpnia 2018 r., Zastepca Dyrektora Generalnego

KOWR zapewnita o przyjeciu i realizacji wszystkich trzech zalecen pokontrolnych

poprzez:

—  zorganizowanie spotkania informacyjnego z kontrolerami z sekcji, na ktérym
omowiony zostanie sposdb postepowania na etapie analizy kompletnosci
dokumentacji przekazanej wraz z poleceniem kontroli przez biuro
merytoryczne,

— szkolenie dotyczace ,Programu dla szkét” dla kontrolerdw Sekcji Kontroli na
Miejscu wedtug zatwierdzonego programu szkolenia we wrze$niu biezacego
roku,

—  przypomnienie OT KOWR o koniecznosci przeprowadzania typowania do
kontroli osobno dla komponentu owocowo-warzywnego i dla komponentu
mlecznego (w przypadku, gdy szkota uczestniczy w obu komponentach) przez
Departament Wspierania Konsumpcji Centrali KOWR najp6zniej w | kw. 2019 r.

Z pism KOWR z dnia 13 wrze$nia 2018 r. i 16 listopada 2018 r. wynikato, ze
zorganizowano spotkanie informacyjno-szkoleniowe z kontrolerami z sekcji, na
ktorym omoéwiony zostat sposob postepowania na etapie analizy kompletno$ci
dokumentaciji przekazanej wraz z poleceniem kontroli przez biuro merytoryczne oraz
szkolenie dotyczace ,Programu dla szkét” oraz ,Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020” zakoriczone egzaminem z certyfikatem potwierdzajacym
wiasciwe przygotowanie do kontroli na miejscu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 93-137)

2.7. Sekcja Kontroli na Miejscu OT KOWR w Lublinie w okresie od 1 wrze$nia
2017 r. do 1 wrze$nia 2018 r. przeprowadzita ogdtem 234 kontrole, w tym 104

wramach dziatan administrowanych przez KOWR, a 130 w ramach zadan
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

delegowanych. Sekcja Kontroli Technicznych OT ARR w 2016 r. przeprowadzita
1.781 kontroli mechanizméw administrowanych. Liczba kontroli przeprowadzonych
przez OT KOWR w Lublinie w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 1 wrze$nia 2018 r.
stanowita 13,1% liczby kontroli przeprowadzonych w 2016 r. przez ARR. Sposréd
104 kontroli zrealizowanych w ramach mechanizmu administrowanego przez OT
KOWR, 52 dotyczyty realizacji zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, 21 - obstugi Funduszy Promocji Produktéw Rolno-
Spozywczych, 12 - dopfaty krajowej do spozycia mleka i przetwordw mlecznych
w szkotach, po osiem - przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi oraz rejestru podmiotéw
skupujacych, dwie - monitorowania rynku biokomponentow i biopaliw ciektych,
ajedna - monitorowania inadzoru nad uprawg tytoniu oraz produkcjg i zbytem
surowca tytoniowego.

Analiza dokumentéw pieciu (sposrod 104) przeprowadzonych kontroli w ramach
mechanizmu administrowanego przez OT KOWR wykazata, ze kontrolerzy OT
KOWR w trzech?” z nich stwierdzili nieprawidtowosci, ktére dotyczyly zakupu przez
przedsigbiorstwo owocow miekkich w 2018 r. bezposrednio od producentow bez
zawarcia z nimi uméw na dostawy owocdéw oraz w dwoch przypadkach
nieprawidtowego naliczania i wptat na fundusz promocji owocow i warzyw. W wyniku
przeprowadzonych kontroli Dyrektor OT KOWR decyzjg z 27 sierpnia 2018 r.
wymierzyt przedsigbiorstwu, za zakup od producentow owocow migkkich bez
zawarcia z nimi umow, kare pieniezng w wysokosci 3,0 tys. zt, ktora wptyneta na
konto bankowe KOWR. Po uregulowaniu przez dwa podmioty (spotke
i gospodarstwo ogrodnicze) naleznych wpfat pienigznych zgodnie ze ziozonymi
deklaracjami na fundusz promocji owocow i warzyw, kwoty zostaty zaliczone na
poczet zobowigzan na rzecz funduszu promocji produktéw rolno-spozywczych.
W pozostatych dwdch kontrolach?® dotyczacych: doptat krajowych do spozycia
mleka i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych oraz monitorowania
inadzoru nad uprawg tytoniu oraz produkcjg i zbyciem surowca tytoniowego,
kontrolerzy OT KOWR nie stwierdzili nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli tom | str.67-85)

2.8. Po reorganizacji administracji rolnej OT KOWR miat dostep i korzystat
z krajowego systemu ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci. W przypadku pracownikéw bytej OT
ANR, ktérzy zostali zatrudnieni w OT KOWR dostep do systeméw zostat
zachowany. Zgodnie z informacjq Dzialu Wsparcia Technicznego Biura
Teleinformatyki Centrali ARR z dnia 30 sierpnia 2017 r. pracownicy bytej OT ARR,
ktorzy zostali zatrudnieni w KOWR zachowali dotychczasowy dostep do wszystkich
systemdw i zasobow.

(akta kontroli tom | str. 67-69)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zadania przejete przez OT KOWR od zniesionych dwoch agencji rolnych oraz
zadania delegowane byly realizowane prawidiowo. Potwierdza to badanie o$miu
spraw, dotyczacych przejmowania mienia do zasobu od dzierzawcdw, sprzedazy

21 Numer protokotéw: LUB/DDR/4/2017 z 29 grudnia 2017 r., LUB/DRR/1/2018 z 20 lutego 2018 r.,
LUB/WRRR/35/2018 z 10 lipca 2018 .
28 Numer raportow: LUB/WRRR/18/2018 z 1 sierpnia 2018 r., LUB/WRRR/39/2018 z 13 sierpnia 2018 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nieruchomos$ci zasobu wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa, przygotowania decyzji
administracyjnej dotyczacej zgody na nabycie nieruchomosci rolnej przez osoby
fizyczne oraz realizacja zadania ,Program dla szk&t” w zakresie dostaw dla uczniow
szkot porcji  owocowo-warzywnych, mleka i przetwordw mlecznych. Oddziat
realizowat kontrole w zakresie dziatan administrowanych przez KOWR, a takze
w ramach zadan delegowanych oraz sporzadzit ocene ryzyka dla poszczegdinych
obszarow dziatalnosci. Po reorganizacji administracji rolnej pracownikom
zapewniono dostep do krajowego systemu ewidencji producentéw, ewidencii
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow 0 przyznanie ptatnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 17 grudnia 2018 .

p.0. Dyrektor
Kontrolerzy Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli

Marek Datek w Lublinie
Specjalista kontroli panstwowe; Edward Lis
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