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|. Dane identyfikacyjne
Politechnika Lubelska, ul. Nadbystrzycka 38 D, 20-618 Lublin (dalej ,Politechnika”)

Prof. dr hab. inz. Piotr Kacejko

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji wydatkdéw na energie elektryczna.

2. Funkcjonowanie systemu rozliczania energii elektryczne;.

3. Wprowadzenie rozwigzan technicznych zmniejszajacych wydatki na energie
elektryczna.

Lata 2017-2019 (do 30 wrzesnia), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/105/2019 z 9 lipca 2019 .
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Politechnika Lubelska prawidtowo prowadzita dziatania w zakresie zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej, ktore skutkowaty obnizeniem kosztéw ponoszonych
na zakup energii czynnej. Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej nie objeta
jednak kosztow dystrybucji, a zakup tych ustug byt realizowany z naruszeniem
zasady oszczednoSci.

W Politechnice prowadzono analizy zmierzajace do optymalizacji zuzycia energii

elektrycznej i podejmowano odpowiednie dziatania zmniejszajace koszty.

Prawidtowo zawarto kompleksowg umowe na dostawe energii elektrycznej oraz

wprowadzono rozwigzania techniczne ograniczajgce zuzycie energii elektrycznej.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku podjecia dziatah w celu ograniczenia

kosztow dystrybucji energii elektrycznej i polegaty na:

— nieprzeprowadzeniu rzetelnych analiz kosztow dystrybucji energii elektrycznej,

— niedostosowaniu mocy umownej do faktycznych potrzeb obiektéw Politechniki
w poszczegdinych okresach rozliczeniowych, w szczegolnoSci w okresach
wakacyjnych,

— nierzetelnym przeprowadzeniu rozeznania w zakresie mozliwo$ci zastosowania
odpowiednich grup taryfowych, uwzgledniajacych zuzycie energii elektrycznej
w strefach czasowych,

— niepodejmowaniu skutecznych dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych
za pobdr energii biernej pojemno$ciowe;.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji wydatkéw
na energie elektrycznag

1.1. Politechnika posiadata 43 punkty poboru energii elektrycznej (dalej ,PPE”),
w tym m.in. 21 PPE z grupg taryfowg C21, jeden z C22a oraz dwa z B21.

Koszty energii elektrycznej* w 2018 r. wyniosty 2.104,7 tys. zt i byly nizsze 0 155,5
tys. zt (tj. 0 7%) od kosztow poniesionych w 2017 r. (2.260,2 tys. zt). W | pétroczu
2019 r. koszty te wyniosty 1.038 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 6, 495-499)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Politechnice prowadzono analizy kosztéw energii
czynnej pod katem ograniczenia jej zuzycia, a takze dotyczace optymalizacji
wykorzystania zainstalowanych w budynkach odbiornikow energii elektrycznej oraz
wykorzystania uktadow fotowoltaicznych. Wedtug Kanclerza, miato to uzasadnienie
w aspekcie ekonomicznym i ekologicznym, a ograniczenie zuzycia energii
elektrycznej i jej racjonalne wykorzystanie powoduje ograniczenie emisji m.in. CO-.

Analizy w zakresie optymalizacji kosztow energii elektrycznej przeprowadzono

w obiektach Politechniki:

— Centrum Innowacji i Zaawansowanych Technologii (dalej ,CliZT") w zakresie
czasowego ograniczenia dziatania uktadow wentylacyjnych oraz podfgczenia
dwaoch obiektow do uktadu zasilania CIiZT,

— Wydziatu Elektrotechniki i Informatyki (tzw. ,Pentagon”) i Centrum Sportowego
w zakresie zmiany grupy taryfowej z C21i C11 na grupe B21,

— Domu Studenckiego nr 4 w zakresie wymiany opraw o$wietleniowych.

W wyniku przeprowadzonych analiz podejmowano dziatania w celu ograniczenia
kosztéw energii (punkt 3.1. wystgpienia pokontrolnego).
(akta kontroli tom | str. 381, 432-434, 468-471)

1.3. Poziom wartosci mocy zamoéwionej, wedlug Kanclerza, byt analizowany
w przypadku prowadzonych inwestycji, w ktérych wymagano dokumentacji
projektowej w branzy elektrycznej. Wykonawca projektu w dokumentacji technicznej
okreslat zapotrzebowanie na moc, m.in. na podstawie ilosci i mocy punktow
Swietinych,  wytycznych  technologicznych.  Przyjmujac  dokumentacje od
uprawnionego  projektanta  uznawano  prawidlowos¢  wykonania  analiz
obliczeniowych.

Kanclerz wskazat takze, ze ocena aktualnego poziomu wartosci mocy zamoéwionej,
od ktorej uzalezniona jest optata stata za dystrybucje energii elekirycznej,
realizowana jest obecnie przez poszczegdéinych administratorow obiektow
Politechniki. Poziom mocy zamowionej zwigzany jest w duzej mierze z charakterem
budynku (nieprzewidywalnymi obcigzeniami zwigzanymi z realizacjg badan i zadan
dydaktycznych) oraz sposobem zasilania obiektu i konieczno$cig zapewnienia
zasilania w przypadku awarii, remontu lub przegladu jednego z uktadow zasilania.

W trakcie kontroli NIK sporzadzono zestawienie ,Podsumowanie analizy mocy
umownych w punktach poboru Politechniki Lubelskiej za okres 01.2018-12.2018",
przygotowane we wspdlpracy z pracownikiem PGE Dystrybucja S.A. W tabeli

3Qceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Koszty dziatalnosci dydaktycznej, wydzialowe, zarzadu, migdzyokresowe rozliczenie kosztow, koszty doméw studenckich.
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przedstawiono dane dla 23 PPE (grupa taryfowa C21, C22a, B21) z podaniem
danych o zuzyciu rocznym energii elektrycznej, wartoSci pobranej mocy minimaline;
I maksymalnej, wartosci mocy zamdwionej, wartosci mocy optymalne;.

(akta kontroli tom | str. 433, 472, tom |l str. 54-55)

1.4. Z wyjasnien Kanclerza wynika, ze w Politechnice prowadzono analizy
w zakresie poboru energii biernej oraz wyposazenia obiektow w uktady kompensacji
mocy biernej pojemnosciowej (oddawanej do sieci). Podejmowano dziatania majace
na celu ograniczenie kosztow energii biernej oddanej, tj. stopniowo likwidowano
PPE i przechodzono na zasilanie obiektéw z wiasnej stacji transformatorowej
Sredniego napiecia zlokalizowanej w budynku CIliZT. Kanclerz wskazat, Zze nie
podejmowano bezposrednich dziatan w celu obnizenia wydatkéw na energie bierng
oddana.

W trakcie kontroli NIK sporzadzono zestawienie ilosci energii biernej pobranej
i oddanej oraz poniesionych optat za pobér energii biernej.

W okresie 2017-2019 w CIiZT zanotowano wzrost poziomu kosztéw za energie
bierng pojemnosciowg, co byto gtownie spowodowane przeniesieniem mocy bierne;
pojemnos$ciowej generowanej przez podigczone do uktadu zasilania CliZT dwa
budynki (,Pentagon”, Centrum Sportowe) oraz realizacjg grantéw naukowych
zwigzanych m.in. z uktadami zasilania (stacje tadowania samochodéw
elektrycznych). Wzrost udziatu kosztébw za energie bierng pojemno$ciowg
w catkowitych kosztach energii wyniost od 1% w 2017 r. do 2,17% w 2018 r. i 2,04%
w okresie I-VII 2019 r. Z wyjasnien Kanclerza wynika, ze planowane jest
podtaczenie do uktadu zasilania CliZT uktadow zasilajgcych Wydziat Mechaniczny,
a to uzasadniatoby zainstalowanie uktadoéw kompensacji mocy biernej.

Dodatkowo Kanclerz wskazat, ze problem poboru energii biernej pojemnosciowe;
jest dotkliwy finansowo, ale nie majacy faktycznego odniesienia w rzeczywistych
kosztach ekologicznych dostawy energii elekirycznej. Optaty karne za energie
bierng, w ktorych 1 kVArh energii biernej jest przeliczana na 3 kWh energii czynne;j,
nie ma praktycznie zadnego uzasadnienia fizycznego (realny przelicznik to najwyzej
0,2 kWh za 1 kVArh). Przychody z opfat karnych za moc bierng naliczane
wskaznikiem 3,0 sg nieuzasadnionymi przychodami operatoréw sieci.

Wedtug Kanclerza, weryfikacja i analiza przyjetych rozwigzan technicznych zostaje
poddawana ocenie po uptywie ok. dwdch sezondéw uzytkowania danego obiektu,
co wystgpito w przypadku CIiZT. Przeprowadzona analiza danych w CIiZT za lata
2015-2017 wykazata, ze zainstalowanie uktadu kompensacyjnego, wyposazonego
w uktady sterowania i grupe dtawikdéw generowatoby koszty zwigzane ze zuzyciem
energii czynnej. Koszty uzytkowania uktadéw kompensacyjnych nie bytyby widoczne
na fakturze, poniewaz bytyby ukryte w globalnym zuzyciu energii czynnej.

Z informacji przekazanej przez Prezesa Zarzadu Spotki zajmujacej sie montazem
uktadow kompensacji mocy biernej wynika, Zze pobdr mocy czynnej dtawikow
kompensacyjnych to 2-5% ich mocy bierne;.

(akta kontroli tom | str. 431-449, 473, 530-531, tom Il str. 54-58, 116)

1.5. W Politechnice nie prowadzono analiz w zakresie poboru energii w strefach
czasowych odpowiadajacych  poszczegblnym  grupom taryfowym.  Wybor
odpowiedniej grupy taryfowej, w zaleznoSci od faktycznego zuzycia energii
elektrycznej w poszczegoinych porach doby, ma wptyw na wysoko$¢ optaty
dystrybucyjnej sieciowej. Nie wystepowano do operatora sieci dystrybucyjnej o dane
profilowe zarejestrowane przez uktady pomiarowo-rozliczeniowe.

(akta kontroli tom [ str. 530)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.6. W okresie objetym kontrolg nie zlecano wykonania raportu (audytu) w zakresie
optymalizacji wydatkéw na energie elektryczna.

Wedtug Kanclerza, od 1 pazdziernika 2019 r. zostanie powotany petnomocnik
rektora ds. elekiroenergetyki, ktory bedzie odpowiedzialny za koordynacje
optymalizacji kosztow energii elektryczne;.

(akta kontroli tom Il str. 58-59)

Zgodnie z Zarzadzeniem Rektora Politechniki Lubelskiej nr R-49/2019 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. powotano Petnomocnika rektora ds. elektroenergetyki, do zadan
ktérego nalezy w szczegoino$ci: ocena i analiza gospodarki elektroenergetycznej
Uczelni.

1.7. Zakup ustug dystrybucji energii elektrycznej odbywat sie w ramach umowy
kompleksowej. Wedtug Kanclerza, wspotpracowano z PGE Obrét S.A., w tym m.in.
zgtoszono zmiane w liczbie punktdw PPE (np. likwidacja PPE w hali sportowej
i obiekcie ,Pentagon”), a takze z operatorem sieci dystrybucyjnej PGE Dystrybucja
S.A. w zakresie analizy mocy umownej obiekiow, uzyskiwania warunkéw
przylaczenia do sieci nowych budynkdw.

(akta kontroli tom | str. 447, 510-518)

1.8. W Politechnice nie powierzono jednostce organizacyjnej ani pracownikom
prowadzenia analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektrycznej. Kontrole
merytoryczng faktur za energie elektryczng i ustugi dystrybucji przeprowadzali m.in.
administratorzy poszczegolnych obiektow (np. dziekani wydziatow, kierownicy
obiektéw).

Wedtug Kanclerza, wiedza osdb odpowiedzialnych za kontrole merytoryczng faktur,
dotyczaca poje¢ mocy umownej, energii biernej pobranej i oddanej, byta zbyt mata i
przewiduje sie przeprowadzenie w tym zakresie szkolenia i stworzenie systemu
informowania o nieprawidtowosciach.

(akta kontroli tom | str. 447-448, tom Il str. 1-20)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Analizy optymalizacji kosztow dystrybucji energii elekirycznej nie zostaly
przeprowadzone rzetelnie i nie przektadaly sie na skuteczne dziatania zmierzajace
do zmniejszenia kosztow. Nie obejmowaty one swoim zakresem wszystkich PPE
z grupq taryfowg C21, C22a i nie zawieraty kompleksowej oceny ponoszonych
kosztow na opfate statg dystrybucyjng (uzalezniong od warto$ci mocy zaméwionej),
optate dystrybucyjng sieciowa oraz za pobdr energii bierne;.

W ocenie NIK, przyczyng tego bylo nieprzypisanie takich zadar konkretnemu
pracownikowi Politechniki i roztozenie prowadzenia kontroli merytorycznej faktur na
znaczng grupe 0sob (np. dziekanéw poszczegoinych wydziatdw, kierownikéw
obiektéw), co utrudniato kompleksowg ocene zasadno$ci ponoszonych kosztow
na dystrybucje energii elektrycznej.

(akta kontroli tom | str. 431-449, 472-473, 530, tom Il str. 1-59)

Politechnika prowadzita analizy w zakresie optymalizacji wydatkéw na energie
elektryczna, przede wszystkim pod katem zuzycia energii czynnej. Koszty
dystrybucji energii elekirycznej, w tym m.in. zwigzane z opfatg statg, opfatg
sieciowg, a takze optatg za energie bierng oddang, nie bylty przedmiotem
kompleksowej analizy i nie przektadaty sie na skuteczne dziatania zmierzajgce
do zmniejszenia kosztow.
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2. Funkcjonowanie = systemu  rozliczania  energii
elektrycznej

21. Zakup energii elektrycznej wraz z ustugg dystrybucji byt realizowany
na podstawie uméw z PGE Obrét Spotka Akcyjna: nr BZP/120/2015 oraz
nr BZP/14/2018, obowigzujacej od 1 maja 2018 r. Dostawca energii elektryczne;
naliczat opfaty za ustugi dystrybucji wedtug taryf operatora sieci dystrybucyjne;.
Warto$¢ szacunkowa umowy nr BZP/120/2015 wyniosta 4.985 tys. zt netto
(6.131,6 tys. zt brutto), a umowy nr BZP/14/2018 - 5.140,3 tys. zt netto
(6.322,6 tys. zt brutto). Cena netto zakupu 1 kWh energii czynnej wyniosta 0,2465 zt
w okresie do kwietnia 2018 r. oraz 0,2360 zt od maja 2018 .

W okresie objetym kontrolg zostato przeprowadzone postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego (umowa nr BZP/14/2018 z 2 marca 2018 r.). Wykonawce
wybrano na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego.

(akta kontroli tom | str. 500-519)

Do zadan Dziatu Administracyjno-Gospodarczego (pion Kanclerza) nalezato
rozliczanie faktur z tytutu dostaw energii elektrycznej. Prowadzona w Politechnice
kontrola merytoryczna® polegata na stwierdzeniu prawidtowosci i zgodnosci tresci
dokumentu z zasadami legalno$ci (m.in. czy operacje byly zgodne z zawartymi
umowami), rzetelnosci, celowos$ci i gospodarnosci (m.in. czy realizacja operacii
nastapita z zachowaniem najbardziej oszczednego uzycia Srodkow pienieznych
i rzeczowych w celu uzyskania w danych warunkach optymalnych efektow). Kontroli
merytorycznej dokonywat kierownik wiasciwej jednostki organizacyjnej (m.in.
dziekani wydziatow, kierownicy doméw studenckich, kanclerz), potwierdzajac jej
przeprowadzenie (adnotacja na fakturze). Badanie 156 faktur wykazato, ze
przeprowadzona kontrola merytoryczna weryfikowata zgodno$¢ z zawartg umowa.
Dwie faktury (PPE nr WO-1-2605, WO-1-2606) za marzec 2019 r. zawieraly
informacje o mocy zaméwionej 350 kW, ktéra wedtug zatacznika do umowy
nr BZP/14/2018 wynosita 250 kW.

(akta kontroli tom | str. 8-29, 312-342, 482-485 tom |l str. 1-42)

Szczegotowym badaniem NIK w zakresie rozliczania energii elektrycznej objeto
opfaty za ustugi dystrybucii, tj. optaty zwigzane z zaméwieniem mocy’ (optata stata
za dystrybucje i optata przejsciowa), dystrybucjg energii czynnej® (optata sieciowa
i jakoSciowa), dystrybucjg energii biernej (opfata za pobdr energii indukcyjnej®
i pojemnosciowej10).

(akta kontroli tom | str. 8-311, 477-480)

2.2. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2019 r., w Politechnice Lubelskiej jeden PPE
nalezat do grupy taryfowej C22a'" (moc umowna 19 kW) oraz 20 PPE do C21 (moc
umowna od 7 kW do 108 kW).

Moc umowna dla ww. PPE byta okreslona w umowach kompleksowych zawartych
z PGE Obrét S.A. (nr BPZ/120/2015 oraz nr BZP/14/2018). W sprawie analizy mocy

5Dz. U.z2018 r. poz. 1986, ze zm.

6 Wedtug Instrukcji zasad sporzadzania, obiegu, kontroli oraz przechowywania dokumentéw w Politechnice Lubelskiej (rozdziat
Il) — zarzadzenie nr R-21/2008 Rektora Politechniki Lubelskiej w Lublinie z dnia 26 marca 2008 .

7 Stanowigce iloczyn mocy zaméwionej i stawek opfat (okreslonych w taryfie dla ustug dystrybucji energii elektrycznej).

8 Stanowigce iloczyn pobranej energii czynnej i stawek opfat (okreslonych w taryfie dla ustug dystrybucji energii elektrycznej).

9 Stanowigca iloczyn nadwyzki ponadumownej pobranej energii biemej, wspdtczynnika krotnosci (3 dla odbiorcow
przytaczonych do sieci niskiego napigcia) i redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

10 Stanowigca iloczyn energii biernej oddanej wspotczynnika krotnosci (,3” dla odbiorcéw przytaczonych do sieci niskiego
napiecia) i sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

11 WO-1-102 Budynek Hamowni.
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zamdwionej na etapie prowadzenia postepowania 0 zamdwienie publiczne Kanclerz
wyjasnit, ze priorytetem dziatan zwigzanych z postepowaniem przetargowym byto
uzyskanie maksymalnie niskich cen zakupu energii czynnej, zweryfikowano
zapotrzebowanie na moc umownag, ale nie sformutowano w tym zakresie wnioskow.

(akta kontroli tom | str. 6-7, 443, 500-519)

Analiza mocy umownej i maksymalnej mocy pobranej'? (zarejestrowanej przez
licznik rozliczeniowy oraz wykazanej na 336 fakturach za okres od stycznia 2017 r.
do kwietnia 2019 r. ) wykazata, ze w:

1)

PPE WO-1-453 (Wydziat Elektrotechniki i Informatyki'®) moc umowna to 108 kW.
W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 41 kW (sierpien) do 82 kW
(styczen), w 2018 r. od 36 kW (sierpien) do 78 kW (czerwiec, grudzien).
W okresie wakacyjnym'# w 2017 r. Srednia maksymalna moc pobrana wyniosta
50 kW i 47 kW w 2018 r. (odpowiednio: 46% i 44% mocy umownej). W 2017 r.
w pozostatych miesigcach roku'® $rednia maksymalna moc pobrana to 72 kW,
w2018 r. i w 2019 r. (do kwietnia) — 71 kW (odpowiednio: 67% i 66% mocy
umownej). W latach 2017-2019 (do kwietnia) opfata stata dystrybucyjna wyniosta
47,8 tys. zt netto;

PPE WO-1-468 (Dom Studenta nr 3) moc umowna to 46 kW. W 2017 r.
maksymalna moc pobrana wyniosta od 14 kW (sierpien) do 37 kW (marzec),
w2018 r. od 15 kW (lipiec) do 29 kW (luty). W okresie wakacyjnym w 2017 r.
Srednia maksymalna moc pobrana wyniosta 19 kW i 18 kW w 2018 r.
(odpowiednio: 41% i 39% mocy umownej). W 2017 r. w pozostatych miesigcach
roku Srednia maksymalna moc pobrana to 32 kW, w 2018 r. — 26 kW i w 2019 .
(do kwietnia) — 24 kW (odpowiednio: 70%, 57% i 52% mocy umownej). W latach
2017-2019 (do kwietnia) optata stata dystrybucyjna wyniosta 20,3 tys. zt netto;
PPE WO-1-469 (Dom Studenta nr 1) moc umowna to 72 kW. W 2017 r.
maksymalna moc pobrana wyniosta od 21 kW (sierpien) do 43 kW (styczen),
w2018 r. od 21 kW (sierpier) do 37 kW (styczen, marzec). W okresie
wakacyjnym w 2017 r. i 2018 r. Srednia maksymalna moc pobrana wyniosta 24
kW (33% mocy umownej). W 2017 r. w pozostatych miesigcach roku $rednia
maksymalna moc pobrana to 30 kW, w 2018 r. — 35 kW i w 2019 r. (do kwietnia)
— 34 kW (odpowiednio: 42%, 49% i 47% mocy umownej). W latach 2017-2019
(do kwietnia) opfata stata dystrybucyjna wyniosta 31,8 tys. zt netto;

PPE WO-1-470 (Dom Studenta nr 4) moc umowna to 52 kW. W 2017 r.
maksymalna moc pobrana wyniosta od 12 kW (sierpiert) do 26 kW (marzec),
w2018 r. od 7 kW (sierpien) do 22 kW (grudzier). W okresie wakacyjnym
w 2017 r. $rednia maksymalna moc pobrana wyniosta 13 kW iw 2018 r. =11 kW
(odpowiednio: 25% i 21% mocy umownej). W 2017 r. w pozostatych miesigcach
roku Srednia maksymalna moc pobrana to 22 kW, w 2018 r. — 19 kW i w 2019 r.
(do kwietnia) — 18 kW (odpowiednio: 42%, 37% i 35% mocy umownej). W latach
2017-2019 (do kwietnia) optata stata dystrybucyjna wyniosta 23 tys. zt netto;

PPE WO-1-586 (Dom Studenta nr 2) moc umowna to 55 kW. W 2017 r.
maksymalna moc pobrana wyniosta od 10 kW (sierpien) do 31 kW (styczen),
w2018 r. od 15 kW (sierpien) do 27 kW (marzec, pazdziemik, listopad).
W okresie wakacyjnym w 2017 r. Srednia maksymalna moc pobrana wyniosta 13
kW iw 2018 r. =17 kW (odpowiednio: 24% i 31% mocy umownej). W 2017 r.
w pozostatych miesigcach roku $rednia maksymalna moc pobrana to 26 kW,
w2018 r. — 25 kW i w 2019 r. (do kwietnia) — 24 kW (odpowiednio: 47%, 45%

12 Do analizy przyjeto jedng maksymalng warto$¢ sposrod 10 wartosci podanych na fakturze.

13 Dalej ,WEil".

14 Przyjeto zatozenie, ze przerwa wakacyjna w Politechnice trwa trzy miesiace (lipiec, sierpien, wrzesien).
15 Styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, pazdziernik, listopad, grudzien.
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1)

i144% mocy umownej). W latach 2017-2019 (do kwietnia) optata stata
dystrybucyjna wyniosta 24,3 tys. zt netto;

PPE WO-1-660 (budynek biurowy) moc umowna to 28 kW. W 2017 r.
maksymalna moc pobrana wyniosta od 4 kW (lipiec, sierpien) do 13 kW
(styczen), w 2018 r. od 3 kW (czerwiec) do 11 kW (styczen-marzec, listopad-
grudzien). W okresie wakacyjnym w 2017 r. $rednia maksymalna moc pobrana
wyniosta 6 kW iw 2018 r. — 5 kW (odpowiednio: 21% i 18% mocy umownegj).
W 2017 r. w pozostatych miesigcach roku Srednia maksymalna moc pobrana
iw 2019 r. (do kwietnia) to 10 kW, w 2018 r. — 9 kW (odpowiednio: 36% i 32%
mocy umownej). W latach 2017-2019 (do kwietnia) optata stata dystrybucyjna
wyniosta 12,4 tys. zt netto;

PPE WO-1-664 (Wydziat Mechaniczny'6) moc umowna to 98 kW. W 2017 r.
maksymalna moc pobrana wyniosta od 25 kW (lipiec) do 43 kW (czerwiec,
pazdziernik), w 2018 r. od 22 kW (sierpien) do 46 kW (czerwiec). W okresie
wakacyjnym w 2017 r. $rednia maksymalna moc pobrana wyniosta 31 kW
iw2018 r. — 32 kW (odpowiednio: 32% i 33% mocy umownej). W 2017 r.
w pozostatych miesigcach roku $rednia maksymalna moc pobrana to 37 kW,
w2018 r. — 40 kW i w 2019 r. (do kwietnia) — 42 kW (odpowiednio: 38%, 41% i
43% mocy umownej). W latach 2017-2019 (do kwietnia) optata stata
dystrybucyjna wyniosta 43,3 tys. zt netto;

PPE WO-1-646 (Wydziat Zarzadzania i Wydziat Podstaw Techniki) moc umowna
to 37 kW. W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 11 kW (sierpien)
do 31 kW (styczen), w 2018 r. od 12 kW (lipiec) do 33 kW (grudzien). W okresie
wakacyjnym srednia maksymalna moc pobrana wyniosta 13 kW w 2017 r. i 15
kW w 2018 r. (odpowiednio: 35% i 41% mocy umownej). W 2017 r.
w pozostatych miesigcach roku $rednia maksymalna moc pobrana to 24 kW,
w2018 r. i w 2019 r. (do kwietnia) — 23 kW (odpowiednio: 65% i 62% mocy
umownej). W latach 2017-2019 (do kwietnia) optata stata dystrybucyjna wyniosta
16,4 tys. zt netto;

PPE WO-1-649 (Wydziat Zarzadzania i Wydziat Podstaw Techniki) moc umowna
to 38 kW. W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 9 kW (sierpieri) do
36 kW (styczen), w 2018 r. od 10 kW (sierpien) do 24 kW (grudzien). W okresie
wakacyjnym srednia maksymalna moc pobrana wyniosta 14 kW w 2017 r. i 13
kW w 2018 r. (odpowiednio: 37% i 34% mocy umownej). W 2017 r.
w pozostatych miesigcach roku Srednia maksymalna moc pobrana to 23 kW,
w2018 r. = 21 kW i w 2019 r. (do kwietnia) — 23 kW (odpowiednio: 61% i 55%
mocy umownej). W latach 2017-2019 (do kwietnia) optata stata dystrybucyjna
wyniosta 16,8 tys. zt netto;

PPE WO-1-1046 (WM) moc umowna to 58 kW. W 2017 r. maksymalna moc
pobrana wyniosta od 26 kW (sierpien) do 56 kW (listopad), w 2018 r. od 24 kW
(sierpiet) do 56 kW (grudzien). W okresie wakacyjnym $rednia maksymalna moc
pobrana wyniosta 32 kW w 2017 r. i 31 kW w 2018 r. (odpowiednio: 55% i 53%
mocy umownej). W 2017 r. w pozostatych miesigcach roku Srednia maksymaina
moc pobrana to 52 kW, w 2018 r. — 51 kW i w 2019 r. (do kwietnia) — 47 kW
(odpowiednio: 90%, 88% i 81% mocy umownej). W latach 2017-2019 (do
kwietnia) optata stata dystrybucyjna wyniosta 25,6 tys. zt netto;

PPE WO-1-1442 (Wydziat Inzynierii Srodowiska'?) moc umowna to 96 kW.
W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 50 kW (lipiec) do 93 kW
(styczen), w 2018 r. od 43 kW (sierpien) do 87 kW (styczen). W okresie
wakacyjnym srednia maksymalna moc pobrana wyniosta 58 kW w 2017 r. i 54
kW w 2018 r. (odpowiednio: 60% i 56% mocy umownej). W 2017 r.

16 Dalej ,WM".
17 Dalej ,WIS".



w pozostatych miesigcach roku $rednia maksymalna moc pobrana to 81 kW,
w2018 r. = 77 kW i w 2019 r. (do kwietnia) — 76 kW (odpowiednio: 84% i 80%
mocy umownej). W latach 2017-2019 (do kwietnia) optata stata dystrybucyjna
wyniosta 42,4 tys. zt netto;

12) PPE WO-1-2384 (Wydziat Budownictwa i Architektury'8) moc umowna to 60
kW. W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 39 kW (kwieciert) do 70
kW (wrzesien), w 2018 r. od 41 kW (luty) do 59 kW (grudzien). W okresie
wakacyjnym srednia maksymalna moc pobrana wyniosta 61 kW w 2017 r. i 47
kW w 2018 r. (odpowiednio: 102% i 78% mocy umownej). W 2017 r.
w pozostatych miesigcach roku $rednia maksymalna moc pobrana to 51 kW,
w2018 r. — 50 kW i w 2019 r. (do kwietnia) — 45 kW (odpowiednio: 85% i 83%
mocy umownej). W latach 2017-2019 (do kwietnia) optata stata dystrybucyjna
wyniosta 26,5 tys. zt netto.

Z powyzszej analizy wynika, ze wystapity roznice pomiedzy mocg umowng

a faktyczng maksymalng mocg pobrang;

— w 11 PPE $rednia maksymalna moc pobrana w okresach wakacyjnych byta na
poziomie do 70% mocy umownej, w tym w pieciu PPE (WO-1-469, WO-1-470,
WO-1-586, WO-1-660, WO-1-664) w przedziale 18-33%, w czterech PPE (WO-
1-453, WO-1-468, WO-1-646, WO-1-649) — 34-46% oraz w dwoch WO-1-1046,
WO-1-1442) — 53-60%,

— w jednym PPE (WO-2384) $rednia maksymalna moc pobrana w okresach
wakacyjnych ksztattowata sie na poziomie 78-102% mocy umownej,

— W dziewieciu PPE srednia maksymalna moc pobrana w pozostatych okresach
rozliczeniowych byta na poziomie do 70% mocy umownej, w tym w pieciu PPE
(WO-1-469, WO-1-470, WO-1-586, WO-1-660, WO-1-664) w przedziale 32-49%,
w czterech PPE (WO-1-453, WO-1-468, WO-1-646, WO-1-649) — 52-70%,

— w trzech PPE (WO-1046, WO-1442, WO-2384) srednia maksymalna moc
pobrana w pozostatych okresach rozliczeniowych ksztattowata sie na poziomie
80-90% mocy umowne;j.

(akta kontroli tom | str. 477-480, tom Il str. 117-122)

Do kosztow dystrybucji energii zalicza si¢ optate statq oraz opfate przejSciowg,
ktorych wysokos¢ jest uzalezniona od wielkosci mocy umownej. Sktadnik staty
stawki sieciowej w grupie taryfowej C21, majacy wptyw na wysoko$¢ statej optaty
za dystrybucje, wyniost 15,77 zZt/kW w 2017 r., 15,78 zl/kW w latach 2018-2019
(do 5 kwietnia) i 16,34 z/kW od 6 kwietnia 2019 r. Stawka opfaty przejsciowe;
wlatach 2017-2019 (do 5 kwietnia) wyniosta 1,65 z/kW oraz 0,80 zikW
od 6 kwietnia 2019 .

(akta kontroli tom Il str. 105, 150, 152)

W sprawie zamowienia mocy bez uwzglednienia poszczegélnych okresdéw
rozliczeniowych, dostosowanych do faktycznych miesigcznych potrzeb (m.in.
w okresie przerwy wakacyjnej), Kanclerz wyjasnit, ze w przypadku niektorych
obiektow zmniejszenie mocy umownej bytloby mozliwe, takie analizy zostang
wprowadzone do praktyki eksploatacyjne;.

(akta kontroli tom | str. 442)

2.3. W Politechnice zastosowano grupe taryfowg C21 dla PPE, ktérych moc umowna
ksztattowata sie na poziomie do 40 kWh.

18 Dalej ,WBIA”".



W Taryfie dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A."® (pkt 2.1.
Zasady kwalifikacji odbiorcow do grup taryfowych) ustalono kryteria i zasady
kwalifikowania odbiorcéw m.in. do grupy C11 i C21. Odbiorcami energii elektryczne;
w grupie C11 sg podmioty zasilane z sieci elektroenergetycznych niskiego napiecia
0 mocy umownej nie wigkszej niz 40 kWh i pradzie znamionowym zabezpieczenia
przelicznikowego nie wigkszym niz 63 A.

Moc umowna stanowita 7 kW w PPE WO-1-583 (Dom Studencki nr 2), 8 kW w PPE
WO-1-574 (Dom Studencki nr 3), 8 kW w PPE WO-1-564 (Dom Studencki nr 4),
28 kW w PPE WO-1-660 (budynek biurowy przy ul. Bernardynskiej, zabezpieczenie
przedlicznikowe — 200 A) i PPE WO-1-1556 (budynek naukowo-dydaktyczny), 37-38
kW w PPE WO-1-646 i WO-1-649 (budynki Wydziatu Zarzadzania i Wydziatu
Podstaw Techniki).

Kanclerz wyjasnit, ze w przypadku budynku biurowego (ul. Bernardyfiska i domow
studenckich zostang podjete dziatania w celu zmiany taryfy, a w budynkach
o charakterze naukowo-badawczym (WO-1-1556, WO-1-646 i WO-1-649) moze
wystapi¢ nagty wzrost zapotrzebowania mocy i nie ma mozliwosci podjecia takiej
decyzji.

(akta kontroli tom | str. 439-440, 529, tom Il 113-114)

2.4. W Politechnice 20 PPE zakwalifikowano do taryfy jednostrefowej C21, dwa PPE
do taryfy jednostrefowej B21 oraz jeden PPE (WO-1-102) do taryfy dwustrefowe;
C22a (strefa szczytowa i pozaszczytowa).

(akta kontroli tom | str. 6)

Stawki opfat dystrybucyjnych, uzaleznione od warto$ci zuzytej energii, to optata
dystrybucyjna sieciowa i opfata dystrybucyjna jakoSciowa. Sktadnik zmienny stawki
sieciowej byt uzalezniony od grupy taryfowej oraz stref czasowych stosowanych
w rozliczeniach.

Pozyskanie od operatora sieci dystrybucyjnych danych profilowych?0 jest ustugg
odpfatng?! (279,67 zt netto). Politechnika nie wystepowata do operatora sieci
dystrybucyjnej o dane profilowe w celu doboru odpowiedniej grupy taryfowej
z uwzglednieniem stref czasowych.

(akta kontroli tom [ str. 530, 532, tom |l str. 86-106, 127-152)

Na podstawie pozyskanych od PGE Dystrybucja S.A. danych profilowych

zarejestrowanych w marcu 2019 r. dla czterech PPE ustalono, ze:

1) zuzycie energii w PPE WO-1-453 (WEil) wyniosto 22,5 tys. kWh, optata sieciowa
w grupie taryfowej jednostrefowej C21 to 3,2 tys. zt. Zuzycie energii z podziatem
na trzy strefy czasowe wyniosto: 6,2 tys. kWh (28%) w szczycie
przedpotudniowym, 3,4 tys. kWh (15%) w szczycie popotudniowym, 12,9 tys.
kWh (57%) w pozostatych godzinach doby. Przy zastosowaniu grupy taryfowe;
C23 optata sieciowa mogtaby wynies¢ 2,3 tys. zt;

2) zuzycie energii w PPE WO-1-656 (WBIA) wyniosto 18,1 tys. kWh, opfata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 to 2,6 tys. zt. Zuzycie energii
z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 4,1 tys. kWh (23%) w szczycie
przedpotudniowym, 2,8 tys. kWh (15%) w szczycie popotudniowym, 11,2 tys.

9 M.in. decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr DRE.WRE.4211.46.11.2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. (Biuletyn
Branzowy URE - Energia Elektryczna nr 195, poz. 2417, ze zm.), obowigzujaca od 1 stycznia 2018 r. do 5 kwietnia 2019 r.
Dalej ,Taryfa”.

2 Ustuga przetworzenia, zarchiwizowania i przekazania Zleceniodawcy danych profilowych (profil 15 min. lub 60 min.)
zarejestrowanych przez uktad pomiarowo-rozliczeniowy pozyskanych w sposéb zdalny do systemu pomiarowego operatora
sieci dystrybucyjnej. Optata ptatna jednorazowo za udostepnienie danych profilowych za okres nie diuzszy niz 12 kolejnych
miesiecy, jednej z nastepujacych wielkoSci elektrycznych rejestrowanych przez uktad pomiarowo-rozliczeniowy: energia
czynna pobrana, energia czynna oddana, energia biemna pojemno$ciowa, energia bierna indukcyjna.

2t Wedtug ,Cennika ustug dodatkowych — pozataryfowych PGE Dystrybucja S.A.” obowigzujacego od 1 stycznia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kWh (62%) w pozostatych godzinach doby. Przy zastosowaniu grupy taryfowej
C23 optata sieciowa mogtaby wynies¢ 1,8 tys. zt;

3) zuzycie energii w PPE WO-1-2605 (CIiZT) wyniosto 35,4 MWh, optata sieciowa
w grupie taryfowej jednostrefowej B21 to 2,8 tys. zt. Zuzycie energii z podziatem
na trzy strefy czasowe wyniosto: 10,8 MWh (30%) w szczycie
przedpotudniowym, 6 MWh (17%) w szczycie popotudniowym, 18,6 tys. MWh
(53%) w pozostatych godzinach doby. Przy zastosowaniu grupy taryfowej B23
optata sieciowa mogtaby wynie$¢ 1,4 tys. zt;

4) zuzycie energii w PPE WO-1-2606 (CliZT) wyniosto 56,3 tys. MWh, opfata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej B21 to 4,5 tys. zt. Miesieczne zuzycie
energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 15,5 tys. MWh (28%) w
szczycie przedpotudniowym, 9,3 tys. MWh (16%) w szczycie popotudniowym,
31,5 tys. kWh (56%) w pozostatych godzinach doby. Przy zastosowaniu grupy
taryfowej B23 optata sieciowa mogtaby wynies¢ 2,2 tys. zi.

(akta kontroli tom Il str. 109, 153-154)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie podjeto rzetelnych dziatarh majgcych na celu dostosowanie mocy umownej do
faktycznych  potrzeb  obiektow Politechniki  w  poszczegdinych — okresach
rozliczeniowych, zwilaszcza w okresie przerwy wakacyjnej (lipiec, sierpien,
wrzesien). Przeprowadzona analiza wykazata znaczne rdznice pomiedzy
maksymalng mocg pobrang a mocg umowng. W 11 PPE, spos$rdd 12 objetych
kontrolg, srednia maksymalna moc pobrana w okresie wakacyjnym ksztattowata sie
na poziomie 18%-60% mocy umownej, a w pozostatych okresach roku w dziewieciu
PPE na poziomie 32-70% mocy umownej. Brak dziatarn w zakresie dostosowania
mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania skutkowat ponoszeniem optat
za dystrybucje energii elektrycznej (statej i przejéciowej) w wartoSciach zawyzonych
w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania na moc umowng. Byto to rowniez
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych??, wedtug ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod i $rodkow stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celdw.

W wyjasnieniach Kanclerz potwierdzit, ze w PPE moc umowna przekracza
maksymalng rzeczywistqg moc pobrang. Wedtug Kanclerza, brak jest wytycznych
i wskazowek odnosnie dopuszczalnego marginesu bezpieczenstwa w zakresie
stosunku mocy pobranej do mocy zamowionej. Z drugiej strony Politechnika, jako
jednostka sektora finansow publicznych, nie moze pozwoli¢ sobie, aby wystapity
przekroczenia mocy zamowionej skutkujace karami i nalezy zachowac ostroznos¢
w podejmowaniu decyzji 0 zmniejszeniu wartosci mocy umowne;.

(akta kontroli tom | str. 441-442, 477-480, tom |l str. 117-122)

Umowa kompleksowa dostawy energii elektrycznej Nr BZP/14/2018 przewiduje, ze
zasady zamawiania oraz okres$lania optat za moc umowng okre$la taryfa operatora
sieci dystrybucyjnej (§ 2 pkt 9). Wedlug § 2 pkt 12 ww. umowy, moc
przytaczeniowa” (umowna) moze by¢ zmieniona raz na 12 miesiecy, na pisemny
wniosek zamawiajacego oddzielnie dla kazdego miesigca dostarczania, ztozony
dodnia 31 pazdziernika roku poprzedzajgcego, po spetnieniu  warunkow
technicznych, uzgodnionych z operatorem. Zgodnie z Taryfa:

— dopuszcza si¢ zamawianie mocy w niejednakowych  wielkoSciach

na poszczegbine, nie krotsze niz miesieczne, okresy roku (pkt 3.2.3.),

2Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm. Dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
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— odbiorcy zamawiajg moc umowng na nastepny rok w terminie okre$lonym
w umowie. W przypadku braku zamoéwienia mocy umownej w wymaganym
terminie, jako moc umowng na nastepny rok przyjmuje sie wielkoS¢ mocy
umownej, wedtug ktorej odbiorca byt dotychczas rozliczany (pkt 3.2.5.).

(akta kontroli tom | str. 510-518, tom Il str. 86-106, 127-152)

2. Nierzetelnie przeprowadzono rozeznanie w zakresie mozliwosci zastosowania
odpowiednich grup taryfowych (ustanowionych w Taryfie - pkt 2.2.) ze
zroznicowang stawka dystrybucyjnej opfaty sieciowej, uwzgledniajgcych zuzycie
energii elektrycznej w strefach czasowych. Przeprowadzona analiza danych
profilowych zarejestrowanych przez cztery uktady pomiarowo-rozliczeniowe (PPE
WO-1-453, WO-1-656, WO-1-2605, WO-1-26-6) wykazata znaczne roznice
pomiedzy wysoko$cig ponoszonej optaty sieciowej z zastosowaniem jednej strefy
czasowe] (sktadnik zmienny stawki sieciowej catodobowej) oraz kilku stref
czasowych (sktadnik zmienny optaty sieciowej w szczycie przedpotudniowym,
popotudniowym, w pozostatych godzinach doby). Skutkowato to poniesieniem
za marzec 2019 r. optaty sieciowej za dystrybucje energii elektrycznej (uzaleznione;
od iloSci zuzytej energii elektrycznej) dla czterech PPE w kwocie 13,1 tys. z,
podczas gdy w przypadku zastosowania innej grupy taryfowej, optaty te mogtyby
wynies¢ 7,7 tys. zt. Byto to rdwniez niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Z wyjasnien Kanclerza wynika, ze nie podejmowano dziatan w celu doboru grupy
taryfowej najbardziej adekwatnej do profilu zuzycia w poszczegdlnych punktach
poboru energii z powodu korzystnego wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego na kompleksowg dostawe energii elektrycznej z niskq statgq ceng
zakupu energii czynnej w okresie trzech lat.

Wedtug § 2 pkt 9 umowy Nr BZP/14/2018, grupa taryfowa dla kazdego punktu
poboru moze byC zmieniona raz na 12 miesigcy po spetnieniu warunkow
okreslonych przez wykonawce, uzgodnionych z operatorem sieci dystrybucyjnej,
uwzgledniajgcych postanowienia Taryfy i uwarunkowania techniczne, przy czym
o0 planowanej zmianie zamawiajacy zobowigzany jest powiadomi¢ wykonawce nie
pdzniej niz 30 dni przed wskazanym terminem zmiany.

(akta kontroli tom | str. 510-518, tom Il str. 109, 113, 153-154)

3. Nie przeprowadzono rzetelnej kontroli merytorycznej dwoch faktur za energie
elektryczng i ustugi dystrybucji za marzec 2019 r. i nie zweryfikowano zawyzonej
mocy umownej w dwéch PPE (WO-1-2605, WO-1-2606), co skutkowato naliczeniem
wyzszej optaty statej za dystrybucje 0 1,9 tys. zt netto (2,4 tys. zt brutto).

Kanclerz wyjasnit, ze nie wystepowano o zwigkszenie mocy zamowionej, moc 350
kW byta wystawiona btednie i wystapiono o korekte. Faktury korygujace wystawiono
w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli tom | str. 443-444, 482-483)

Politechnika zawarta umowe na kompleksowg dostawe energii elektryczne
na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z art.
44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. System rozliczania dotyczacy zakupu
energii czynnej funkcjonowat prawidtowo. Stwierdzono jednak, ze system rozliczania
w zakresie ustug dystrybucji funkcjonowat nierzetelnie oraz niezgodnie z zasadg
oszczednosci. Nieprawidtowosci dotyczyty niedostosowania mocy umownej do
faktycznych potrzeb obiektéw oraz nierzetelnego przeprowadzenia rozeznania w
zakresie mozliwoSci zastosowania odpowiednich grup taryfowych. Nie
przeprowadzono réwniez rzetelnej kontroli merytorycznej dwoch faktur za energie
elektryczna i ustugi dystrybucii.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Wprowadzenie rozwiazan technicznych zmniejszajacych
wydatki na energie elektryczna

3.1. Wedtug Kanclerza, w lipcu 2016 r. podjeto dziatania w zakresie stopniowego
wdrazania procedur optymalizacyjnych, kitére polegaty na dopasowaniu
funkcjonowania uktadu ogrzewania, klimatyzacji i wentylacji do potrzeb
uzytkownikow i realizowanych przez nich zadan w budynku CliZT. W lipcu 2017 r.
wprowadzone zostaly zmiany w systemie sterowania, m.in. w zakresie
wprowadzenia mozliwosci recznych ustawien progow temperaturowych dla uktadow
przewietrzania komor transformatorowych. W latach 2017-2019 dopasowano
funkcjonowanie uktadu grzewczego do potrzeb termicznych poszczegdinych
pomieszczen.

W latach 2017-2019 uzyskano oszczednoSci i zmniejszono zuzycie energii

elektrycznej w obiektach:

— CliZT poprzez wprowadzenie czasowych ograniczen dziatania odbiornikéw (m.in.
uktadéw wentylacyjnych) w okresach nocnych, przerw wakacyjnych, a takze
zmniejszenie wydajnosci lub wytgczenie pomp obiegowych, wytgczenie
zbednego o$wietlenia na korytarzach i klatkach schodowych. Zuzycie energii
w okresie od pazdziernika 2018 r. do czerwca 2019 r. wyniosto 659,3 tys. kWh
i stanowito 94% wartosci energii zuzytej w tym okresie w latach 2017-2018
(703,8 tys. kWh), 90% w latach 2016-2017 (729,4 tys. kWh) oraz 73% w latach
2015-2016 (908,6 tys. kWh);

— Centrum Sportowego poprzez czasowe ograniczenie dziatania odbiornikéw
(m.in. uktadéw wentylacyjnych) w okresach nocnych, przerw wakacyjnych.
Zuzycie energii w okresie od pazdziernika 2018 r. do kwietnia 2019 r. wyniosto
65,9 tys. kWh i stanowito 82% wartoSci energii zuzytej w tym okresie w latach
2017-2018 (80 tys. kWh) oraz 58% w latach 2016-2017 (113,4 tys. kWh).

(akta kontroli tom | str. 444-446, 468-471, tom Il str. 76-80)

W celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej oraz jej kosztow podjeto rowniez
dziatania o charakterze technicznym (wymiana odbiornikéw energii elektryczne;
na nowsze o korzystniejszych parametrach).

W Domu Studenckim nr 4 (WO-1-564) w 2018 r. przeprowadzono modernizacje
sterowania i o$wietlenia korytarzy, pomieszczen sanitarnych i klatek schodowych
owartosci 111,6 tys. zt, ktdra przyczynita si¢ do zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej.

W okresie od sierpnia 2018 r. do kwietnia 2019 r. zuzyto 20,9 tys. kWh, . 66%
wartosci energii zuzytej od sierpnia 2017 r. do kwietnia 2018 r. (31,8 tys. kWh).
W analizowanym okresie zuzyto mniej energii 0 10,9 tys. kWh o warto$ci 2,6 tys. zt
netto?3. Przeprowadzona modernizacjia spowodowata réwniez wzrost optat
za energie bierng oddana, tj. w okresie od sierpnia 2017 r. do kwietnia 2018 r. opfaty
te wyniosty 99 zt netto, a od sierpnia 2018 r. do kwietnia 2019 r. — 2,8 tys. zt netto.
(akta kontroli tom | str. 381-424, 444)

W 2017 r. zmieniono ukftad zasilania dwdch obiektow (czterech PPE),
tj. zlikwidowano dwa PPE (C11) w budynku ,Pentagon” oraz dwa PPE (C21 i C11)
w hali sportowej. Przytaczono te dwa obiekty do uktadu zasilania w CliZT (B21),
wtym budynek ,Pentagon” do WO-1-2605, a hale sportowg do WO-1-2606.
Nie spowodowato to zwigkszenia mocy zamdwionej do punktow WO-1-2605 i WO-1-
2606, ktéra pozostata na poziomie 250 kW dla kazdego ww. PPE. Zmiana uktadu
zasilania umozZliwita rozliczanie ustug dystrybucyjnych na korzystniejszych

2 Do wyliczenia przyjeto cene netto zakupu energii czynnej za 1 kWh obowigzujaca od kwietnia 2018 r.
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warunkach cenowych w grupie taryfowej B oraz zwigkszyta niezawodno$¢ zasilania
przytaczonych budynkow.

W 2017 r. warto$¢ netto optat za dystrybucje energii elektrycznej, uzaleznionych od
mocy zamowionej (optata stafa, opfata przej$ciowa), wyniosta:
- 3,6 tys. zt netto? — dwa PPE w budynku ,Pentagon” (C11),
- 0,7 tys. zt netto — PPE w hali sportowej (C11),
- 7,3 tys. zt netto —PPE w hali sportowej (C21).
Roczne oszczedno$ci z opfat, uzaleznionych od mocy zamdwionej, wyniosty 11,6
tys. zt netto. Oszczedno$ci byly tez zwigzane ze stawkg zmiennej optaty sieciowej
w strefie catodobowej, uzaleznionej od zuzytej energii elektrycznej. Stawka ta
w 2017 r. wyniosta w taryfie C11 — 0,1714 zt/kWh, taryfie C21 - 0,1409 zi/kWh,
a w taryfie B21 - 0,0967 z/kWh (96,75 zt/MWh).

(akta kontroli tom | str. 343-368, 425-427, tom |l str. 76-77)

Politechnika uzytkuje ukfad instalacji fotowoltaicznej zamontowany w budynku
dydaktycznym Wydziatu Elektrotechniki i Informatyki (,Pentagon”), ktéry zostat
wigczony do PPE WO-2605. Od stycznia 2018 r. do sierpnia 2019 r. wytworzono
energie elektryczng na poziomie ok. 19,7 tys. kWh.

(akta kontroli tom Il str. 59)

3.2. Optaty za ustugi dystrybucji energii elektrycznej to m.in. optaty zwigzane
zenergig bierng (optata za ponadumowny pobdr energii biernej indukcyjnej
i pojemnosciowej). Szczegdtowym badaniem objeto optaty poniesione za pobér
energii biernej w pieciu PPE25,

Analiza 140 faktur za sprzedaz energii elektrycznej i ustugi dystrybucyjne za okres
2017-2019 (do 30 kwietnia), dotyczaca pieciu PPE wykazata, ze nie ponoszono
optat za ponadumowny pobor energii biernej indukcyjne;.

Poréwnanie w okresie 2017-2019 (do kwietnia) kosztow dystrybucji energii bierne;

(optaty z tytutu poboru energii pojemno$ciowej) do kosztow dystrybucji energii

czynnej (optat uzaleznionych od wielko$ci zuzytej energii czynnej, tj. optaty sieciowe;

i jakosciowej) wykazato, Ze optaty netto za energie bierng pojemnosciowg wyniosty:

— w PPE WO-1-453 (WEil) 33,8 tys. zt i stanowity 45% ponoszonych optat

za dystrybucje energii czynnej (sieciowej i jakoSciowej — 74,4 tys. z1),

— w PPE WO-1-522 (WM) 43,4 tys. zt i stanowity 131% ww. optat (33,2 tys. z}),

— w PPE WO-1-656 (WBIA) 66 tys. zt i stanowity 101% ww. optat (65,6 tys. z}),

— w PPE WO-1-1046 (WM) 47 tys. zti stanowity 81% ww. optat (58,1 tys. zt),

— w PPE WO-1-2384 (WBIA) 41,5 tys. zt i stanowity 58% ww. optat (71,5 tys. zt).

W ww. okresie udziat optat z tytutu poboru energii biernej pojemnosciowe;

w stosunku do wszystkich optat za dystrybucje energii26 wyniést 21% (WO-1-45327),

41% (WO-1-5222), 41% (WO-1-65629), 35% (WO-1-104630), 29% (WO-1-238431).
(akta kontroli tom [ str. 8-311)

Kanclerz wyjasnit, ze zjawisko oddawania do sieci energii biernej jest zjawiskiem

nowym i wystepuje wtedy, gdy w sieci sg zainstalowane nowe elementy
o charakterze pojemno$ciowym. Kanclerz wskazat, ze w ww. obiektach rozdzielnie

2 Wyliczono na podstawie 12 miesigcy 2017 r., pomimo Ze jeden PPE zostat odtaczony we wrzesniu 2017 r.

% \WO-1-453 (WEil), WO-1-522 (WM), WO-1-656 (WBIA), WO-1-1046 (WM), WO-1-2384 (WBIiA — Wschodnie Innowacyjne
Centrum Architektury).

% Opfata stata, przejsciowa, sieciowa, jakoSciowa, za energie bierng (pobrang i oddang), abonament dystrybucyjny,
a od stycznia 2019 r. optata kogeneracyjna.

2 Warto$¢ netto dystrybucji — 161,4 tys. zt.

2 Warto$¢ netto dystrybucji — 105,4 tys. zt.

29 Warto$¢ netto dystrybucji — 160,5 tys. zt.

30 Warto$¢ netto dystrybucji — 134,9 tys. zt.

3 Warto$¢ netto dystrybucji — 143,6 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

elektryczne byly przedmiotem procesow projektowania i budowy przez
specjalistyczne firmy, ktére dysponowaty petnymi charakterystykami wszystkich
urzadzen przytaczonych do instalacji elektrycznych. Firmy te nie przewidywaty
zastosowania dtawikowych uktadéw kompensacji pojemnosciowej mocy biernej,
a takze nie zarezerwowaty dla nich pol w rozdzielniach, ktére bytyby wyposazone
w odpowiednie urzadzenia tgczeniowe, zabezpieczeniowe i pomiarowe.

Kanclerz wskazat, ze optaty za przeptyw energii biernej do sieci wynikajg z faktu
pojawiania sie¢ w instalacjach elektrycznych odbiornikéw o charakterze czynno-
pojemnosciowym, ktore kilkanascie lat temu nie byly jeszcze spotykane. Przeptyw
energii biernej do sieci powoduje rozbudowa wewnetrznej sieci kablowej, trwate
przytaczenie uktadéw UPS zapewniajacych nieprzerwane zasilanie systeméw
komputerowych, ukfadéw przeksztattnikowych niektérych napeddw pracujacych
z matym obcigzeniem oraz oSwietlenie typu LED. W takich przypadkach moze by¢
rozpatrywana mozliwos¢ stosowania uktadu kompensacji pojemno$ciowej mocy
biernej. Kompensacja ta polega na przytaczeniu do sieci dtawikow”,
tj. dedykowanych odbiornikéw energii biernej indukcyjnej (pobieranej). Wedtug
Kanclerza, w krajowych obiektach elektroenergetycznych nie sg powszechnie
stosowane uktady kompensacji pojemnosciowej energii biernej.

(akta kontroli tom | str. 434-437)

W Politechnice wystapity rowniez przypadki, w ktorych pobdr energii biernej byt
na niskim poziomie. Dotyczyto to m.in. PPE: WO-1-102, WO-1-468, WO-1-586, WO-
1-1442, WO-1-1556.

(akta kontroli tom | str. 312-342)

Wedtug informacji przekazanej przez Prezesa Zarzadu Spotki zajmujgcej sie

montazem uktadow kompensacji mocy biernej:

— dane z faktur za dystrybucje energii elektrycznej pozwalajg na wstepne
oszacowanie kosztow instalacji uktadu kompensacji, rozwigzan technicznych
| przyblizony czas zwrotu inwestyciji,

— dla obiektu o zuzyciu ok. 7 tys. kVArh energii pojemno$ciowej miesiecznie
szacuje sie wstepny koszt uktadu (dostawa, montaz i uruchomienie) na 16 tys. zt
netto,

— urzadzenie jest zwykle montowane w szafie stojacej o wysokosci 190 cm
i szerokosci 80 ¢cm, a jego ciezar wynosi 185 kg,

— dla zapewnienia maksymalnej efektywno$ci uktadow kompensacji mocy biernej
(95%), doktadnego obliczenia kosztdw inwestycji i sprawdzenia warunkdw
montazu konieczna jest wizja lokalna w obiekcie i sporzadzenie raportu — koszt
ok. 1 tys. zt netto,

— pozyskanie danych o profilu mocy z licznika rozliczeniowego pozwala na bardzo
doktadny dobér parametréow technicznych uktadu kompensacji bez ponoszenia
ryzyka przewymiarowania mocy ukfadu i niedoszacowania kosztow realizaci,

— dfawiki sg wyposazone w wewnetrzny styk termiczny zabezpieczajacy przed
przegrzaniem.

(akta kontroli tom Il str. 84, 116)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie podejmowano skutecznych dziatari w celu ograniczenia optat ponoszonych
na energie bierng pojemnoSciowa, czego wynikiem byt znaczny ich udziat,
wynoszacy od 21% do 41%, w optatach ponoszonych na dystrybucje. Nie
przeprowadzono rzetelnej analizy w zakresie zmniejszenia poboru energii bierne;
pojemnosciowej m.in. w zakresie zasadnosci zainstalowania  uktadow



OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

do kompensacji tej energii, co spowodowato, ze w pieciu kontrolowanych PPE
zaokres 2017-2019 (do kwietnia) poniesione optaty za energie bierng
pojemnosciowg wyniosty 232,5 tys. zt netto.

Kanclerz wyjasnit, ze decyzja o zastosowaniu kompensacji dtawikowej nie jest
jednoznacznie oczywista, pomimo ekonomicznego uzasadnienia. Ukfady dtawikowe,
pomimo pozornej prostoty budowy, wskazujg istotne wady:

— ciezkie rdzenie ferromagnetyczne, w ktorych wystepujg realne straty energii
czynnej (histerezowe i wiropragdowe), efekty akustyczne i magnetostrykcyjne
(drzenie),

— prad udarowy zatgczenia o duzej wartosci mogacy spowodowaé zadziatanie
zabezpieczen,

— duza wrazliwo$¢ na wzrost napiecia ponad warto$¢ znamionowg skutkujacy
wzrostem temperatury uzwojen i niebezpieczenstwem ich uszkodzenia
| powstania pozaru.

Kanclerz wskazat, ze majac na uwadze znaczace wydatki wynikajace z opfat
zaenergie bierng oddang do sieci, zostanie przeanalizowana mozliwo$¢
zastosowania bezpiecznych i relatywnie tanich uktadéw kompensujacych moc
bierng pojemnosciowg w tradycyjnej formule dtawikowej lub w innowacyjnej formule
dedykowanych uktaddw przeksztattnikowych.

(akta kontroli tom | str. 448)

Politechnika podejmowata prawidtowe dziatania w zakresie zmniejszenia zuzycia
energii elektrycznej, a takze dotyczace ograniczenia kosztow ustug dystrybucii
poprzez podtaczenie obiektdw do PPE w grupie taryfowej B21. Nie podejmowano
jednak skutecznych dziatart w celu ograniczenia optat ponoszonych za pobér energii
biernej pojemno$ciowe).

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie kompleksowych analiz w zakresie optymalizacji ponoszonych
kosztéw na dystrybucije energii elektrycznej.

2. Podjecie dziatan w celu dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb
poszczegolnych obiektow Politechniki, w tym do warunkoéw funkcjonowania
obiektow w okresie wakacyjnym.

3. Podjecie dziatar zmierzajgcych do zmiany grupy taryfowej na najbardzie]
optymalna, uwzgledniajacq zuzycie energii w poszczegolnych strefach
czasowych.

4. Podjecie dziatan w celu ograniczenia kosztow ponoszonych na energie bierng
pojemnosciowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wyko n’\;%aovfrﬁ’i‘;zigﬁ ggle;?:azokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 16 pazdziernika 2019 .

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Durakiewicz Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca techniczny w Lublinie
Edward Lis
I I
podpis podpis
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis
....................... s



