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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie, ul. Gabriela Narutowicza 73, 20-019 Lublin
(dalej: KWP lub Komenda)

Inspektor Robert Szewc, od 11 grudnia 2017 r. Komendant Wojewddzki Policji
w Lublinie (dalej: Komendant).

Od 11 lutego 2016 r. do 10 grudnia 2017 r. Komendantem byt inspektor Pawet
Dobrodzie;j.

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji wydatkow na energie elekiryczna.

2. Funkcjonowanie systemu rozliczania energii elektryczne;.

3. Wprowadzenie rozwigzan technicznych zmniejszajacych wydatki na energie
elektryczna.

Lata 2017-2019 (do 13 wrzesnia), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/106/2019 z 10 lipca 2019 r.,
2. Jacek Kaczmarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/112/2019 z 26 lipca 2019.
(akta kontroli tom 1 str. 1-2)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Komenda prawidtowo prowadzita dziatania polegajace na monitorowaniu biezacego
zuzycia energii elekirycznej. Optymalizacja kosztdw nie objeta jednak ustug
dystrybucji energii, a ich zakup byt dokonywany znaruszeniem zasady
0szczednosci.

W przeprowadzonym zaméwieniu publicznym na dostawe energii elektrycznej nie

uwzgledniono terminu na zmiang sprzedawcy, co skutkowato koniecznoscig

przeprowadzenia kolejnego zamowienia i podpisania umowy na jeden miesigc

(sierpienn 2018 r.) z ceng jednostkowq zakupu energii czynnej wyzszgq od ceny

obowigzujacej od wrzesnia 2018 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty takze braku podjecia skutecznych dziatan

w celu ograniczenia kosztow dystrybuciji energii elektrycznej i polegaty na:

— nieprzeprowadzeniu analiz kosztéw dystrybuciji energii elektrycznej,

— niedostosowaniu mocy umownej do faktycznych potrzeb obiektéw Komendy,

— nierzetelnym przeprowadzeniu rozeznania w zakresie mozliwo$ci zastosowania
odpowiednich grup taryfowych, uwzgledniajacych zuzycie energii elektrycznej
w strefach czasowych,

— niepodejmowaniu skutecznych dziatan w celu zmniejszenia optat ponoszonych
za pobdr energii biernej pojemno$ciowe;.

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz mozliwo$ci zmniejszenia wydatkow
na energie elektrycznag

1.1.  KWP posiadata* 100 punktéw poboru energii elektrycznej (dalej: PPE), w tym
m.in. 17 PPE z grupg taryfowa C21, dziewie¢ z C22a, jeden z C23, jeden z B22.
Umowy na Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej zostaty zawarte z PGE
Dystrybucja Spdtka Akcyjna na czas nieokre$lony.

(akta kontroli tom | str. 64-66, 99-188)

W latach 2017-2018 na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej wydatkowano 3.740,5
tys. z15, tj. 54% wydatkow na zakup energii elektrycznej (6 971,2 tys. zif).
(akta kontroli tom [ str. 50-63)

1.2. W 2016 r. Komenda zlecita wykonanie audytow oswietlenia wbudowanego dla
dziewieciu budynkow. Wedtug Komendanta nieprzedstawienie w audycie skutkow
zmian w zakresie energii biernej pojemno$ciowej wynikato z tego powodu, ze
w przypadku zastosowania urzadzen i rozwigzan energooszczednych prawidtowy
audyt ma okresla¢ oszczednosci na energii czynne;.

(akta kontroli tom | str. 444-450,491-492)

1.3. W Komendzie monitorowano zuzycie energii elektrycznej, tj. co dwa tygodnie
jednostki (komendy miejskie, powiatowe) byly zobowigzane przesta¢ do Wydziatu
Inwestycji i Remontéw (dalej: WIIR) aktualne odczyty licznika energii elektrycznej.
Przestane dane byly analizowane, a komendanci jednostek wyjasniali przyczyny
znacznego wzrostu zuzycia energii elektrycznej. Analizy te nie obejmowaty ustug
dystrybucji energii elektryczne;.

(akta kontroli tom | str. 67-98, 439-443)

1.4. W KWP nie prowadzono analiz w zakresie poboru energii w strefach czasowych
odpowiadajgcych poszczegdlnym grupom taryfowym. Wybér odpowiedniej strefy
czasowej, uzaleznionej od faktycznego zuzycia energii elektrycznej czynne;
w poszczegdinych porach doby wplywa na wysokosC optaty dystrybucyjnej
sieciowej. Nie wystepowano takze do operatora sieci dystrybucyjnej o dane
profilowe zarejestrowane przez uktady pomiarowo-rozliczeniowe.

(akta kontroli tom | str. 451-452)

Z wyjasnien Zastepcy Komendanta wynika, ze nie wystepowano o informacje
dotyczace profilu zuzycia energii elektrycznej z powodu ponoszenia opfat za
udostepnienie ww. informacji, jednorazowa optata za udostepnienie danych
profilowych kazdej z wielkosci elektrycznych wynosi 279,67 zt netto. Posiadajac 100
PPE, jednorazowy koszt udostepnienia danych profilowych dla KWP, wyniostby
111,9 tys. zt netto. Komendant dodat, ze w chwili obecnej 28 obiektéw ma grupe
taryfowg B i C2X, czyli wykonanie petnego profilu zuzycia energii elektrycznej dla
tych obiektdw to kwota 31,3 tys. zt netto, natomiast wykonanie jednego profilu dla 28
obiektow to wydatek 7,8 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 413-438, 444-450)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Wedtlug stanu na 23 lipca 2019 r.

5W 2017 r.1866,3 tys. zt, w 2018 1. 1 874,2 tys. zt.

6 W 2017 r. 34456 tys. z, w 2018 r. 3 525,6 tys. zt.
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W dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Analizy optymalizacji kosztow energii elektrycznej nie zostaty przeprowadzone
rzetelnie, poniewaz nie obejmowaty swoim zakresem kosztow ustug dystrybuciji. Nie
przeprowadzono udokumentowanych kompleksowych analiz  w  zakresie
ponoszonych kosztow na optate statg dystrybucyjng (uzalezniong od wartosci mocy
zamdwionej), optate dystrybucyjng sieciowg (powigzang z wyborem grupy taryfowej)
oraz optate za pobor energii bierne;.

(akta kontroli tom 1 str. 381-412, 491-492)

W Komendzie prowadzono analizy w zakresie optymalizacji wydatkow na energie
elektryczng pod katem zuzycia energii czynnej. Koszty dystrybucji energii
elektrycznej, w tym m.in. zwigzane z optatg stata, opfatq sieciowa, a takze optatg
za energig bierng oddang, nie byty przedmiotem rzetelnej analizy i nie przektadaty
sie na skuteczne dziatania zmierzajace do zmniejszenia kosztow.

2. Funkcjonowanie  systemu  rozliczania  energii
elektrycznej

21. W 2018 r. Komenda przeprowadzita dwa postepowania w trybie przetargu

nieograniczonego na dostawe energii elektrycznej do obiektow KWP:

1) postepowanie nr 37/33/18/SZP/D7, podzielone na pie¢ czesci, 0 szacunkowej
wartosci 5 345,2 tys. zt z okresem obowigzywania umowy od 1 sierpnia 2018 r.
do 31 lipca 2020 r. W trakcie postepowania zostaty ztozone zapytania
o wyjasnienie treSci specyfikacji istotnych warunkéw (dalej: siwz), w tym
dotyczace termindw zwigzanych z procedurg zmiany sprzedawcy okreslong
w Instrukeji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej PGE Dystrybucja S.A.
Wedtug ww. Instrukcji (pkt D.2.3), powiadomienie o zawartej umowie sprzedazy
energii elektrycznej winno by¢ dokonane na co najmniej 21 dni kalendarzowych
przed planowang datg rozpoczecia sprzedazy w ramach nowej umowy
sprzedazy energii elektrycznej. W zwigzku z ww. terminem oraz terminami
obowigzujacymi w postepowaniu o zaméwienie publiczne, wykonawca zwrdcit
uwage na niemozliwo$¢ rozpoczecia sprzedazy od 1 sierpnia 2018 r.
W konsekwencji zmieniono zatacznik nr 5 do siwz (wzdér umowy), w ktérym
wyznaczono okres obowigzywania umowy od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia
2020 r. Termin sktadania ofert (27 czerwca 2018 r.) nie zostat przediuzony.
W postepowaniu  wybrano  najkorzystniejsze  oferty z cenami netto:
0,2512 zt/kWh, 0,2790 zt/kWh, 0,2850 zt/kWh, 0,2890 zt/kWh;

2) postepowanie nr 47/33/18/SZP/D® o szacunkowej wartosci 217,9 tys. zt
z okresem obowigzywania umowy od 1 do 31 sierpnia 2018 r. Otwarcie ofert
nastapito 19 czerwca 2018 r. Wybrano najkorzystniejszg oferte z ceng netto
0,3225 zt/kWh.

Komendant wyjasnit, Ze na etapie przygotowania postepowania nie uwzgledniono
terminu 21 dni. Aby sprzedaz energii elekirycznej mogta rozpocza¢ sie od 1 sierpnia
2018 r., zgtoszenie nowej umowy sprzedazy musiatoby nastgpi¢ najpozniej 9 lipca
2018 r. Przy terminie sktadania ofert ustalonym na 27 czerwca 2018 r., trzydniowym
terminie dla wykonawcdw do przestania o$wiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynalezno$ci do tej samej grupy kapitatowej, 10-dniowym terminie do ztoZenia
przez wykonawce dokumentdw potwierdzajacych spetnienie warunkoéw udziatu
w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia, 10-dniowym terminie
od ogtoszenia wynikow postepowania, po ktérym mozliwe bedzie zawarcie umowy

7 Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane 19 maja 2018 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
8 Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato zamieszczone 11 czerwca 2018 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
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oraz 21-dniowym terminie na dokonanie zgtoszenia zawarcia umowy do operatora
sieci dystrybucyjnej, rozpoczecie sprzedazy w ramach nowej umowy od 1 sierpnia
2018 r. nie byto mozliwe. Koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci dostaw energii
elektrycznej na okres od 1 do 31 sierpnia 2018 r. spowodowata wszczecie nowe;
procedury o udzielenie zamdwienia publicznego.

(akta kontroli tom | str. 189-194,213-318, tom Il str. 431-594)

2.2. Badaniem objeto faktury za okres 2017-2019 (do kwietnia) za energie
elektryczng oraz ustugi dystrybucji dla siedmiu PPE®. Szczegdétowym badaniem
objeto optaty za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, m.in. zwigzane
zzambwieniem mocy'0 (optata stata za dystrybucie i optata przejSciowa),
dystrybucjg energii czynnej!" (optata sieciowa i jako$ciowa), dystrybucjg energii
biernej (opfata za ponadumowny pobor energii indukcyjnej'? i pojemno$ciowej'3).
(akta kontroli tom | str. 472-479, tom |l str. 1-430, tom Il str. 1-561)

2.3. Moc umowna dla PPE byta okreslona w umowach o Swiadczenie ustug
energii elektrycznej zawartych z PGE Dystrybucja S.A. Analiza mocy umownej
i maksymalnej mocy pobranej (zarejestrowanej przez licznik rozliczeniowy oraz
wykazanej na 188 fakturach za dystrybucje energii elektrycznej za okres od stycznia
2017 r. do kwietnia 2019 r.) wykazata, ze w:
PPE Narutowicza 73 moc umowna to 161 kW, w 2017 r. maksymalna moc
pobrana wyniosta od 133 kW (lipiec) do 175 kW (pazdziernik), tj. od 83%
do 108% mocy umownej, w 2018 r. od 111 kW (sierpien) do 187 kW (styczen),
tj. od 69% do 116% mocy umownej, w 2019 r. (do kwietnia) od 135 kW (luty,
marzec) do 163 kW (styczen), tj. od 84% do 101% mocy umownej. Optata stata
dystrybucyjna w ww. okresie wyniosta 68,7 tys. zt netto;
PPE Pdtnocna moc umowna to 152 kW, w 2017 r. maksymalna moc pobrana
wyniosta od 105 kW (sierpiert) do 156 kW (pazdziernik), tj. od 69% do 103%
mocy umownej w 2018 r. od 111 kW (sierpier) do 146 kW (pazdziernik) —
od 73% do 96% mocy umownej, w 2019 r. (do kwietnia) od 120 kW (kwiecien) do
136 kW (styczen), tj. od 79% do 90% mocy umownej. Opfata stata dystrybucyjna
w ww. okresie wyniosta 62,4 tys. zt netto;
PPE Zamo$¢ moc umowna to 65 kW, w 2017 r. maksymalna moc pobrana
wyniosta od 53 kW (czerwiec) do 81 kW (pazdziernik), tj. od 82% do 125% mocy
umownej, w 2018 r. od 57 kW (sierpien) do 133 kW (pazdziernik), tj. od 88%
do 205% mocy umownej, w 2019 r. (do kwietnia) od 69 kW (kwiecien) do 83 kW
(luty), tj. od 106% do 128% mocy umownej. Optata stata dystrybucyjna w ww.
okresie wyniosta 18,6 tys. zt netto;
PPE Koncertowa moc umowna to 24 kW, w 2017 r. maksymalna moc pobrana
wyniosta od 18 kW (sierpien, wrzesien) do 22 kW (styczen, grudzien), tj. od 75%
do 92% mocy umownej, w 2018 r. od 16 kW (maj) do 22 kW (styczen), tj. od 67%
do 92% mocy umownej, w 2019 r. (do kwietnia) od 18 kW (luty, marzec) do 20
kW (styczen), tj. od 75% do 83% mocy umownej. Optata stata dystrybucyjna
w ww. okresie wyniosta 9,8 tys. zt netto;
PPE Krasnik moc umowna to 35 kW, w 2017 r. maksymalna moc pobrana
wyniosta od 19 kW (lipiec, sierpien) do 30 kW (pazdziernik), tj. od 54% do 86%

9 PL_LUBD_0663003476_06 (PPE Narutowicza) bez faktury za wrzesieri 2017 r., PL_LUBD_0663000730_01 (PPE Pétnocna)
bez faktur za kwiecien 2017 r., maj 2018 r. i kwiecier 2019 r., PL_LUBD_06166001213_03 (PPE Ryki) bez faktur za listopad
2017 r. i kwiecien 2019 r, PL_LUBD_0607000240_08 (PPE Krasnik) bez faktur za kwiecien 2019 r,
PL_LUBD0663002674_01 (PPE Koncertowa) bez faktur za listopad 2017 r. i kwiecien 2019 r., PLZKED000000935139 (PPE
Tomaszow Lubelski), PLZKED000000029908 (PPE Zamo$c¢) bez faktury za sierpier 2018 r.

10 Stanowigce iloczyn mocy zamowionej i stawek optat (okreslonych w taryfie dla ustug dystrybucji energii elektrycznej).

11 Stanowigce iloczyn pobranej energii czynnej i stawek optat (okreslonych w taryfie dla ustug dystrybucji energii elektrycznej).
12 Stanowigca iloczyn nadwyzki ponadumownej pobranej energii biermnej, wspoiczynnika krotnosci (3 dla odbiorcow
przytaczonych do sieci niskiego napiecia) i $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

13 Stanowigca iloczyn energii bierej pojemnosciowej wspdtczynnika krotnosci (,3” dla odbiorcow przytaczonych do sieci
niskiego napiecia) i $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.
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mocy umownej, w 2018 r. od 22 kW (lipiec, sierpien) do 29 kW (grudzien), tj.
0d 63% do 83% mocy umownej, w 2019 r. (do kwietnia) od 25 kW (marzec)
do 31 kW (styczen), ti. od 72% do 89% mocy umownej. Optata stata
dystrybucyjna w ww. okresie wyniosta 14,9 tys. zt netto;
PPE Tomaszéw Lubelski moc umowna to 153 kW, w 2017 r. maksymalna moc
pobrana wyniosta od 43 kW (sierpiei) do 62 kW (grudzien), tj. od 28% do 41%
mocy umownej, w 2018 r. od 42 kW (wrzesien) do 57 kW (styczen), tj. od 28%
do 37% mocy umownej, w 2019 r. (do kwietnia) od 48 kW (kwiecien) do 58 kW
(luty) i stanowita od 31% do 38% mocy umownej. Opfata stata dystrybucyjna
w ww. okresie wyniosta 101,4 tys. zt netto;
PPE Ryki moc umowna to 98 kW, w 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta
od 20 kW (lipiec) do 36 kW (styczen), . od 20% do 37% mocy umownej,
w 2018 r. od 22 kW (maj) do 32 kW (styczen), tj. od 22% do 33% mocy umownej,
w 2019 r. (do kwietnia) od 24 kW (marzec) do 28 kW (styczen), tj. od 35%
do 29% mocy umownej. Opfata stata dystrybucyjna w ww. okresie wyniosta 40,2
tys. zt netto.

(akta kontroli tom | str. 99-188, 472-479, tom |l str. 1-430, tom Il str. 1-561)

24. W 2016 r. Komenda wnioskowata do PGE Dystrybucja S.A. Oddziat
w Lublinie o zmniejszenie mocy umownej w PPE: w Radzyniu Podlaskim, Biatej
Podlaskiej, w Lublinie przy ul. Narutowicza 73, ul. Kunickiego 42, ul. Koncertowa 4a,
ul. Wyzynna 18 oraz o zwigkszenie mocy umownej w PPE Kasyno ul. Narutowicza
73 i ul. Pétnocna 3. Ponadto od maja 2019 r. zwiekszono moc umowng dla PPE
Zamo$¢ z 65 kW do 120 kW.

(akta kontroli tom | str. 146-157, 381-438)

2.5. W dwoch PPE wystapity przekroczenia mocy pobranej w stosunku do mocy
umownej, co skutkowato naliczaniem opfat przez operatora sieci dystrybucyjne;
z tytutu przekroczenia mocy umownej. W przypadku PPE Zamo$¢ przekroczenia
wystapity w 19 okresach rozliczeniowych (z 28 objetych badaniem) i optaty brutto
wyniosty facznie 26 803,40 z.. W PPE Narutowicza przekroczenia wystapity
w szes$ciu okresach, a optaty brutto z tego tytutu wyniosty 4 463,52 zt.

(akta kontroli tom | str. 472-479, tom Il str. 1-430, tom IlI str. 1-561)

2.6. W badanej probie PPE: cztery' miaty rozliczang ustuge dystrybucji energii
elektrycznej w grupie taryfowej C22a (strefy: szczyt i pozaszczyt), dwa'> — C21
(jednostrefowa), jeden’® — do kwietnia 2019 r. B23 (strefy: szczyt przedpotudniowy,
szczyt popotudniowy, pozostate godziny doby), od maja 2019 r. — C21.

Stawki optat dystrybucyjnych, uzaleznione od wartosci zuzytej energii, to optata
dystrybucyjna sieciowa i opfata dystrybucyjna jako$ciowa. Sktadnik zmienny stawki
sieciowej byt uzalezniony od grupy taryfowej oraz stref czasowych stosowanych
w rozliczeniach.

(akta kontroli | str. 64-66, 472-479)

Na podstawie pozyskanych od PGE Dystrybucja S.A. danych profilowych

zarejestrowanych:

- w grudniu 2018 r. dla PPE Narutowicza ustalono, ze zuzycie energii czynnej
wyniosto 52 tys. kWh, optata sieciowa w grupie taryfowej C21 to 7,3 tys. zt.
Zuzycie energii czynnej z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 12,7 tys.
kWh (24%) w szczycie przedpotudniowym, 6,1 tys. kWh (12%) w szczycie
popotudniowym oraz 33,2 tys. kWh (64%) w pozostatych godzinach. Przy
zastosowaniu grupy taryfowej C23 opfata sieciowa mogtaby wynies¢ 5 tys. zt;

14 Tomaszoéw Lubelski, Koncertowa, Ryki i Krasnik.
15 Narutowicza, Pétnocna.
16 Zamos¢.
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- w maju 2019 r. dla PPE Zamo$¢ ustalono, ze zuzycie energii czynnej wyniosto
21,8 tys. kWh, optata sieciowa w grupie taryfowej C21 to 3,0 tys. zt. Zuzycie
energii czynnej z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 5,7 tys. kWh (26%)
w szczycie przedpotudniowym, 1,6 tys. kWh (7%) w szczycie popotudniowym
oraz 14,5 tys. kWh (67%) w pozostatych godzinach. Przy zastosowaniu grupy
taryfowej C23 opfata sieciowa mogtaby wynies¢ 2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 456-471, 480-490)

2.7. Wedtug Instrukcji w sprawie zasad gospodarki finansowej w jednostkach
terenowych Policji'’, faktury za energie elekiryczng dotyczace obiektow
uzytkowanych przez KWP w Lublinie byty sprawdzane pod wzgledem
merytorycznym przez pracownikow WIIR. Faktury za energie elektryczng, dotyczace
obiektéw uzytkowanych przez komendy oraz jednostki podlegte, byty weryfikowane
pod wzgledem merytorycznym przez komendantow oraz upowaznionych
pracownikow.

Komendant wskazat, ze weryfikacja faktur pod wzgledem merytorycznym za ustugi
dystrybucyjne i na dostawe energii polegata na sprawdzeniu zgodno$ci z zapisami
umowy, a w szczegolnosci zgodnosci z odczytami licznika.

(akta kontroli tom | str. 43-49, 413-438, 444-450)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postepowanie o zamowienie publiczne nr 37/33/18/SZP/D na dostawe energii
od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2020 r., przeprowadzone w trybie przetargu
niegraniczonego, zostato nierzetelnie przygotowane przez pracownikéw WIIR,
poniewaz nie uwzgledniono terminu 21 dni kalendarzowych na powiadomienie
operatora sieci dystrybucyjnej o zawartej umowie sprzedazy energii, okreslonego
w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej PGE Dystrybucja S.A.
(pkt D.2.3). Opdznienie we wszczeciu procedury zamoéwienia publicznego na
dostawe energii elektrycznej spowodowato koniecznos¢ przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego nr 47/33/18/SZP/D na dostawe energii elektrycznej na okres
jednego miesigca (sierpien 2018 r.) izawarcie umowy z dostawcg z ceng
0,3967 zt/kWh. Cena 1 kWh energii elektrycznej w umowach na dostawe energii
elektrycznej, zawartych na okres od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2020 r., byta
nizsza i wyniosta 0,3090 ztkWh, 0,3432 zt/kWh dla strefy catodobowej,
0,3555 zt/kWh, 0,3506 zt/kWh. Analiza zuzycia energii w sierpniu 2018 r. dla 86 PPE
oraz cen brutto za1 kWh w sierpniu i wrzesniu 2018 r. wykazata, ze wydatki
w sierpniu 2018 r. na energie elekiryczng wyniosty 154,6 tys. zt, a przy cenach
zakupu obowigzujacych dla uméw dwuletnich kwota wyniostaby 123,3 tys. zt.

Wedtug Komendanta, 21-dniowy termin na zmiang sprzedawcy zostat ujawniony
w pytaniach ztozonych przez wykonawce, {j. jest po wszczeciu postepowania.
(akta kontroli tom | str. 189-372, 444-450)

Skutkiem nierzetelnego przygotowania ww. postepowania bylo zawarcie umowy
na dostawe energii elektrycznej na okres jednego miesigca (sierpien 2018 r.)
i poniesienie wydatkéw z tego tytutu w kwocie o 31,3 tys. wyzszej, niz w przypadku
zawarcia umoéw dwuletnich, obowigzujacych od wrzesnia 2018 r. Cena dostawy
1 kWh energii elektrycznej dla 50% punktow poboru energii elekirycznej byta
w sierpniu 2018 r. wyzsza nawet 0 22% w stosunku do ceny z wrze$nia 2018 r.

2. Nie podjeto rzetelnych dziatan majacych na celu dostosowanie mocy umownej
do faktycznych potrzeb obiektow KWP w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych,

17 Zatgcznik nr 13 do zarzadzenia nr 16/2016 z 15 listopada 2016 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w KWP.
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co byto postepowaniem nierzetelnym. W dwoch PPE (Tomaszéw Lubelski i Ryki)
maksymalna moc pobrana ksztattowata si¢ na poziomie od 20% do 41% mocy
umownej. Brak dziatan w zakresie dostosowania mocy umownej do faktycznego
zapotrzebowania skutkowat ponoszeniem optat za dystrybucje energii elektrycznej
(statej i przejsciowej) w wartoSciach zawyzonych w stosunku do rzeczywistego
zapotrzebowania na moc umowng. Byto to rowniez niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, wedtug ktérego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Na pytanie dotyczace przyczyn niedostosowania mocy zamdwionej do faktycznego
zapotrzebowania, Zastepca Komendanta wyjasnit, jezeli moc zamoéwiona nie byta
korygowana, to znaczy, ze nie byto spetnionych warunkow do jej zmniejszenia.

Wedtug § 6 pkt 1 Regulaminu $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej,
stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji, moc
umowna zamawiana jest przez odbiorce w jednakowej wysoko$ci na wszystkie
miesigce roku lub w sposéb wynikajacy z Taryfy operatora’™. Odbiorca jest
obowigzany zgtosi¢ na piSmie, oddzielnie dla kazdego miejsca dostarczania/
przytacza, wielkoS¢ mocy umownej na kolejny rok kalendarzowy najpdzniej
do 31 pazdziernika roku poprzedzajacego zmiane (§ 6 pkt 2). Zgodnie z Taryfa:

— dopuszcza sie zamawianie mocy w niejednakowych  wielko$ciach
na poszczegobine, nie krétsze niz miesieczne, okresy roku (pkt 3.2.3.),

— odbiorcy zamawiajg moc umowng na nastepny rok w terminie okreslonym
w umowie. W przypadku braku zamowienia mocy umownej w wymaganym
terminie, jako moc umowng na nastepny rok przyjmuje sie wielko$¢ mocy
umownej, wedtug ktérej odbiorca byt dotychczas rozliczany (pkt 3.2.5.).

(akta kontroli tom | str. 99-188, 413-438, 472-479, tom |l str. 1-430, tom Il
str. 1-561)

3. Nierzetelnie oszacowano wielkos¢ mocy umownej w dwoch PPE (Zamos¢
i Narutowicza) w stosunku do faktycznego zapotrzebowania w poszczegdinych
okresach rozliczeniowych, co skutkowato poniesieniem dodatkowych opfat
za przekroczenie mocy umownej w facznej wysokosci 31,3 tys. zt brutto. Byto
to rowniez niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Komendant wyjasnit, Ze jezeli moc zamdwiona nie byta korygowana, to znaczy,
Ze nie byto przestanek do jej zmiany w zwigzku z procesem termomodernizacii.

(akta kontroli tom | str. 444-450, 472-473, tom |l str. 120-325, tom llI

str. 254-448)

4. Nierzetelnie przeprowadzono rozeznanie w zakresie mozliwosci zastosowania
odpowiednich grup taryfowych (ustanowionych w Taryfie - pkt 2.2.)
ze zroznicowang, stawkg dystrybucyjnej optaty sieciowej, uwzgledniajacych zuzycie
energii czynnej w strefach czasowych. Przeprowadzona analiza danych profilowych
zarejestrowanych przez dwa ukfady pomiarowo-rozliczeniowe (PPE Zamo$¢
i Narutowicza) wykazata znaczne roznice pomiedzy wysokoscig ponoszonej optaty
sieciowej z zastosowaniem jednej strefy czasowej (sktadnik zmienny stawki
sieciowej caftodobowej) oraz kilku stref czasowych (sktadnik zmienny optaty
sieciowej w szczycie przedpotudniowym, popotudniowym, w pozostatych godzinach
doby). Skutkowato to poniesieniem za grudzien 2018 r. i maj 2019 r. optaty sieciowej

18Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

19 Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A. M.in. decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
nr DRE.WRE.4211.46.11.2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. (Biuletyn Branzowy URE - Energia Elektryczna nr 195, poz. 2417, ze
zm.), obowigzujaca od 1 stycznia 2018 r. do 5 kwietnia 2019 r. Dalej: Taryfa.
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za dystrybucje energii elektrycznej (uzaleznionej od ilosci zuzytej energii czynnej)
dla dwoch ww. PPE w kwocie 10,3 tys. zt, podczas gdy w przypadku zastosowania
innej grupy taryfowej, optaty te mogtyby wynie$¢ 7 tys. zt. Byto to rowniez niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze nie prowadzono analizy w réznych porach doby
zuwagi na fakt, ze wiekszo$¢ komérek organizacyjnych wykonuje prace biurowg
od 7.30 do 15.30.

Wedtug § 6 pkt 7 zatacznika nr 1 do umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej, odbiorca moze wystapi¢ z wnioskiem o zmiane grupy taryfowej nie
czesSciej niz raz na 12 miesiecy, a w przypadku zmiany stawek optat — w okresie 60
dni od dnia wejscia w zycie nowej Taryfy.

(akta kontroli tom | str. 451-452, 456-471, 480-490)

Stosowany w Komendzie system rozliczania zakupu energii czynnej funkcjonowat
prawidtowo. Stwierdzono jednak, ze system rozliczania w zakresie ustug dystrybucji
funkcjonowat nierzetelnie oraz niezgodnie z zasadq oszczednosci. Nieprawidtowosci
dotyczyty niedostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb obiektéw oraz
nierzetelnego przeprowadzenia rozeznania w zakresie mozliwosci zastosowania
odpowiednich grup taryfowych. Ponadto nierzetelnie przygotowano zaméwienie
publiczne na dostawe energii elektrycznej, przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, co skutkowato koniecznoscig przeprowadzenia dodatkowego
postepowania o zamdwienie publiczne i zawarcia dodatkowej umowy na dostawe
energii elektrycznej na okres jednego miesigca.

3. Wprowadzenie rozwiazan technicznych zmniejszajacych
wydatki na energie elektryczna

3.1. Wedlug Zastepcy Komendanta, w celu zmniejszenia wydatkdw na energie
elektryczng czynng podjeto dziatania polegajace m.in. na instalowaniu o$wietlenia
typu LED, montazu zegardw ograniczajacych czas pracy urzadzen. KWP, realizujac
proces racjonalizacji wydatkébw budzetowych, zobowigzata bezposrednich
uzytkownikow obiektow do podejmowania dziatarn pozwalajacych zmniejszy¢
zuzycie energii elektrycznej takich jak: wytgaczanie oswietlenia w nieuzytkowanych
pomieszczeniach, a takze podczas kazdorazowego opuszczania pokoju, wytaczanie
nieuzywanego sprzetu, racjonalne uzywanie grzejnikow, wentylatorow, czajnikow.

W budynku Komendy Miejskiej w Zamosciu m.in. zamontowano o$wietlenie typu
LED. Koszt wymiany wynidst 303,5 tys. zt, a roczne oszczednosci to 87,1 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 381-412, 491-492)

3.2. Opfaty ze ustugi dystrybucji energii elektrycznej to m.in. optaty zwigzane
zenergiq bierng (optata za pobdr energii indukcyjnej i pojemno$ciowe)).
Szczegétowym badaniem objeto opfaty poniesione za pob6r energii bierne;
w siedmiu PPE. Ponadumowny pobor energii biernej pojemno$ciowej do sieci
znacznie wpltynagt na wysoko$¢ ponoszonych optat za dystrybucje energii
elektryczne;j.

Poréwnanie w okresie 2017-2019 (do kwietnia) optaty z tytutu poboru energii

pojemnos$ciowej (fj. kosztow dystrybucii tej energii) w stosunku do wszystkich opfat

za dystrybucje energii, Ze optaty za energie bierng pojemnosciowg wyniosty:

— w PPE Koncertowa 91,2 tys. zt i stanowity 66% optat za dystrybucje (138 tys. zt),

— w PPE Podtnocna 56,6 tys. zt i stanowity 19% opfat za dystrybucje (301,5 tys. z),

— w PPE Tomaszéw Lubelski 51,5 tys. zt i stanowity 20% optat za dystrybucje
(25 tys. zt),

— w PPE Ryki 39,3 tys. zti stanowity 29% optat za dystrybucje (135,3 tys. zt),
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— w PPE Krasnik 20,3 tys. zt i stanowity 27% optat za dystrybucje (76,1 tys. zt).

W PPE Narutowicza koszty dystrybucji energii biernej od stycznia w 2017 r.
do listopada 2018 r. wyniosty 18,6 tys. zt i stanowity 7% optat za dystrybucje
(265,4 tys. zt). Od grudnia 2018 r. do kwietnia 2019 r. — 21,8 tys. zt i stanowity 28%
opfat za dystrybucje (77,5 tys. zt).
W PPE Zamo$¢ koszty dystrybuciji energii biernej od stycznia w 2017 r. do listopada
2018 r. wyniosty 0,6 tys. zt i stanowity 1% optat za dystrybucje (63,7 tys. zf). Od
grudnia 2018 r. do kwietnia 2019 r. — 2,1 tys. zti stanowity 12% optat za dystrybucje
(17,6 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 472-479, tom Il str. 1-430, tom Il str. 1-561)

Komendant wskazat, ze w KPP w Lecznej w 2014 r. zamontowano baterie dfawikdw,
ktore zapewnity kompensacje mocy biernej pojemnosciowej. Koszt realizacji tego
zadania wyniost 12,9 tys. zt brutto.

(akta kontroli tom | str. 439-443)

Z informacji uzyskanej przez NIK od Prezesa Zarzadu Spétki zajmujacej sie

montazem uktadéw kompensacji mocy biernej:

— dane z faktur za dystrybucje energii elektrycznej pozwalajg na wstepne
oszacowanie kosztow instalacji uktadu kompensacji, rozwigzan technicznych
| przyblizony czas zwrotu inwestycji,

— dla obiektu o zuzyciu ok. 7000 kVArh energii pojemnosciowej miesiecznie
szacuje sie wstepny koszt uktadu (dostawa, montaz i uruchomienie) na 18 tys. zt
netto,

— dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci uktadéw kompensacji, doktadnego
obliczenia kosztow inwestycji i sprawdzenia warunkéw montazu konieczna jest
wizja lokalna w obiekcie i sporzadzenie raportu (koszt ok. 1 tys. zt netto),

— pozyskanie danych o profilu mocy z licznika rozliczeniowego pozwala na bardzo
dokfadny dobdr parametrow technicznych uktadu kompensacji bez ponoszenia
ryzyka przewymiarowania mocy uktadu i niedoszacowania kosztow realizacji.

(akta kontroli tom | str. 453-455)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Nie podejmowano skutecznych dziatarh w celu ograniczenia optat ponoszonych
naenergie bierng pojemnosciowa, czego wynikiem byt znaczny ich udziat,
wynoszacy do 66%, w optatach ponoszonych na dystrybucje energii. Nie
przeprowadzono rzetelnej analizy w zakresie zmniejszenia poboru energii biernej
pojemnosciowej m.in. w zakresie zasadnoSci zainstalowania uktadow
do kompensacji tej energii, co spowodowato, ze w siedmiu kontrolowanych PPE
wokresie  2017-2019 (do kwietnia) poniesione opfaty za energie bierng
pojemno$ciowa wyniosty 302,1 tys. zt netto (371,6 tys. zt brutto).

Z wyjadnien Komendanta wynika, ze montaz ukfadéw do kompensacji energii
biernej wymaga zabezpieczenia dodatkowych s$rodkow finansowych. Z uwagi
na ograniczone limity Srodkow finansowych przyznawanych na remonty i inwestycje,
w pierwszej kolejno$ci realizowane byly zadania wynikajace z nakazéw organéw
kontrolujacych oraz prace zabezpieczajace zycie i zdrowie pracownikéw oraz mienie
Policji.

(akta kontroli tom | str. 439-443, 472-479, tom Il str. 1-430, tom Il str. 1-561)
Komenda podejmowata dziatania w zakresie zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej. Nie podejmowano jednak skutecznych dziatan w celu ograniczenia
optat ponoszonych za pobdr energii biernej pojemnosciowe;.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie analiz dotyczacych mozliwosci optymalizacji kosztéw energii
elektrycznej obejmujacych rowniez koszty ustug dystrybucii.

2. Uwzglednianie w prowadzonych postepowaniach o zamodwienie publiczne
na zakup energii elektrycznej wymaganych termindw przewidzianych na zmiane
sprzedawcy.

3. Podjecie dziatan w celu dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb
poszczegoinych obiektow KWP.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany grupy taryfowej na najbardziej
optymalng, uwzgledniajaca rzeczywiste zuzycie energii czynnej w poszczegolnych
strefach czasowych.

5. Podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia kosztdw ponoszonych
na energie bierng pojemnosciowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 16 pazdziernika 2019r.

Kontrolerzy Dyrektor
Edyta Kolano Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S pOdeS

Jacek Kaczmarek
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;j



