LLU-4112-02-01/2011 Lublin, dnia 01 lutego 2012r.

Pan
Krzysztof Hetman
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwane] dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie (zwanym dalej ,Urzedem”) prawidtowos¢ udzielenia przez Wojewddztwo
Lubelskie zamowienia publicznego oraz realizacji umowy na wykonanie ekspertyzy: ,Analiza postepow realizacii
celu gtéwnego RPO WL2 do 2010 r. za pomocg modelu HERMIN".

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
27 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

Podstawa pozytywnej oceny bylo prawidtowe przeprowadzenie postepowania przetargowego na
wykonanie przedmiotowej ekspertyzy.

Zastrzezenia NIK dotycza niezachowania przez zamawiajacego rzetelnoSci w zwigzku z modyfikacjq
przedmiotu zamdwienia. Niejednoznaczne tez, zdaniem NIK, byly zapisy Szczegdtowego Opisu Przedmiotu
Zambwienia odnoszace sie do zakresu stosowania modelu HERMIN.

Jako uchybienie NIK ocenia przyjecie od wykonawcy ,Raportu metodologicznego” nieoznakowanego
znakami Narodowej Strategii Spojnosci dla Programu Regionalnego Wojewodztwa Lubelskiego oraz Unii
Europejskiej z informacjg o wspdtfinansowaniu ekspertyzy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w sposdb okreslony w specyfikacii istotnych warunkéw zamdwienia.

W dniu 23 maja 2011 r. Wojewddziwo Lubelskie udzielto Fundacji Naukowej Instytut Badan
Strukturalnych3 zamowienia publicznego na opracowanie ekspertyzy: ,Analiza postepow realizacji celu gtéwnego
RPO WL do 2010 r. za pomocg modelu HERMIN” za kwote 38.500 zt. Zgodnie z uchwatg Zarzadu Wojewodztwa
Lubelskiego nr XXVI11/436/2011 z dnia 22 marca 2011 r., postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
przygotowat i przeprowadzit Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie.

1Dz. U.z22012r., poz. 82.
2 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego
3 dalej: ,Fundacja Naukowa IBS”



Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego przy zastosowaniu ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych* (,Pzp”). Ztozone oferty (dwie) spetnialy wymogi
okre$lone w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (,SIWZ") oraz szczegdtowym opisie przedmiotu
zamowienia (,5zOPZ™), a wybor najkorzystniejszej oferty dokonany zostat na podstawie kryteriow okreslonych
w SIWZ, tj. zgodnie z art. 91 Pzp.

W umowie z 23 maja 2011 r. zawartej z wykonawcg - Fundacjg Naukowg IBS, zabezpieczono interesy
Wojewddztwa Lubelskiego na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, a takze zawarto
zapisy, na mocy ktérych z chwilg przekazania przedmiotu umowy, wykonawca przenosit na Wojewddztwo
Lubelskie autorskie prawa majatkowe do ekspertyzy na wszystkich polach eksploataciji, wymienionych w art. 50
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — o prawie autorskim i prawach pokrewnych®. Jednoczesnie zapewniono
wykonawcy wykonywanie autorskich praw zaleznych, o ktérych mowa wart. 2 ww. ustawy. Wykonawca
zobowigzat sie réwniez, ze wykonujac przedmiot zaméwienia nie naruszy majatkowych praw oséb trzecich
i przekaze wyniki przeprowadzonych badan w stanie wolnym od obcigzen prawami oséb trzecich oraz do
odpowiedzialno$ci wzgledem zamawiajgcego za wszelkie wady prawne przedmiotu umowy, w szczegdlnosci za
ewentualne roszczenia 0soéb trzecich wynikajace z naruszenia praw wiasnosci intelektualnej, w tym za
naruszenie przepisow ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Przedmiotowa ekspertyza zostata przedtozona z czternastodniowym opéznieniem, w zwigzku z czym
wynagrodzenie wyptacone wykonawcy zostato - zgodnie z umowg — obnizone o kare umowng w kwocie 1.078 zt,
tj. w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzier zwtoki.

Ekspertyza zawierata analize¢ wptywu realizacji RPO WL na wybrane wskazniki makroekonomiczne
gospodarki wojewodztwa lubelskiego z oszacowaniem efektéw dla poszczegoinych lat w okresie 2007-2020.
Dokonano w niej tez analizy i interpretaciji otrzymanych wynikéw, zaktualizowano dane wyjsciowe oraz dokonano
modyfikacji scenariusza bazowego modelu. Niektére z wskazanych przez Wojewddztwo wskaznikow
makroekonomicznych zostaty jednak przez wykonawce zmodyfikowane lub pominigte w ekspertyzie’.

NIK przyjmuje do wiadomo$ci wyjasnienia zamawiajacego, ze zmiany te odbywaty sie w uzgodnieniu
z wykonawcg, jednak uwaza, ze w $lad za tymi uzgodnieniami nalezato dokona¢ zmian w umowie na wykonanie
ekspertyzy (zgodnie z wymogami § 10 ust. 1 zawartej umowy?8). Dokonane zmiany nie mialy wptywu na
realizacje celu gtownego ekspertyzy. Zachowano rowniez, sprecyzowany w SzOPZ, wymog niezastgpowania
i niemodyfikowania wskaznikéw: ,dodatkowy wzrost wartosci PKB wygenerowany dzieki interwencji RPO” oraz
Lliczba utworzonych miejsc pracy netto”, uznanych przez Wojewddztwo Lubelskie za kluczowe z punktu widzenia
realizacji ekspertyzy.

Szczegbtowy opis przedmiotu zamoéwienia w zakresie wymogu dokonania ,niezbednych modyfikacji,
udoskonalen (np. rozbudowy) oraz aktualizacji regionalnego modelu HERMIN dla gospodarki wojewddztwa
lubelskiego” zostat sformutowany, zdaniem NIK, niejednoznacznie. Nie wynika z niego bowiem intencja
zamawiajacego, jaka — wedtug wyjasnien - nie bylo opracowanie zmodyfikowanego modelu HERMIN
pozwalajacego na wyliczanie wskazanych w SzOPZ wskaznikéw, lecz uzyskanie wiarygodnych danych

4Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

5 stanowigcym zatacznik nr 1 do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

6Dz. U.z2006 r., Nr 90, poz. 631 ze zm.

7 zrezygnowano ze wskaznikow: wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15-59/64 ogétem oraz w podziale

na kobiety/mezczyzni oraz wydajno$c pracy w odniesieniu do Sredniej krajowej i UE-27, wskaznik: stopa bezrobocia ludno$ci
w wieku 15-59/64, ogétem i w podziale na kobiety/mezczyzni zastapiono wskaznikiem: stopa bezrobocia w wieku 15-64 lat:
ogébtem/kobiety/mezczyzni, wskazniki: pracujgcy w wieku 15-59/64 lat: ogétem/ustugi rynkowe/przemyst/budownictwo
zastapiono wskaznikami: pracujgcy w wieku 15-64 lat: ogétem/ustugi rynkowe/przemyst/budownictwo

8§10 ust. 1 umowy stanowi, ze wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagajq formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.



liczbowych wskaznikéw (gtéwnie w latach 2008-2010) poprzez m.in. zaktualizowanie danych wyj$ciowych oraz
zmodyfikowanie scenariusza bazowego modelu.

Uchybieniem bylo przyjecie od wykonawcy ,Raportu metodologicznego” pomimo, ze nie byt on
oznaczony znakami Narodowej Strategii Spojnosci dla Programu Regionalnego Wojewodztwa Lubelskiego oraz
Unii  Europejskiej zinformacjq o wspdtfinansowaniu ekspertyzy z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegétowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz Rozporzgdzenia (WE) 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego® oraz Wytycznymi dla Beneficjentéw w zakresie
informacji i promocji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013, co bylo wymogiem Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia, stanowigcego zatgcznik nr 1 do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o egzekwowanie od
wykonawcow zaméwien wspdtfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
rzetelnego wypetniania postanowiefh uméw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Marszatka w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu jego realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,
o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

9Dz.U.UE.L.06.371.1 ze zm.



