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l. Dane identyfikacyjne kontroli

SM3/002 - Przeksztalcenia wiasno$ciowe Samodzielnego Publicznego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w Bilgoraju.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Mirostaw Bortacki, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83741 z dnia
24.01.2013r.

2. Artur Bokiniec, gh. specjalista k.p., upowainienie do konftroli nr83742 zdnia
24.01.2013r.

{(dowod: akta kontroli tom | str, 1-4)

Starostwo Powiatowe w Bilgoraju, ul. KoSciuszki 94, 23-400 Bitgoraj (dalej: Starostwo)

Marian Tokarski, Starosta Bitgorajski.
(dowod: akta kontroli tom [ str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dzialainos¢ Starosty Powiatu Bilgorajskiego w zakresie przeksztalcen wiasno$ciowych
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bilgoraju (SPZ0Z).

Powiat Bitgorajski prawidlowo realizowat dziatania zwigzane z przeksztalceniem

wiasnosciowym SPZOZ. Pozytywnie cceniono w szczegdinosei:

1) podjecie uchwat o likwidacji SPZOZ zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

2) zapewnienie ciggloéci udzielania Swiadczen zdrowotnych mieszkancom powiatu przez
SPZ0Z, SPZOZ w likwidaciji oraz Arion Szpitale Sp. z 0.0, {Spotka) w oparciu o cesje
uméw zawartych z Lubelskim Oddzialem Wojewodzkim Narodowego Funduszu
Zdrowia {LOW NFZ},

3) prawidlowe zabezpieczenie majatku Powiatu (nieruchomosci oraz wyposaZzenia
Szpitala pozostalego po zlikwidowanym SPZOZ) poprzez przekazanie podmiotowi
kontynuujacemu dziatalno$c Jecznicza w oparciu o umowe dzierzawy po uprzedniej
wycenie tego majatku;

4) zapewnienie zwigkszenia wartoSci przekazanego majatku poprzez zobowigzanie
dzierzawcy do wykonania nakladow inwestycyjnych.

Stwierdzone nieprawidlowoéci dotyczyly muin.:

1) braku rzetelnego nadzoru nad dziataniami likwidatora oraz przyjecia przez Zarzad
Powiatu? sprawozdania z przebiegu i zakonczenia likwidacji SPZOZ w likwidacii,
migdzy innymi pomimo tego, Ze fikwidator nie przeprowadzit na dzien
poprzedzajacy postawienie SPZOZ w stan likwidacji inwentaryzacii, co naruszato
art. 26 ust. 4 ustawy o rachunkowosci®,

2) nieprzekazania przez Powiat Bifgorajski' na rachunek Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (ZFSS) prowadzony przez Arion Szpitale Sp.z 0.0. odpisdw

" Najwyzsza lzba Konfroli stosuje 3-stopniowq skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowesel,
negatywna.

2 Uchwala Zarzadu Powiate nr 8172011 z dnia 12.07.2011 1,

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1997 r. o rachunkowoici Bz, U. 2 2013 1., poz, 336,

4 Arl. 60 ust 6 ustawy z dnia 30 sierpria 1991 1, 0 zakladach opieki zdrowotnej {Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.)
stanowi, Ze zobowiazania i naleznoéci samcdzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajy sie
zobowigzaniami i nalezno$ciami wladciwe; jednostki samorzadu lerytoriaknego.

2



Opis stanu
faklycznego

oplaty podstawowej za okres funkcjonowania SP ZOZ | SPZ0OZ w likwidacji, w kwocie
co najmniej 2.840.240,84 25, co naruszalo art, 6 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych;

3) naliczania (w wyniku niezapewnienia odpowiednich regulacji w umowie dzierzawy
zdnia 28.06.2010 r. odno$nie powiadamiania o wylaczeniu z uZytkowania
nieruchomosci i Srodkow trwalych) przez Powiat Bilgorajski kosztow amortyzacji
wkwocie 45.293,57 zi od nieruchomosci i Srodkow trwalych o wartosci brutto
2.558.280,98 zI pomimo, ze Arion Szpitale Sp. z 0.0. wylaczyla je z uzytkowania, ¢o
naruszato postanowienia art. 16¢ ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osdb prawnych?;

4) niezapewnienia przez Powiat Bilgorajski w postanowieniach umowy z 28.06.2010 r.
mozliwosci cesji kontraktu zawartego przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. z LOW NFZ na
nowego operatora medycznego w przypadku rozwigzania umowy dzierzawy, upadiosci,
zaprzestania dzialalnosci lub rozwiazania Spolki, co moze powodowaé, Ze do czasu
zawarcia kontraktu przez nowego operatora Powiat Bifgorajski moze ponosi¢ koszty
udzielania $wiadczen zdrowotnych®. Aktualna wartosci kontraktu zawartego pomiedzy
Arion Szpitale Sp. z 0. 0., a LOW NFZ wynosi 33.139.593,00 zi;

5) braku nalezyteqgo zabezpieczenia interesu Powiatu w zwiazku z niewprowadzeniem do
umowy dzierzawy sankcji wobec Arion Szpitale w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania naktadéw inwestycyinych przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. w poszczegolnych
latach {okresach) realizacji tych inwestycji. Spotka w latach 2010-2012 nie zrealizowafa
nakiadow inwestycyjnych na kwote 1.637.389,46 z#%,

6) pokrycia przez Powiat Bilgorajski ze Srodkow dotacji przyznanej’ przez Ministra
Zdrowia zobowigzan cywilnoprawnych wynikajacych z ugody zawartej przez Powiat
Bilgorajski z Magellan SA w kwocie 311.791,05 zi, pomimo, Ze zobowiazania te nie
spefnialy wymogu okreslonego w ust 7 pkt 1 lit d programu wieloletniego pod nazwa
Wsparcie jednostek samorzadu terylorialnego w dziataniach stabilizujgcych system
ochrony zdrowia” i byly niezgodne z § 1 umowy dotacii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Przebieg procesu likwidacji SPZOZ w Bitgoraju

114, SPZOZ w Bilgoraju jako jednostka Powiatu prowadzita dziatalnos$¢ medyczng
(Szpital) do 12.08.2010 1., a od 12.08.2010 r. do 06.10.2010 r. - SPZOZ w likwidacji. Po
dacie tej nastapito przejecie Szpitala przez nowego operatora medycznego — Arion Szpitale
Sp. z 0. 0. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci SPZOZ byla realizacja dzialan
stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie stanu zdrowia dla osob
okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne
finansowanych ze Srodkow publicznych' oraz inne dziglania medyczne wynikajace
z procesu leczenia lub przepisdw odrgbnych regulujacych zasady ich wykonania.

Dzialalno$t lecznictwa zamknigtego na ferenie powiatu bilgorajskiego w okresie
funkcjonowania SPZOZ w latach 2007 ~ 2010 realizowana byla przez Szpital w Bilgoraju
oraz przez oddzial zamiejscowy w Tarnogrodzie. W Szpitalu prowadzono 9 oddzialow
specjalistycznych, a w oddziale w Tarnogrodzie 2 oddzialy. W okresie lat 2007 - 2010
Szpital posiadat lacznie od 379 fozek (2007 r.), do 404 16zek (2010 r.). Najwigkszg liczbe
lozek posiadal oddziat wewngtrzny w Bilgoraju i Tarnogrodzie, tacznie bylo to 96 tozZek.
W okresie tym Szpital leczyi facznie od 10.938 pacjentow w 2007 r. do 11.488 pacjentow
w 2010 r. W tym samym okresie oddziat w Tarmogrodzie leczyt 2.197 chorych w 2007 r.,

S wykazane) w bilansie zamknigcia SPZOZ w likwidacji

632, U, 22092 1., poz, 592 za Zm.

7 {Jstawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowyrn od osab prawaych (Dz. U. z 2041 1. Nr 74, poz. 397 ze zm.}

8 Art, 4 ust, 1 pkt 2 uslawy z dnia 5 czemwca 1598 1. 0 samorzadzie powiatowym {t. Dz. U. z 2001 r, Nr 142 poz. 1592 2¢ zm.}
stanowi, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie ochrony
zdrowia,

9 w stosunke do przyjeteqo harmonogramu

10 na podsiawis urmowy 12/20114ST/222711077 z dnia 01.08.20617 1.

# | Jstawa z dnia 27 sierpia 2004 r. o swiadczeniach opiekt zdrowetne] finansowanych ze rodkéw publicznych (Dz. U. 2 2008
r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.}
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2032 w 2008 r. oraz 2.016 w 2009 r. Wskazniki charakteryzujgce dzialalnos¢ lecznictwa
zamknietego dla Szpitala w Bilgoraju i Tarnogrodzie przedstawiajg sie nastepujaco: $redni
okres pobytu pacjenta w Bilgoraju w 2007 r. wynosit 6,78 dni, a dla oddzialu w Tarnogrodzie
~ 13,19 dnia, w 2008 r. okresy te wynosily odpowiednio 6,84 | 13,69 dnia, aw 2009 .~ 6,75
oraz 13,96 dnia. W 2010 r. wskaznik ten dia Bilgoraj wyniosl 6,5 dnia, a dla oddziaiu
w Tarnogrodzie ulegt wydiuZeniu do 16,8 dni. Wskaznik wykorzystania tozek w Szpitalu
ogdlem wynosit od 70,00 % (2010 1.}, do 76,39 % (2009 r.), w tym dla Bilgoraja — 67,04%, a
dla Tarnogrodu 82,73 %. W 2008 r. Szpital posiadat 379 162ka, z czego 283 znajdowaly sie
w Bilgoraju, a 96 toZek w oddziale w Tarnogrodzie. W SPZOZ leczonych bylo 13.160
pacjentow, w tym w Tarnogrodzie 2.032 chorych. Srednie wykorzystanie fozek w Szpitalu
(procentowe) wynosiio 75,13 %, w tym dia Bilgoraja - 73,69 %, a da Tarnogrodu 79,38 %.
[dowod: akta kontroli tom [ sir.344-349]

1.2. W 2010 roku LOW NFZ zawarl z SPZOZ umowy na wykonanie $wiadczen zdrowotnych

na fgczng kwote 28.340.191,97 2}, z czego:

1) umowa nr 03-00-00601-10-08 z dnia 31.12.2009 r. Swiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze w ramach opieki dtugoterminowej — 887.500,00 zt, z czego: SPZ0Z
kontrakt — 680.038,00 z} | wykonanie 665.331,06 zt (97,84%); Arion Szpitale Sp. z 0.0.
kontrakt - 207.462,00 2t { wykonanie —~ 218.303,70 zt (105,23%),

2) umowa nr 03-00-00601-10-09 z dnia 31.12.2009 r. o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej — opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien - 264.675,00 zt, z czego:
SPZOZ kontrakt — 202.792,50 2, wykonanie 217.260,75 21 (107,13); Arion Szpitale Sp.
7 0.0. - kontrakt 61.882,50 zi, wykonanie 67.425,00 z! {108,96%),

3) umowa nr 03-00-00601-10-11 z dnia 31.12.2009 r. o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna ~ 13.262,28 2}, z czego: SPZOZ
kontrakt — 10.154,47 #t, wykonanie 10.154,47 zt (100 %); Arion Szpitale Sp. z 0.0. -
kontrakt 3.107,81 zl, wykonanie 3.107,81 z1 (100 %),

4) umowa nr 03-00-00601-10-12 z dnia 31.12.2009 r. o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowofnej — podstawowa opieka zdrowotna - 710.680,67 21, z czego: SPZ07Z kontrakt
~596.322,50 zi, wykonanie 596.322,50 zt (100 %); Arion Szpitale Sp. z 0.0. ~ kontrakt
114.358,17 24, wykonanie 114.358,17 zt (100%),

50 umowa nr 03-00-00601-10-13 z dnia 28.01.2010 r. ambulatoryjne opieka
specjalistyczna ~ 1.705.300,70 z, z czego: SPZOZ kontrakt 1.306.291,20 zt, wykonanie
1.278.723,50 2t (97,89%), Arion Szpitale Sp. z 0.0. kontrakt ~ 399.009,50 z} wykonanie
- 326.811z4 (81,91%),

6) umowa nr 03-00-00601-10-14 z dnia 25.01.2010 r. ambulatoryjne lecznictwo
specjalistyczne — Swiadczenia kosztochlionne — 184.653,50 zi, z ¢zego SPZOZ kontrakt
- 144.706,50 zt wykonanie — 197.580,00 2 (136,54%), Arion Szpitale Sp. z 0.0. ~
kontrakt — 39.947,00 zi wykonanie — 35.013,00 zt (87,65%)

7} umowa nr 03-00-00601-10-18 z dnia 31.12.2009 r. lecznictwo szpitalne razem kontrakt
~ 24470.163,00 =z, z czego: SPZOZ kontrakt — 18.745.108,00 z wykonanie —
23.207.956,95 2t (123,81 %), Arion Szpitale Sp. z 0.0. kontrakt — 5.802.626,32 z,
wykonanie 6.682.392,32 2t (115,16%),

8) umowa nr 03-00-00601-10-19 z dnia 09.11.2009 r. udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej — rehabilitacja lecznicza - 30.000,00 zI, z czego: SPZOZ kontrakt -
18.774,00 zt wykonanie 35.350,00 zi (188,29%), Arion Szpitale Sp. z 0.0. kontrakt -
11.266,00 zt wykonanie — 19.475,00 z} (173,48%),

9) umowa nr 03-00-00601-10-04 z dnia 09.11.2009 r. rehabilitacja lecznicza - 45.225,00
2, z czego: SPZOZ kontrakt — 15.225,00 zt wykonanie — 27.493.20 2t (180,58%).

Wartos¢ kontraktu w 2010 r. ulegla zmnigjszeniu o kwote 971.166,20 zt tj. o 3,31%

w stosunku do wielko$ci kontraktu w 2009 r., ktory wynosit 29.311.358,17 z.

[dowod: akta kontroli tom | str. 350-359, 470-471]

1.3. W oparciu o uchwalg Nr XXVII/259/2009 z dnia 4 sierpnia 2009 r. Rada Powiatu

w Bilgoraju przystapita do realizacji programu ,Wsparcie jednostek samorzadu

terytorialnego w dzialaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”. Jednoczesnie tq

samg uchwalg przyjefa Program reorganizacji Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki

Zdrowotnej w Bilgoraju”, ktéry zakladat likwidacje SPZ0Z i przejecie Swiadczen medycznych

przez nowy podmiot wyloniony w drodze rokowan.

Rada Powiatu w Bilgoraju uchwatg Nr XXXVII323/2010 z dnia § lipca 2010 r. w sprawie
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likwidacji SPZOZ'2 okreslifa termin zakonczenia dzialalnosci {medycznej) SPZOZ na dzien 6
pazdziernika 2010 r. oraz termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych na dzien 15
pazdziernika 2010 r. Uchwata Nr XL/341/2010 Rady Powiatu w Bitgoraju z dnia 29 wrze$nia
2010 r. zmieniajacy uchwale w sprawie likwidacji SPZOZ"™ okreslifa termin zakonczenia
czynnoscei likwidacyjnych na dzien 31 grudnia 2010 r,, a nastepnie uchwalg Nr 111/22/2010
Rady Powiatu w Bilgoraju z dnia 29 grudnia 2010 r* okredlifa termin zakofczenia
czynnosci likwidacyjnych na dzien 30 czerwca 2011 r.
Uchwata o likwidacji SPZOZ okreslata spostb i forme zapewnienia osobom korzystajacym
z oznaczonych rodzajowo Swiadczen zdrowotnych likwidowanego zakladu dalsze,
nieprzerwane udzielanie takich $wiadczen, bez istotnego ograniczenia ich dostepnosci,
warunkdw udzielania i jako$ci, termin zakoficzenia dziatalnosci SPZOZ oraz dyspozycje dla
Zarzadu Powiatu w zakresie powotania i okreslenia zadan likwidatora SPZOZ.
Projekt uchwaly Rady Powiatu w Bilgoraju w sprawie likwidacji SPZOZ zostat zaopiniowany
przez Wojewode lubelskiego (pozytywna opinia), jednostki samorzadu terytorialnego
z terenu powiatu bilgorajskiego (11 opinii pozytywnych | 4 negatywne} oraz organizacje
zwigzkowe dzialajace w SPZOZ {(opinie negatywne).

(dowdd: akta kontroli TOM Il str. 58-99)
1.3.1 W wyniku przeprowadzonego postepowania (zapytanie o cene) Starostwo zlecito
przedsiebiorstwu Szpitale Polskie SA (umowa z dnia 14.04.2009 r.) opracowanie programu
reorganizacji SPZOZ. Program (18.05.2009 r.) zakladal, Zze optymalnym rozwiazaniem
bedzie ufworzenie spolki kapitalowej przesz Starostwo i inwestora zewnetrzneqgo, kidrej
zostanie wydzierzawiony majatek SPZOZ oraz zmniejszenie zatrudnienia o 190
pracownikow. W opracowaniu zaloZono, Ze przeprowadzenie procesu inwestycyjnego,
modernizacii i rozszerzenia uslug szpitala (wraz z programem dostosowawczym) wymagac
bedzie inwestycji rzedu 25-35 min 21,

(dowod: akta kontrofi TOM Il str. 3-52)
1.4.  Sytuacje majatkowa i finansowg SPZOZ w ckresie objetym badaniem charakteryzujq
dane ekonomiczne przedstawione w bilansach sparzgdzonych:
e na dzien 31.12.2009 r. (ostatni pelny rok dziatalnosci jako jednostki Powiatu). Wg
danych ww. bilansu:

-~ wysoko$¢ aktywow i pasywow wynosita 30.801.879,50 zi i byla okolo szesciokrotnie
wyzsza niz w latach 2007-2008. Przyczyna wzrostu bylo przekazanie przez
Starostwo w nieodplaine uZytkowanie Srodkéw frwatych o wartosci ewidencyjnej ~
29.921564,86 zi, kfére zostaly pomnigjszone o umorzenie 6.567.221,03 zI,
0 roznice 23.353.343,83 zt zwiekszono fundusz podstawowy (pasywa};

~  zobowigzania Szpitala zamknely sig kwotg 43.554.842,14 zi, w tym zobowigzania
dlugoterminowe wynosity 22.182.627,23 z, a zobowigzania krotkoterminowe
2134097211 2z, z czego kwota 2.301.436,19 zt dofyczyla zaangaZowania
funduszu $wiadczen socjalnych na rachunku, natomiast rzeczywiste Srodki
finansowe funduszu wynosily 17551 2z W dniu 24.11.2008 r. zawarlo
porozumienie, w ktorym reprezentanci zwigzkow zawodowych udzielili zgody
Dyrektorowi Szpitala na zawieszenie naliczania funduszu;

— niepokryta strata z lat ubieglych wynosita (-) 40.976.664,84 zt, pomniejszona zostata
w 2009 roku o zysk uzyskany w 2008 r. w kwocie 233.583,50 zt;

-~ strata netto badanego okresu (2009 r) wyniosta 254539183 zi i byla
spowodowana przez wzrost kosztow:

o amonyzacji o kwotg 1.025.809,60 zt wstosunku do danych roku 2003
{506.238,15 zf),

o finansowych (zwigkszenie kwoty odsetek naleznych wierzycielom za
nieterminowe regulowanie zobowigzan) — 1.421.540,33 24,

o aktualizacjg wartoéci aktywow naleznoéci za wykonane uslugi medyczne
zagrozone zapfatg w kwocie 5.398.713,08 zi;

— w okresie 2009 roku naliczone zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wierzycielom
requlowane byly w ciagu 70 dni, a naleznosci z tego tytutu inkasowane byly w ciagu

12 Dz. U. Woj. Lub. Nr 126, poz. 2168
13 Dz, Urz. Woj. Lub. Nr 82, poz. 1522
4Dz, Urz, Woj. Lub. Nr 3, poz.48



30 dni. Rotacja zapasami wynosita 6 dni. Wskaznik plynnosci finansowej 0,20
$wiadczyt o trudnosciach platniczych i braku plynnosci finansowej, co miafo
bezposredni wplyw na prawidiowe funkcjonowanie Szpitala.

[dowdd: akta kontroli tom 1 str. 102-160]

1.5.  Opracowany na dzien otwarcia likwidacji SPZOZ (12.08.2010 r.} bilans zostal

sporzadzony na podstawie zapisdw w ksiegach rachunkowych bez wyceny akfywow. Na

dzien 12.08.2010 r. nie zostala przeprowadzona inwentaryzacja. Wediug danych ww.
bilansu:

—  aktywa trwale wyniosly 31.147.719,26 z! i taka sama kwotg zamknely sie pasywa,

- wartos¢ $Srodkéw trwalych wynosila 25.322.821,56 zi, wartosciowo najwiekszym
skfadnikiem $rodkéw trwatych byly budynki i budowle 22.493.710,18 7t oraz urzadzenia
techniczne 1.998.500,28 zt

- po stronie pasywow wykazano kwote 31.147.719,26 z, w tym kapitat (fundusz)
podstawowy wynosit 29,586.863,45 zl, a fundusz zapasowy 1.197.708,68 zi,

—~ niepokryta strata z lat ubieglych zamknela sig kwotg (-) 43.522.056,03 z,

—  strata netto na dzien 12.08.2010 r. wyniosta (-) 10.269.195,85 z,

- zobowigzania wynosily 54.154.399,03 z, w tym zobowiazania diugoterminowe
22,718.412,36 zti zobowigzania krétkoterminowe 31.422.969,23 zi,

~ naleZnosei krotkoterminowe 1.240.069,94 z.

Nalezno$¢ za ustugi medyczne wykonane ponad limit umow wyniosty 10.301.046,38 zt nie

zostaly uznane przez LOW NFZ, utworzony zostat odpis na ww. kwote. Na ruchomosciach

nalezacych do SPZOZ ustanowione zostaly zastawy na wniosek nastepujacych wierzycieli:

- ZUS z dnia 26.03.2008 r. - na kwote 4.460.494,67 i,

Lubelski Urzad Skarbowy (LUS) decyzja z dnia 13.03.2009 r. — na kwote 731.098,21 z,
LUS decyzja z dnia 25.05.2009 r. - na kwote 168.369,00 i,

LUS decyzja z dnia 05.08.2010 r. — na kwote 1.461.571,00 i,

Powiat Bilgorajski - na kwote 704.122,87 zt,

Niepokryta strata finansowa SPZOZ narastata od 1999 r. Dopiero w 2007 r. Rada

Powiatu podjeta uchwate nr XIlif128/2007, w kidrej postanowiono, e ,strate bilansows

pozostawié do rozliczenia z dochoddw przysziych okreséw”. SPZ0OZ odnotowalo w 2008

roku zysk w wysokosci 233.583,50 zl, kibry uchwalg nr XXVHI/258/2009 r. z dnia

04.08.2009 r. zostal przeznaczony na pokrycie strat z lat ubieghych.

Pomimo tego, Ze hilans ten nie byl badany przez bieglego rewidenta, zostal zatwierdzony

uchwalg nr VII/51/2011 Rady Powiatu w Bilgoraju z dnia 16 czerwea 2011 r. i stanowil

podstawe otwarcia ksiag rachunkowych SPZOZ w likwidacii.
[dowdd: akta kontroli tom | str. 161-176]

1.6, Kolejny bilans sporzadzony zostat na dzien 31.12.2010 r. Aktywa i pasywa zamknely

sie kwotg 12.981.937,49 zi. W bilansie wykazano naleznosci krétkoterminowe w kwocie

8.599.594,62 z}, ktdre w wysokosci 8.058.086,59 #t dotyczyly naleznosci z tytulu dostaw

i ustug | nie zostaly potwierdzone. W bilansie nie zostaly ujete naleznosci od LOW NFZ

w kwocie 10.238.536,98 Z. Zysk netto w kwocie 3.845.462,76 zt powstat z tytulu

przychodow ze sprzedazy w kwocie 7.720.172,79 Zi, kidre byly wyzsze od kosztow

dzialalnosci operacyjnej o 1.370,479,84 zl, powstalych na skutek zafakturowania ustug

medycznych z okresu I kwartatu 2010 r. i ujetych w ksiegach rachunkowych po 13.08.2010

r. 4. w okresie likwidacji SPZOZ oraz przychodow z tytulu umorzenia odsetek w kwocie

3.173.365,62 zl. Zohowigzania w stosunku do ZFSS wynosily 2.840.382,54 z1. Z ww,

funduszu pracownikom SPZOZ udzielono pozyczek na kwote 244.130,00 zh. W dniu

06.10.2010 r. kwota 244.130,00 zt zostata przekazana do Arion Szpitale Sp. z 0.0. Stan

rachunku ZFSS na dzien 31.12.2010 r. wynosit 94.389,19 zt Kwota ta nie zostala

przekazana na rachunek ZFSS, ktory prowadzita Arion Szpitale Sp. z 0.0. Zobowigzania
irezerwy na zobowigzaniach wyniosly 45.308.389,99 zt w tym zobowigzania
diugoterminowe  21.142.653,04 zi. Nie zostaly potwierdzone zobowigzania na kwote
1.500.000,04 =i dotyczace firmy Magellan Sp. z 0.0. z Lodzi. Zobowigzania krbtkoterminowe

w kwocie 24.154.747,35 zt, w tym z tytulu dostaw i uslug w kwocie 4.228.477,42 2 (konto

200, 201) zostaly potwierdzone przez wierzycieli w wysokosci 845.695,48 zi (20%).

[dowod: akta kontroli tom | str, 177-221]

1.7.  Ostatni bilans SPZOZ w likwidacji sporzadzono w dniu 30.06.2011 r. po stronie

|

|

i
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aktywow i pasywow wykazywal kwote 12.273.478,86 zi Naleznosci krotkoterminowe

zamknely sie kwotg 8.425.113,84 zt i w wysokosci 7.875.334,19 zt dotyczyly naleZno$ci

z tytuhu dostaw i ustug. W sporzadzonym bitansie nie zostala ujeta kwota 12.276.299,32 zt

nalezna od LOW NFZ za faktury wystawione za wykonane uslugi medyczne ponad limit.

Inwestycje krotkoterminowe w kwocie 109.886,22 zt skiadaly sig z Srodkow pienigznych

w kasie 9.653,99 i, érodki pieniezne w bankach ~ 6.198,74 zt oraz $rodki pieniezne na

rachunku ZFSS ~ 94.033,49 zt. Srodki pieniezne w bankach nie zostaly potwierdzone przez

banki. Krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe wyniosly 3.119.461,60 zI. Po stronie
pasywdw wyszezegoiniono nastepujace dane:

—  kapitat whasny wynosil (-) 29.081.179,03 zt, w tym:

- kapitat podstawowy 5.188.960,46 zi, w okresie od 01.01.2011 r. do 30.06.2011 .
zwigkszyt sie o kwote 31.546,10 zl z tytulu przekazanych nieodptatnie Srodkow
pienieznych przez Powiat,

—  kapitat zapasowy 1.197.708,66 zi,

- strata z lat ubieglych (-)33.157.894,54 zt strata z lat ubieglych zmnigjszona o kwotg
9.369.143,74 zt przekazanych $rodkdw pienieznych przez Powiat,

—  strata netto badanego okresu od 01.01.2011 r. do 30.06.2011 r. (-) 2.309.953,61 z},

-~ zobowigzania i rezerwy na zobowigzaniach wyniosly 41.354.657,89 zi, w tym:

o zobowigzania diugoterminowe 20.462.878,31 zt, w tym zobowigzania z tytulu
kredytow i pozyczek w kwocie 10.417.294,44 zt. Z czego nie zostaly potwierdzone
przez Bank Nordea Bank Polska Oddziat w Warszawie w kwocie 444.444,40 zt
oraz firma Mageltan Sp. z 0.0. w £odzi w kwocie 500.000,04 21,

o zobowigzania krotkoterminowe 20.883.427,53 z, w tym zobowigzania wobec
pozostatych jednostek 18.043.186,69 2, z czego zobowigzania z tytutu dostaw
i usfug 466.636,64 zi. Na dzien 30.06.2011 r. brak bylo potwierdzenia sald ww.
zobowigzan;

—  zobowigzania pracownicze na dzien zakonczenia likwidacji wynosity 19.362.818,84 i,
w tym: podatek dochodowy od osob fizycznych wraz z kosztami 3.320.347,32 zt,
rozrachunki publicznoprawne z ZUS - 13.292.230,01 .

[dowdd: akta kontroli tom | str. 222-262)

1.8. W latach 2007-2010 nastepowal wzrost zadluzenia SPZOZ w kolejnych okresach

rozrachunkowych, Strata netto osiggnieta przez Szpital w 2007 r. kwocie {-) 6.438.882,05 zi

wplynela bezposrednio na stan zadluZenia, kiory wyniost (-} 42.099.064,55 zt. W roku 2008

Szpital odnotowal zysk nadzwyczajny w kwocie 233.583,50 zi, ktory osiagniety zostal na

zyskach nadzwyczajnych w kwocie 4.506.938,24 z, stanowiace] umorzenie zobowigzai

dotyczacych podatkow od nieruchomosci, skfadek ZUS, PFRON, oraz odsetek

cywilnoprawnych. Na koniec 2009 roku zadluZenie wzrosio do kwoty 43.554.842,14 #, a

strata roczna netto zamkneta sig kwota {-)2.454.391,19 zI. Na dzien rozpoczecia likwidacji

SPZOZ (12.08.2010 r.) zadluzenie jednostki wynosito 94.154.399,03 #, a strata netto

10.269.195,85 zt. Na koniec 2010 r. zadiuzenie zmniejszylo sie do kwoty 45.308.389,99 zt

oraz osiagnigto zysk w kwocie netto 3.845.462,76 zt. Natomiast na dzien zakoriczenia
fikwidacji 30.06.2011 r. zadluzenie Szpitala zamknelo sig kwotg 41.354.657,89 zl i stratg
netto (-) 2.309.953,61 zt.

Wedlug danych sprawozdawczosci budzetowe] stan zobowigzan SPZOZ wynosit.

— nadzien 31.12.2009 r. ~ 43.554.842,00 2,

~ na dzien 30.06.2010 r. zobowigzania wzrosly o kwote 5.004.812,18 zi (wzrost.
0 11,49%) do poziomu 48.559.654,18 z},

~ na dzien rozpoczecia likwidacj Szpitala {12.08.2010 r.) zobowiazania wzrosty do kwoty
54.154.399,03 zi, . nastapit wzrost kwoty zobowiazan o 5.594.744,85 zi (11,52%),

- na dzien przejecia Szpitala przez Arion Szpitale Sp. z 0.0, stan zobowigzan wzrost
0 4.845.600,97 zt (8,95%) i wynosit 59.000.000,00 2t

W okresie pierwszych trzech miesiecy funkcjonowania Szpitala, pod kierownictwem Spokki

zobowiazania zmnigjszyly sig o kwotg 13.691.610,01 zk . o 23,71% do wysokosci

45.308.389,99 z1. Wzrost zobowigzan w okresie styczen-pazdziernik 2010 rok byt wynikat z:

- przejmowanego zadluzenia z lat poprzednich,

~  braku mozliwosci pokrywania zadtuzenia z osigganych przychodow przez SPZOZ,

—  dziataniami wierzycieli, ktorzy tytutami egzekucyjnymi zajmowali rachunki Szpitala na
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ktore wplywaty $rodki z kontraktow zawartych z LOW NFZ. W okresie od sierpnia 2010
roku Szpital nie otrzymywat srodkow z NFZ, W miesiacach wrzesien-grudzien 2010 .
pomoc finansowa w formie pozyczek dla SPZOZ przekazywat Powiat.
[dowdd: akta kontroli tom |, str.5-262, 294-295, 310, 472]
1.9. W okresie od 01.01.2009 r. do 06.10.2010 r. SPZOZ wykonat $wiadczenia zdrowotne
ponad limit ustanowiony w umowach zawartych z LOW NFZ, na faczng kwote
12.276.299,32 zt. W ww. okresie $wiadczenia zdrowotne ratujace zycie pacjentow wynosily
kwote 465.676,64 zI, w tym: naleznosci za Swiadczenia wykonane w 2009 roku na kwote
158.242,64 zl, naleznosci wykonane od 01.01. do 06.10.2010 r. na kwote 307.433,61 zI
z tytulu Swiadczer) udzielanych na oddziatach szpitalnych. Naleznos¢ wyliczono w oparciu
0 przepis art. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. 0 zakladach opieki zdrowotnej's oraz o art.
30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty's. W dniu
20.12.2011 r. Zarzad Powiatu po bezskutecznym wezwaniu LOW NFZ do dokonania
zaplaty za ,nadwykonania” ratujace Zycie (pismo z dnia 04.10.2011 r.), Ziozyi pozew do
Sadu Okregowego w Lublinie (Syan. Akt | C 402/12). Termin rozprawy wyznaczono na
24.07.2012 1., a nastepnie dzien 30.05.2013 r.
[dowdd: akta kontroli tom { str, 338-343, 419}
1.10. Proces fikwidacji SPZOZ rozpoczat sie z dniem 12 sierpnia 2010 r. Funkcje
likwidatora SP ZOZ pelnili: od 13 sierpnia 2010 r. do dnia 15 pazdziemika 2010 r. -~ Mariusz
Sadurski, od 18 pazdziernika 2010 r. do 9 listopada 2010 r. ~ Alicja Sawic, od 10 listopada
2010 . do 30 czerwca 2011 r. ~ Zofia Siek.
[dowdd: akt kontroli tom 1l str. 53-57, 441-443, 498-502 |

Umowg z dnia 7 wrzesnia 2010 r. likwidator SPZOZ w likwidacji przenibst na Arion
Szpitale Sp. z 0.0. prawa i ohowigzki wynikajgce z umow o $wiadczenia opieki zdrowotnej
zawarte pomiedzy SPZ0Z, a LOW NFZ,

Protokotem zdawczo - odbiorczym 2z dnia 6 pazdziernika 2010 r. likwidator SPZ0OZ
w likwidacji, przekazal Arion Szpitale Sp. z 0.0. przedmiot dzierzawy. Zgodnie z art. 23'
Kodeksu pracy wszyscy dotychczas zatrudnieni pracownicy w SPZOZ w likwidacji z dniem
7 pazdziernika 2010 r. przeszli do nowego pracodawcy.

Protokolem do umowy dzierzawy z dnia 6 pazdziernika 2010 r. likwidator SPZOZ {po
uzyskaniu zgody Dyrektora LOW NFZ) w likwidacji przekazat zakres praw i obowiazkow
wynikajacych z zawartych umdw o udzielanie Swiadczed opieki zdrowotnej w2010 r,
pomiedzy SPZOZ, a LOW NFZ. Cesji kontraktéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
dokonat likwidator umowa z dnia 7 wrzesnia 2010 r. W celu wykonania umowy dzierzawy,
nieruchomosci bedace w ewidencii ksiegowej Starostwa Powiatowego, po zlikwidowanym
SPZ0Z, o laczne] wartosci 47.906.318,85 zt przekazano protokolamie przedsigbiorstwu
Arion Szpitale Sp. z 0.0. jak rowniez wyposazenie szpitala po zlikwidowanym SPZOZ
o warto$ci 6.749.240,66 2+,

[dowod: akta kontroli tom | str, 329-334, tom |l str. 289-294]
1.11. SPZOZ w likwidacji zostat wykreSlony z rejestru zakladéw opieki zdrowotnej decyzjg
Wojewody Lubelskiego Znak: ZD-1-9610.180.2011.MB z dnia 19.04.2010 r. oraz
z Krajowego Rejestiu Sadowego postanowieniem Sadu Rejonowego Lublin — Wschéd
w Lublinie z siedzibg w Swidniku, sygn. sprawy. LUVI.NS-REJ.KRS/006751/11/143 z dnia
18.05.2011 r.

Sporzadzono sprawozdanie finansowe SPZOZ w likwidacji na dzief zakonczenia, fj. na
30 czerwca 2011 r. obejmujgce nastepujace dokumenty;

a) bilans sporzadzony na dzien 30 czerwca 2011 roku wykazujgcy po sfronie aktywow
i pasywow sume ~ 12.273.478,86 4. oraz zobowiazania w wysokosci 41.354.657,89 zt.

{z dniem 1 lipca 2011 r. ~ przejat Powiat Bilgorajski),
by rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2011 r.

wykazujacy strate netto w kwocie — 2,309,953, 61 2,
¢) informacje dodatkowa,

d) rachunek przeplywow pienieznych za okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca

2011 r. wykazujacy zmniejszenie stanu srodkow pienigznych o kwote - 235.539,31 zL.
W dniu 30.06.2011 r. sporzadzono i podpisano protokét zdawczo-odbiorczy w zwigzku

% Dz, Lk 2 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.
%Dz, Lk z 2008 r. Nr 136, poz. 857 ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

z zakoriczeniem likwidacji SPZOZ w Bilgoraju w likwidacji. Sprawozdanie z zakoficzenia
likwidacji przyjete zostato uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 91/2011 z dnia 12.07.2011 r.

[Dowdod: akta kontroli tom 1 str. 5-262, 296-299]
1.12. Likwidator SPZOZ nie wystapit do LOW NFZ z wezwaniem do sfinansowania
$wiadczen zdrowotnych wykonanych ponad limit ustanowiony za lata 2009, 2010 w faczne]
kwocie 10.179.536,86 zt:
W dniu 04.03.2013 r. Powiat Bilgorajski jako nastepca prawny zlikwidowanego SPZOZ
skierowat do LOW NFZ wezwania do sfinansowania $wiadczen zdrowotnych wykonanych
ponad limit ustanowiony za lata 2008, 2010 w lacznej kwocie 10.179.536,86 #, z fego:
w2009 r. w wysokosci 5.398.713,08 zt oraz w kwocie 4.780.823,78 zt zadwiadczenia
wykonane w 2010 1. Swiadczenia zostaly zrealizowane i sprawozdane do LOW NFZ oraz
wystawiono faktury za ich wykonanie.

[dowdd: akt kontroli tom | str. 360-418]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Brak sprawowania przez Zarzad Powiatu rzetelnego nadzoru nad dzialalnoscig SPZOZ
w likwidacji oraz przyjecie sprawozdania z przebiegu i zakonczenia likwidacji SPZOZ
w likwidacji uchwala nr 91/2011 z dnia 12.07.2011 r. w sytuacji, gdy:

1.4. Likwidator nie przeprowadzil inwentaryzacji na dzien poprzedzajacy postawienie

SPZ0Z w stan likwidacji (12.08.2010 r), co namuszalo art 26 ust 4 ustawy

o rachunkowosci'. Zarzadzeniem likwidatora nr 20/10 z dnia 09.09.2010 r. w dniach od

13.09.2010 r. do 24.09.2010 r. przeprowadzono inwentaryzacje wszystkich placowek

SPZOZ w likwidacji, ktora dotyczyla spisu Srodkow trwalych i wyposaZenia, nig

przeprowadzono inwentaryzacji naleznodci izobowigzan, co naruszalo postanowienia

okreslone w art. 26 ust. 4 ustawy o rachunkowosci;
[dowod: akta kontroli tom | str. 5-53, 266-267]

W bilansach SPZ0OZ w likwidacji sporzadzanych na koniec okresow rozliczeniowych oraz na

dzien otwarcia (12.08.2010 r.) oraz zakonczenia likwidacji (30.06.2011 r.):

— nie uwzgledniano naleznosci z tytulu dostaw | uslug od pozostalych podmiotow
w kwocie 571.638,34 zt, ktore na 31.12.2010 r. wzrosly do kwoty 798.719,60 zt
irowniez nie zostaly potwierdzone, obowiazek inwentaryzacji aktywow wynika
z postanowien art. 26 przytoczonej ustawy o rachunkowo$ci,

~  naleznosci od LOW NFZ w kwocie 17.571.240,84 zt zostaly potwierdzone jedynie na
kwote 7.332.703,86 zt §j. 41,73 % (stan na 31.12.2010r.),

~  zobowigzania dlugoterminowe w kwocie 1.500.000,04 zi firmy Magellan Spdlka z 0.0.
w Lodzi, nie zostaly potwierdzone ani na 12.08.2010 r. jak rowniez na 31.12.2010 1.

- zobowigzania krotkoterminowe z tytutu dostaw i ustug (konta 200 i 201) w kwocie
4.228.477,42 zt zostaly potwierdzone do kwoty 884.597 48 zt (na dzien 31.12.2010 1},
tj. w wysokosci 20,92 %,

~ nie uwzgledniano naleznodci od LOW NFZ, kidre na dzien 31.12.2010 r. wynosily
kwote 10.238.536,982z, a na dzien 31122011 r. wzrosly o 20% i wynosily
12.276.299,32 21,

[dowod: akta kontroli tom | str.177-221, 222-262)

Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 26.022013 r. napisat, Ze jnwentaryzacja

skiadnikow majatkowych | Srodkéw trwalych SPZOZ dokonana zostala na podstawie

Zarzadzenia Likwidatora SPZOZ z dnia 9 wrzesnia 2010 r. Powolano Komisje

Inwentaryzacyjna i Zespoly Spisowe. Od dnia rozpoczecia likwidacji trwafy przygotowania

i uzgodnienia stanéw rzeczywistych sprzgfu | wyposazenia poszczegdinych oddzialow

szpitala w Bitgoraju, poradni migjscowych i zamiejscowych oraz szpitala w Tamogrodzie.

Niedopelnienie obowigzku wykonania inwentaryzacji na dziert 12 sierpnia 2010 1. przez

Likwidatora Pana Mariusza Sadurskiego bylo gldwng przyczyng nie przediuzenia z nim

umowy”.

[dowdd: akta kontroli tom Il str. 455-460]

1.2. W bilansie sporzadzonym na dzien 30.06.2011 r. likwidator nieprawidiowo wykazat

zwiekszenie kapitalu podstawowego o kwotg 31,546,10 zt podajac jako tytut zwigkszenia

1 Ustawa z dnia 20 wrzesnia 1997 r. o rachunkowosci Dz. U, 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Opis stanu
faklycznego

przekazanie nieodplatnie Srodkoéw pienigznych przez Powiat Bilgorajski. Ww. kwota
dotyczyla wyksiegowania wartosci zlikwidowanego Srodka trwalego | powinna byé
przeniesiona na rozficzenie wyniku finansowego.
[dowod: akta kontroli tom i str. 222-262, 473-475]

Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 08.03.2013 r. napisal, ze zwigkszenie kapitalu
podstawowego o kwote 31.546,10 zi. nastapito w wyniku omylki Gl Ksiggowej SPZOZ
w likwidacji Pani M. Z,

[dowdd: akta kontrofi; tom | str. 475-477, tom |l str. 464-466)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosc
dziatainos¢ kantrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Postepowanie w sprawie zawarcia umowy dzierzawy

1. Oddanie w dzierzawe nieruchomosci, sprzetu medycznego |wyposazenia SPZ0Z
nastapito na podstawie uchwaly Rady Powiatu Bilgorajskiego nr XXVill/260/2009 dnia 4
sierpnia 2009 r., w zwigzku z § 9 ust. 2 uchwaly Nr XVi1/183/2008 Rady Powiatu z dnia 13
czerwca 2008 r. wsprawie okrelania zasad nabywania, zbywania i obcigZania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz
3 lata lub czas nieoznaczony'® wyraZzajace] zgode Zarzadowi Powiatu na oddanie w
dzierzawe nieruchomosci stanowiacych wlasnost Powiatu (opisanych w  wykazie
nigruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe™) na okres 25 lat z przeznaczeniem
na dziatalno¢ zwigzang z ochrona zdrowia.
2. W operacie szacunkowym z dnfa 27.08.2009 r. (wykonanym na zlecenie Powiatu
Bitgorajskiego) rzeczoznawca majatkowy okreslit wartos¢ budynkow, budowli i urzadzen
technicznych znajdujacych sie na nieruchomosciach stanowigcych wilasnosé Powiatu
Bilgorajskiego, bedacych obecnie w uZytkowaniu SPZOZ, $rodkow trwalych i wyposaZzenia
niskocennego bedacych w ewidencji Starostwa Powiatowego w Bilgoraju i SPZOZ,
Z wydzieleniem wartosci sprzetu medycznego wraz z okresleniem stawki wywolawcze]
czynszu dzierzawnego za Srodki frwale, sprzet medyczny | wyposazenie. Oszacowana
warto$¢ nieruchomosci wyniosta 44.631.129,27 #4, przyjeto 44.600.000 zt.
Stawke wywolawcza czynszu dzierzawnego na Srodki trwale, sprzet medyczny
i wyposazenie okreslono na podstawie oszacowanej wartosci rynkowej sprzetu, jego
trwalosci, stopnia zuzycia, poziomu nowoczesnosci, przewidywanego zysku wiasciciela.
Uwzgledniajac powyzsze zatoZenia stawke wywolawczg za dzierzawe sprzetu medycznego
0szacowano na poziomie 69.000 zt miesigcznie.
Wysoko$C miesiecznej stawki wywolawcze] czynszu dzierzawnego dla nieruchomoséc
stanowigcych wiasnos¢ Powiatu Bilgorajskiego, poloZzonych przy ul. Dr Pojaska, M.C,,
Sklodowskiej, Armii Krakéw | w rejonie ulicy KoSciuszki w Bilgoraju oszacowano na kwote:
113.000,00 zt w tym;
—  grunt - 22.082,00 zt (0,64 zifm?),
- pomieszezenia podstawowe — 82.402,00 zi (8,00 zt/m3),
— pomieszezenia pomochicze — 8.516,00 2t (2,07 zifim?).
Wysokosé miesiecznej stawki wywolawczej czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci
stanowigcych wlasnosc Powiatu  Bilgorajskiego, polozonych przy ul. 1-go Maja
i Lubaczowskiej w Tarnogrodzie uwzgledniajac: lokalizacje, stan techniczny obiektow oraz
powierzchnie gruntu oszacowano na kwote: 16.000,00 zi, w tym:
- grunt-3.134,00 zt. (0,30 zim?),
—  pomieszczenia podstawowe — 11.398,00 21 (5,50 zi/m2),
-~ pomieszczenia pomocnicze — 1.468,00 zt (2,04 ziim?).

(dowdd: akta kontroli TOM H str. 512-524)
3. Zarzad Powiatu uchwaly 102/2009 z dnia 27 sierpnia 2009 r. podjgt decyzje
o sporzadzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, Wykaz
nieruchomoéci wywieszono w siedzibie i na stronie internetowej Starostwa oraz
w siedzibach urzedow gmin z terenu powiatu bilgorajskiego. Zarzad Powiatu uchwalg nr
141/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. postanowit odda¢ w dzierzawe nieruchomosci oraz
sprzet medyczny | wyposazenie SPZOZ wraz z prowadzeniem zadan zwiazanych

' Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 107 z 2008 1., poz.2651 ze zm.
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z udzieleniem $wiadczen zdrowotnych na terenie powiatu w ftrybie przetargowym.

W uchwale okreslono wysokos¢ stawki czynszu. Ogloszenie o przetargu zamieszczono na

tablicy ogloszeh w siedzibie Starostwa, stronie internetowej — 02.12.2009 r., prasie

codziennej ogolnopolskiej - ,Rzeczpospoalita” z dnia 21.12.2009 r., Gazecie Lekarskiej -
styczen 2010 r., na tablicach ogloszen w siedzibach urzeddéw gmin z terenu powiatu.

Przeprowadzony w dniu 8.02.2010 r. pierwszy przetarg pisemny nieograniczony na

dzierzawe nieruchomosei oraz sprzetu medycznego i wyposazenia SPZOZ na okres 25 fat

wraz z prowadzeniem zadan zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych na terenie

Powiatu Bitgorajskiego zakohczyt sie wynikiem negatywnym z uwagi na fo, Ze zloZona

oferta przez jednego oferenta ~ Arion Szpitale Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie, nie spelniala

warunkow przetargu. Wysokosé zryczaltowanej miesiecznej stawki wywolawczej czynszu
dzierzawnego z tytutu:

- dzierzawy nieruchomosci wehodzacych w sklad SPZOZ wynosita 130.000,00 + VAT,
Arion Szpitale Sp. z 0.0. zaproponowata 71.500,60 zt + VAT,

— dzierzawy sprzetu medycznego i wyposazenia SPZOZ, stanowiacego przedmiot
przetargu wynosi 69.000,00 +VAT, Arion Szpitale Sp. z 0.0. zaproponowata 31.500,00
zt + VAT.

(dowod: akta kontroli TOM [l str. 100-162,270)

Podstawg, prawng do wszczecia drugiego przetargu pisemnego nieograniczonego na

dzierzawe nieruchomosci oraz sprzetu medycznego i wyposazenia SPZ0Z na okres 25 lat

wraz z prowadzeniem zadan zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych stanowily
nastepujace uchwaty:

e Nr XVI/168/2008 Rady Powiatu w Bilgoraju z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad
zbywania, oddawania w dzierzawe, najem, uzytkowanie aktywow trwatych przez
SPZOZ w Bilgoraju,

o Nr XXVII/260/2009 Rady Powiatu w Bifgoraju z dnia 4 sierpnia 2009 r. w sprawie
wyrazenia zgody na oddanie nieruchomoéci Powiatu Bitgorajskiego w dzierzawe,

o Nr 102/2009 Zarzadu Powiatu w Bilgoraju z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci  wykazu nieruchomosc
przeznaczonych do oddania w dzierzawe,

e Nr 20/2010 Zarzadu Powiatu w Bilgoraju z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie
rozstrzygniecia pierwszego przetargu pisemnego nieograniczonego na dzierzawe
nieruchomosci oraz sprzetu medycznego | wyposazenia SPZOZ na okres 25 fat wraz
z prowadzeniem zadan zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych na terenie
Powiatu Bilgorajskiego,

» Nr 26/2010 Zarzadu Powiatu w Bilgoraju z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie oddania
w dzierzawe nieruchomoéci oraz sprzetu medycznego i wyposazenia SPZOZ wraz
z prowadzeniem zadan zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych na terenie
Powiatu Bilgorajskiego, w drodze drugiego przetargu pisemnego nieograniczonego,
ustalenia czynszu dzierzawnego, wadium, ogloszenia o przetargu.

Ogloszenia o przetargu zamieszczono w Dzienniku Wschodnim z 11.03.2010 r. oraz na

stronie internetowej Starostwa w dniu 11.03.2010 r.

Przeprowadzony w dniu 15.04.2010 r. drugi przetarg pisemny nieograniczony na dzierzawe

nieruchomosci oraz sprzetu medycznego i wyposazenia SPZOZ na okres 25 lat wraz

z prowadzeniem zadan zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych na terenie

Powiatu Bitgorajskiego zakonczyt sie wynikiem negatywnym z uwagi na to, 2e zloZzona

oferta przez jednego oferenta - Arion Szpitale Sp. z 0.0., nie spelniala warunkdw przetargu.

Wysokosé zryczattowanej miesieczne] stawki wywolawczej czynszu dzierzawnego z tytulu:

— dzierzawy nieruchomosci wechodzacych w skfad SPZOZ wynosita 78.000,00 + VAT,
Arion Szpitale Sp. z 0.0. zaproponowata 71.500,00 zt + VAT,

~  dzierzawy sprzetu medycznego i wyposaZzenia SPZOZ, stanowigcego przedmict
przetargu wynosil 41.400,00 +VAT, Arion Szpitale Sp. z 0.0. zaproponowata 31.500,00
zt + VAT,

(dowdd: akta kontroli TOM Il str. 163-213,270)

Zarzad Powiafu, uchwalg nr 41/2010 dnia 18 maja 2010r, w zwigzku z brakiem

rozstrzygniecia ww. dwoch przetargow na podstawie § 9 ust 1 i 2 Uchwaly Nr

XVII/183/2008 Rady Powiatu z dnia 13 czerwca 2008 r. wsprawie okreslania zasad
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Opis stanu
faktycznego

nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub

wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 iata lub czas nieoznaczony', postanowit

oddac w dzierzawe w drodze rokowarn:

~  nieruchomosci polozone w Bilgoraju i w Tarnogrodzie stuzace udzielaniu $wiadczen
medycznych,

- sprzet medyczny i wyposazenie SPZOZ wraz z prowadzeniem zadah zwigzanych
z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych na terenie Powiatu Bilgorajskiego w zakresie
dotychczasowej dzialainosci SPZOZ w Bilgoraju.

Ogloszenie o zaproszeniu do rokowari zamieszczono w Dzienniku Wschodnim z 20.05.2010

r. oraz na stronie internetowej Starostwa ~ 19.05.2010 r.

Do rokowan zglosit sie jeden uczestnik, tj. Arion Szpitale Sp. z 0.0, W wyniku rokowan

przeprowadzonych w dniu 11.06.2010 r. z ww. uczestnikiem w oparciu o kryteria okreslone

w ogloszeniu o rokowaniach, w dniu 28.06.2012 r. zawarto umowe dzierzawy przez Arion

Szpitale Sp. z 0.0, nieruchomosci, sprzetu medycznego | wyposazenia oraz przejecia przez

te spolke praw i obowigzkéw SPZOZ, wynikajacych z umow zawartych pomiedzy SPZOZ,

alOW NFZ oraz umdéw zawartych z podwykonawcami $wiadczen zdrowotnych
wynikajacych z umow z NFZ,
(dowdd: akta kontroli TOM i str, 214-270)

NajwyZsza {zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainost w badanym obszarze.

3. Sposéb zagospodarowania skladnikow majatkowych
po zlikwidowanym SPZOZ w Bilgoraju oraz ocena
postanowiefi i prawidtowosci realizacji zawartej umowy
dzierzawy.

3.1, W dniu 28 czerwea 2010 r. po przeprowadzonych rokowaniach zostala zawarta
umowa dzierzawy pomiedzy Powiatem Bilgorajskim oraz SPZOZ, aArion Szpitale
Sp.zo.0., jako dzierzawca, Wydzierzawiajacy oddat zorganizowany zespd! skladnikow
majatkowych wchodzacych wsklad przewidzianego do likwidacii SPZOZ, w 25 letnig
dzierzawe na rzecz podmiotu, kiory zobowiazat sie do udzielania $wiadczen zdrowotnych
dia mieszkancOw powiatu bilgorajskiego. Umowa ta zawarta zostala zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami?,
Zgodnie z postanowieniami umowy miesigeczny czynsz dzierzawny nieruchomosci z tytulu;
— dzierZawy nieruchomosci stanowigcych przedmiot rokowan w kwocie 65.000,00 zt VAT,
~ dzierzawy sprzetu medycznego i wyposazenia SPZOZ stanowigcego przedmiot
rokowan w kwocie 34.500,00 zt + VAT,
Zgodnie z warunkami umowy czynsz dzierzawny bedzie podlegal raz w roku {z dniem
1 stycznia) waloryzacji 0 wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oglaszany
w Dzienniku Urzedowym GUS lub w innym o zblizonym charakterze. Pierwsza waloryzacja
nastapita w dniu 1 stycznia 2011 r. Na zabezpieczenie roszczen moggcych wyniknat
z umowy, Dzierzawca przediozyt:
- weksel in blanco na kwote 8.000.000,00 zt,
- gwarancie bankowg na kwote 1.456.680,00 zi, ktéra to kwota stanowi rownowartosé
sumy czynszu dzierzawnego za okres jednego roku.
fdowdd: akta kontroli tom |l str. 271-288]
W dniu 6 pazdziemika 2010 r. pomiedzy Powiatem Bitgorajskim i SPZOZ w likwidacji,
a Arion Szpitale Sp. z 0.0. zawarfo protokdt do umowy dzierzawy z dnia 28 czerwea 2010 .
na mocy ktdrego likwidator SPZOZ w likwidacji przekazat Arion Szpitale Sp. z 0.0. zakres
praw i obowigzkow wynikajgcych z zawartych uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w 2010 r. pomigdzy SPZ0OZ, a LOW NFZ.
1. Powiat Bilgorajski o$wiadczyl, ze po zakonczeniu likwidacfi SPZOZ przejmie wszystkie
zobowigzania SPZOZ w likwidacji, w tym:
a) pokryje koszty wynikajace ze stosunku pracy pracownikow SPZOZ i SPZOZ w Bilgoraju
w likwidacji powstale do 6 pazdziernika 2010 r,

1 Dz, Urz. Woj. Lubelskiego Nr 107 z 2008 r,, poz.2651 ze zm.
@Dz U. 22010 1. Nr 102, poz. §51 ze zm.
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b) przejmie zobowiazania SPZOZ i SPZOZ w likwidacji z tytulu zobowigzan wobec ZFSS,
¢) zobowigzania cywilnoprawne w tym wynikajace z umow cesji zawartych przez SPZOZ,
d) bedzie ponosit odpowiedzialnosé za wszelkie skutki finansowe  kontroli
przeprowadzanych przez LOW NFZ w zakresie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
udzielonych przez SPZOZ i SPZOZ w likwidacii do 6 pazdziernika 2010 r.
2. Do czasu zakonczenia likwidacji SPZOZ w likwidacji zobowiazania, o ktbrych mowa
wpunktach: 1a,1b,1c,1d obciazajg wylacznie SPZOZ w likwidacji. Strony zgodnie
oSwiadczyly, Ze pod pojeciem odpowiedzialnosci solidarnej, o ktdrej mowa w art. 23* § 2
Kodeksu Pracy rozumialy, ze wszelkie zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy
powstale do dnia 6 pazdziernika 2010 roku obcigzajg wytacznie SPZOZ w likwidacji, a po
zakonczeniu likwidacji Powiat Bitgorajski.
3. Naleznosci za swiadczenia zdrowotne wykonane do 6 pazdziernika 2010 r. fakturowane
bedg przez SPZOZ w likwidacji
[dowdd: akta kontroli tom Il str, 289-291]
3.2, W okresie od listopada 2012 r. do stycznia 2013 roku Arion Szpitale Sp. z 0.0. nie
uregulowala naleznego czynszu w kwocie 392.899,17 # oraz nie zaplacila zobowigzai
w stosunku do ,SPZOZ w likwidacji" z tytulu przejecia lekow | materiatow jednozrazowego
uzytku w kwocie 674.262,70 zI (termin platnosci - 01.02.2011 r). taczna kwota
nieuregulowanych zobowigzan w stosunku do Powiatu wynosita 1.245.043,42 zi. W dniu
18.12.2012 r. Spotka pisemnie zwrécita sie do Powiatu z prosba o zawarcie ugody
w sprawie splaty zobowigzan Spolki w ww, kwocie ogolem 1.245.043,42 i, w tym
nalezno$¢ gldwna wynosita 1.068.124,46 zt oraz odsetki w kwocie 176.918,96 zt. Uchwalg
nr 356/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. Zarzad Powiatu postanowit roziozyé zaplate ww.
naleznosci na 12 réwnych rat. Zadiuzenie Spotki wobec Powiatu wynikato z niezaptaconych
zobowigzan w stosunku do ,SPZOZ w likwidacji” z tytufu przejecia lekéw i materialow
jednozrazowego uzytku w kwocie 674.262,70 zt. Drugim elementem naleznosci Powiatu
byly kwoty niezaplaconych czynszéw dzierzawy za miesigce listopad i grudzien 2012 r. oraz
styczenn 2013 r. w kwocie 392.899,17 zl oraz kwota 48,10 z' (inne nalezno$ci).
Przeprowadzona przez Starostwo analiza wniosku Spdlki, wykazafa popraweg jej sytuacii
finansowej, co wskazywalo na mozliwos¢ zawarcia umowy i rozioZzenie zaleglosci na 12
rownych rat. Podzielona zostala kwota naleznosci przypadajaca Powiatowi Biltgorajskiemu
od Spoiki w wysokosci 1.068.124,46 zI (naleznos¢ giowna) oraz odsetki na dzien
15.01.2013 r. w wysokos$ci 176.918,96 zt. Do dnia zakonczenia kontroli Spéika reguluje raty
okreélone w ww. ugodzie. W stosunku do Spélki zastosowano pomoc publiczna okreslong
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielania
niektorych ulg w ramach pomocy de minimis?t, zgodnie z tym rozporzadzeniem. W ujeciu
finansowym warto$¢ udzielonej pomocy wynosila 42.143,86 z tj. 10.241,27 euro.
W zlozonym wyjasnieniu Zarzad Spolki podal, Ze na dzien 10.04.2013 r. sptacono
311.260,86 zt {zgodnie z ugoda bez odsetek) oraz pozostata do splaty kwota 833.782,56 zI.
[dowdd: akta kontroli fom 1 str. 250-282, 484-498, 555-564]
3.3. W zwiazku z planowanym przez Spotke zamknieciem Oddzialu w Tarmnogrodzie
wdniu 31.01.2011 r. Starosta Bilgorajski przestal pismo zobowigzujace Arion Szpitale Sp.
z 0.0. do podiecia wszelkich dzialath majacych na celu utrzymanie funkcjonowania Oddziau
w Tarnogrodzie. W tym samym dniu (31.01.2011 r.) Wojewodzie Lubelskiemu przekazano
informacje, ze od dnia 01.02.2011 r. Arion Szpitale Sp. z 0.0. zmuszona zostata do
zaprzestania realizacji swiadczen z zakresu choréb wewnetrznych w Tamogrodzie, W dniu
18.01.2011 r. Spolka skierowala pismo do LOW NFZ z prosbg o wyrazenie zgody na
dodanie nowego miejsca udzielania $wiadczeft chordb wewnetrznych w  Bilgoraju.
W uzasadnieniu prosby podano, Ze cze$t pacjentdw (53 osoby) przyjetych do Oddziatu
Wewnetrznego w Tarnogrodzie przebywa w nim nadal. Na bazie oddzialu w Bifgoraju
planowane bylo rozliczenie ww. liczby hospitalizowanych chorych. Wartos¢ zrealizowanych
swiadczen wynies¢ miata okolo 150.000,00 zi. W odpowiedzi na powyzsza proshe Dyrektor
LOW NFZ podtrzymat deklaracje o mozliwosci dodania nowego miejsca udzielania
$wiadczen zdrowotnych w Tamogrodzie, pod warunkiem spetnienia wymogow do zawarcia
umowy. Wyczerpano wszelkie mozliwosci prawne zakontraktowania uslug w drodze
postepowania konkursowego w NFZ. W dniu 07.02.2011 r. Arion Szpitale Sp. Z 0.0. podjgta

i Dz, U. Nr 76, poz. 498
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probe (zlo2yta wniosek do LOW NFZ) zawarcia umowy na udzielanie szpitalnych $wiadczen
zdrowotnych w roku 2011 na oddzisle choréb wewnetrznych w Tamogrodzie w trybie
rokowan. W celu podirzymania dzialalnosé oddziaty zlozono wnioski o wyraZenie zgody
przez LOW NFZ na dodanie nowego migjsca udzielanie Swiadczen, co wigzalo sig
z mozliwoscig rozliczania ustug zrealizowanych w Tarnogrodzie poprzez oddziat
internistyczny w Bilgoraju. W odpowiedzi z dnia 04.02.2011 r. NFZ podal, Ze Arion Szpitale
Sp. z 0.0. spetniala warunki wymagane do zawarcia umowy dla oddzialu intemistycznego
w Tarnogrodzie z jedng uwagq odnoénie braku w lokalizacji mozliwosci zapewnienia
calodobowo badania rtg. Arion Szpitale Sp. z 0.0. poinformowata (28.04.2011 r.) 0 usunigciu
ww. przeszkody. W dniu 21.02.2011 . w Starostwie Powiatowym w Bilgoraju odbylo sie
spotkanie poswigcone tematyce udzielania $wiadczen zdrowotnych dla mieszkancow
Powiatu, w ktdrym uczestniczyt przedstawiciel Arion Szpitale Sp. z 0.0. Stwierdzono, Ze
zakres ustug medycznych jest w petni realizowany. Glownym problem udzielania $wiadczen
zdrowotnych stanowit Oddziat Wewnetrzny w Tarnogrodzie, na ktory LOW NFZ odméwit
zawarcia kontraktu. Pismem z dn. 31.03.2011 r. NFZ zezwolit na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w Tarnogrodzie bez zwiekszenia srodkow finansowych oraz bez 1zby Przyjec,
jako zrodlo ich finansowania podano kontrakt zawarty dla oddzialu choréb intermistycznych
w Bilgoraju. Rozwigzanie to doprowadzilo do przekroczen planu okresionego w umowach.
W 2011 roku kontrakt na leczenie szpitalne zawarto na warto$é 26,222598,00 z,
zrealizowano za§ w kwocie 30.245.118,12 zt tj. 0 4.022.520,12 z! wiecej, a w 2012 roku
kontrakt na leczenie szpitalne zwiekszony zostat do wysokosci 27.923.788,00 i, realizacja
byta 0 4.335.983,60 2zl wieksza. Powstale nadwykonania byly jednym z powodow
wystgpienia do Wojewody Lubelskiego i LOW NFZ o wyraZenie zgody na czasowe
zaprzestanie dziatalnosci oddziafu w 2012 r. Wojewoda Lubelski na wniosek Arion Szpitale
Sp. z 0.0, podja! decyzie o wykresleniu oddzialu choréb internistycznych w Tarmogrodzie
Z rejestru i wpisaniu w to miejsce oddzialu rehabilitacii (12.11.2012 r.).

W dniu 23.05.2012 r. Arion Szpitale Sp. z 0.0., dzialajac na podstawie art. 34 ust. 8 pkt. 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej? zlozyla do Wojewody
Lubelskiego wniosek o czasowe zaprzestanie dziatalnosci Oddzialu Chordb Wewnetrznych
w Tarnogrodzie na okres 6 miesiecy od dnia 01.07.2012 r. W uzasadnieniu wniosku
podano, Ze stan techniczny budynku nakazuje pine przeprowadzenie gruntownego remontu
dachuy, sali chorych, sanitariatow | pozostalych pomieszczen Oddzialu Choréb
Wewnetrznych. W trakcie prowadzenia prac remontowych, $wiadczenia z zakresy choréb
wewnetrznych zostaly zabezpieczone w Szpitalu w Bilgoraju. Czasowe zaprzestanie nie
pogorszylo dostepno$ci pacjentow do Swiadczen leczniczych, Po uzyskaniu pozytywnej
opinii LOW NFZ oraz opinii Konsultanta Wojewddzkiego w dziedzinie chordb wewnetrznych
oraz po przedstawieniu harmonogramu prac remontowo-budowlanych planowanych na
okres od 01.07. do 31.12.2012 r. Wojewoda Lubelski w dniu 21.06.2012 r. wyrazit zgode na
czasowe zaprzestanie dzialalnosci leczniczej Oddziatu  Chorob  Wewnetrznych
w Tarnogrodzie od dnia 01.07.2012 r. na okres 6 miesigcy. W dniu 31.08.2012 r. Arion
Szpitale Sp. z 0.0. zZiozyta do Starostwa Powiatowego w Bilgoraju zgloszenie robot
budowlanych ({rozbidrkowych} niewymagajacych pozwolenia na budowe na nieruchomosci
polozonej w Tarnogrodzie przy ulicy Rynek 85. W dniu 28.06.2012 r. tj. Arion Szpitale Sp.
20.0. Zoiyla wniosek o wprowadzenie zmian w rejestrze podmiotdw wykonujacych
dzialalnoé¢ lecznicza. W wykazie komorek organizacyjnych podmiotu wyszczegélniono
m.in. ZOL Tamogrdd oraz Oddzial Chordb Wewngtrznych Tarnogrod, ktére rozpoczely
dziatalnos¢ w dniu 07.10.2010 r. Ww. Oddziat zostal wykreslony z rejestru w dniu
12.11.2012 roku. W dniu 05.11.2012 r. decyzjg Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego (ONS-NZ.703/94/12) po rozpatrzeniu wniosku Arion Szpitale z dnia 31.10.2012
r. w sprawie wydania opinii dotyczacej spelniania wymagan sanitamych dla pomieszczeh
iurzadzen sluzacych wykonywaniu dziafalnoSci lecznicze} w zakresie szpitalnych
calodobowych stacjonarnych $wiadczen udzielanych na QOddziale Rehabilitacyjnym
zlokalizowanym w pomieszczeniach po bylym Oddziale Wewnetrznym, postanowil uznac,
Ze ww. pomieszczenia speiniajg wymagania sanitarne okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczeg®lowych wymagan jakimi powinny

#Dz. U.Nr 112, poz. 654
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Ustalone
nieprawidiowosci

odpowiadat pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonywujacego dziatainosé lecznicza®
w zakresie szpitalnych calodobowych, stacjonarnych $wiadczen zdrowotnych udziefanych
przez Oddziat Rehabilitacyjny zlokalizowany w pomieszczeniach po bylym Oddziale Chorob
Wewnetrznych w budynku szpitala w Tamogrodzie.
Wykreslenie Oddzialu Choréb Wewnetrznych w Tamogrodzie nastapilo w dniu 12.11.2012
r. i bylo konsekwencjg czasowego zaprzestania dzialalnosci leczniczej ww. Oddzialu od
dnia 01.07.2012 r. na okres 6 miesiecy, tj. do dnia 31.12.2012 r. Wniosek o wykre$lenie
Oddziatu Choréb Wewnefrznych w Tamogrodzie z rejestru zakladéw opieki zdrowotnej
prowadzonego przez Wojewode Lubelskiego, zlozony zostat przez Zarzad Arion Szpitale
Sp. z 0.0. O fakcie zioZzenia wniosku i wykreslenia Oddzialu Chordb Wewnetrznych
w Tarnogrodzie Arion Szpitale Sp. z o0.0. powiadomila Staroste Bilgorajskiego w dniu
14.11.2012 . . dwa dni po wykresleniu. Starosta Powiatu Bilgorajskiego pismem
(EZ.8023.14.2012) z dnia 21.11.2012 r. powiadomit Wojewode Lubelskiego o zaistnialym
fakcie. '
[dowdd: akta kontroli str. tom | str. 504-554]
3.4. Postanowieniami § 12 umowy dzierzawy z dnia 28.06.2010 r. Spdtka zostata
zobowigzana do;
- posiadania peinego ubezpieczenia od cdpowiedzialnodci cywilnej w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz w  zwiazku
z dzialalnoscig w innym zakresie,
~ do ubezpieczenia przedmiotu dzierzawy wraz z urzadzeniami i wyposazeniem od
wszelkich zdarzen losowych na sume ubezpieczeniowa nie mnigjsza, niZ
44.600.000,00 zt i utrzymania tego ubezpieczenia przez okres obowigzywania umowy
dzierzawy, a w razie watpliwosci co do zakresu ubezpieczenia do uzyskania zgody na
ten zakres.
Spotka, w okresie Il kwartat 2010 r. — | kwartat 2013 r. ~ wywigzata sie z ww. postanowien.
fdowod: akta kontroli tom Il str. 270-288]
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

1. Brak sprawowania rzetelnego nadzoru przez Zarzad Powiatu nad dziataniami likwidatora
SPZOZ w likwidacii przy realizacji postanowien umowy dzierzawy, w szczegélnosci nad:
1.1. Sprzedazg przez Likwidator SPZOZ w likwidacji przedsiebiorstwu Arion Szpitale Sp.
z 0.0. sprzetu, materiatow medycznych jednorazowego uzytku, lekow oraz zapasow
magazynowych (wydany w dniu 06.10.2010 r) na kwote ogélem 674.262,70 zI, bez
terminowego wystawienia faktur VAT i zaplaty podatku VAT (1. nie poZniej niz w siddmym
dniu, liczac od dnia wydania towaru), co naruszalo art. 19 ust, 1 ust. 4 ustawy o podatku od
towardw i usiug®. Kwota naleznego podatku VAT w wysokosci 75.516,76 zt z tytulu ww.
sprzedazy wyszczegolniono wdeklaracji podatku VAT 7 z dnia 25.01.2011 r. )
z opbznieniem wynoszacym 71 dni. Likwidator SPZOZ w likwidacji nie naliczyt i nie
odprowadzit odsetek z tytulu nieterminowego uregulowania podatku VAT w kwocie 1.495,00
zt. W trakcie ninigjszej kontroli NIK w dniu 18.02.2013 r. kwota ta zostata wplacona na
rachunek Urzedu Skarbowego w Bitgoraju przez Powiat Bilgorajski. Z tytulu ww. sprzedazy
nalezny podatek VAT w kwocie 75.516,76 zl uregulowany zostal przez likwidatora
ze §rodkow ZFSS, co naruszalo art. 1ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

[dowad: akta kontroli tom | str. 313-327, 263-264, 476]
Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 26.02.2013 r. napisal: ze ,wycena sprzetu
i materiatow jednorazowego ulytku, lekow i zapasow magazynowych wydanych Arion
Szpitale Sp. z 0.0 w dniu 7.10.2010 r.- koniecznych do kontynuacji dzialalno$ci medycznef
byta bardzo pracochfonna. Wyceny dokonywali pracownicy zafrudnieni w Spoéfce po
godzinach pracy. Ze wzgledu na roznorodnos¢ asorymentu dokonanie wyceny w terminie
ustalonym przepisami bylo fizycznie niemozliwe. Faktury wystawiono w dniv 31.12.2010 r.
najszybciej jak bylo to mozliwe. Niedopelnienie obowigzku w tym zakresie przez Likwidatora
- Pana Mariusza Sadurskiego bylo powadem nie przediuzenia z nim umowy”.

[dowod: akta kontroli fom It str. 455-460}

B0z U 220421, poz. 739,
2 | Jstawa Z dnia 41 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i uslug {Dz, U Nr 54, poz. 535 ze zm.)
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12. Sprzedazg przez Likwidator SPZOZ, w dniu 31122010 r. (realizujacego
postanowienia § 7 ust. 10 umowy dzierzawy), bez sprawdzenia jakosci sprzetu i towarow
sprzetu, materiatow jednorazowego uzytku, lekdw oraz zapaséw magazynowych o wartosci
brutto 674.262,70 2, z kiorych cze$t materiatow medycznych o wartosci brutto 105.302,40
zt byla uszkodzona i nie nadawala sig do uzytku, co naruszato art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne?®.
{dowdd: akta kontroli tom | str. 263-264, 313-327)
Starosta Powiatu w wyjaénieniach z dnia 22.03.2013 r. napisal, ze ,zgodnie z § 7pkt 10
umowy dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r. dzierzawca zobowigzat sie do nabycia od
wydzierzawiajgcego sprzefu, materialow jednorazowego uzytku, lekow znajdujacych sie
w aptece szpitalnej i bedgcych w innych komorkach organizacyjnych SPZ0Z oraz zapasow
magazynowych. Zarowno w dniu przekazania majatku jak rowniez w dniu wystawienia
faktury sprzedazy Arion Szpitale Sp. z 0.0. nie zglaszata Zadnych uwag dotyczacych stanu
technicznego urzadzen jak rowniez sprzefu medycznego. W zwigzku z informacja
przekazang przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. dotyczacq stanu technicznego przekazanego
majatku Starostwo Powiatowe wspoinie z Arion Szpitale Sp. z 0.0. powofa komisje, kidra
tokona przegladu i oceny stanu technicznego urzadzen i sprzetu medycznego”
[dowdd: akta kontroli tom H str, 472-475]
Zarzgd Arion Szpitale Sp. z 0.0. w wyjasnieniach z dnia 10.04.2013 r. napisat, cytat: ,nie
bylismy przy wycenie sprzetu | magazynow do faktury, nikt nas o tych dziafaniach nie
informowal, nie uczestniczylismy w pacach spisowych do protokolu zdawczo-odbiorczego
I przy kwalifikowaniu sprzetu do odkupienia przez nas w konsekwencji otrzymalismy sprzet
migdzy innymi. niepotrzebny, przeterminowany, wyceniony wedfug daty zakupu”.
[dowdd:; akta kontroli tom I str, 525-532]
1.3. Sprzedaig przez likwidatora SPZOZ w likwidacji Arion Szpitale Sp. z 0.0. lekow
iinnych artykufow, ktére wczesniej otrzymal w drodze darowizny. Wartosci brutto
sprzedanych lekdw wynosita 50.882,93 2. Dzialanie takie naruszalo postanowienia umdw
darowizny, na podstawie ktbrych ofrzymano ww. produkty.
fdowdd: akta kontroli fom | str.323-326, tom 1l 481-497
Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 22.03.2013 r. napisal, ze ,w fakiurze VAT nr
00001/REF/2010/LIK z dnia 1.12.2010 r. pomylkowo wpisano leki bedace przedmiotem
darowizny. Dokonana zostanie kompensata naleznosci”.
[dowod: akta kontroli tom Il str, 472-475]
1.4, SPZOZ oraz SPZOZ w likwidacji naliczaly, ale nie przekazywaly na rachunek
bankowy ZFSS naleznych kwot odpisu podstawowego. Nieodprowadzone zaleglosci
wynosity 2.840.240,84 z} (wg stanu na dzien zakonczenia likwidaciji 30.06.2011 r.). Dziatanie
takie bylo niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Zalegte naleznosci ZFSS zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy powinny byé kwalifikowane jako
nalezno$ci pracownicze i przejete na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy o zoz przez nastepce
prawnego zlikwidowanego SPZOZ. Powiat Bilgorajski, do czasu zakonczenia kontroli NIK,
hie poda} dziatan w celu uregulowania naleznosci ZFSS okreslonych w bilansie zamknigcia
likwidacji. W zawartym pomigdzy Powiatem Bilgorajskim, a Arion Szpitale Sp. z 0.0.
porozumieniu z dnia 06.10.2010 r. przyjeto, Ze po zakonczeniu likwidacji SPZOZ Powiat
przgjmle wszystkie zobowigzania SPZOZ oraz SPZOZ w iikwidacji tytutu zobowigzan wobec
ZFSS
[dowdd: akta kontroli: tom | str. 222-262, 269-271, 306-308]}
Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 08.03.2013 r. napisal, ze ,Starostwo
Powiatowe, nie podjefo dziatai w celu urequlowania naleznosci wobec Zaktadowego
Funduszu Swiadczeri Socjalnych ujawnionych przez Likwidatora bilansie otwarcia
i zamkniecia likwidacji z powodu toczacego sig postepowania przed Sadem Okregowym
w Zamosciu o wysoko$¢ tego funduszu i ustalenia odpowiedzialnego za pizekazanie
naleznych odpisdw na rachunek bankowy ZFSS z lat ubieglych. Nadmieniam, e
postgpowanie w tej sprawie nie zostato do dnia dzisiejszego zakoriczone. Ponadto w fatach
w 2011-2012 foczyly sie postepowania prowadzone przez Prokurafure w Krasnymstawie
i Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o przekroczenie uprawniert przez
funkcjonariuszy Starostwa polegajgcym na zobowigzaniu sig Powiatu do uregulowania

% Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyezne (Dz. U, z 2008 r. Nr 45, poz. 271, ze zm.)
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roszezelt z tytulu nie odprowadzenia przez kolejnych Dyrektorow SPZOZ w Bifgoraju na
rachunek ZFSS naleznych z tego funduszu odpisow, kidre zostaly z uwagi na wspomniane
wyZej postepowanie sgdowe umorzone”.
[dowdd: akta kontroli fom 11 str. 464-466]
1.5. W okresie od 13.08.2010 r. do 21.12.2012 r. SPZOZ w likwidacji, 2 po zakonczeniu
likwidacji Starostwo Powiatowe, korzystali z rachunku ZFSS nalezacego do SPZOZ
wlikwidacji jak zrachunku biezacego. Saldo poczatkowe Srodkow  pienigznych
zgromadzonych na ww. rachunku na dzief 12.08.2010 r. wynosilo 62.645,66 2t i nie zostalo
przekazane na rachunek bankowy ZFSS prowadzony przez nowego pracodawcg — Arion
Szpitale Sp. z 0.0. Na ww. rachunek rownieZ nie przekazano kwoty 92.873,27 #, {i. kwoty
Srodkow pienieznych stwierdzonych w dniu likwidacj rachunku ZFSS (21.12.2012 r.) Kwota
ta zostata przekazana na rachunek Spotki w trakcie kontroli w dniu 11.03.2013 r,
[dowdd: akta kontroli tom | str. 306-308, 477)
Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 01.03.2013 r. napisat, Zze Likwidafor SPZOZ
w Bilgoraju zabezpieczyt zgromadzone Srodki na koncie ZFSS. Bardzo trudna sytuacja
finansowa | ekonomiczna SPZOZ w likwidacji spowodowata sporadyczng koniecznosé
uruchomienia fych S$rodkéw z przeznaczeniem na splate wymagainych zobowigzan.
Nadmieni¢ nalezy, ze Likwidator nie posiadal w m-cu styczniu zabezpieczonych srodkéw
Z budzety powiatu, bowiem budzet powiafu uchwalono w roku 2011 wyjatkowo w m-cu
futym, a innych zrodiemn finansowania w terminach wymagalnych zobowigzan nie posiadaf,
Po dokonanych transakcjach Srodki zostaly niezwlocznie zwrbcone”.
' [dowdd: akta kontroli tom Il str. 461-463]
W 2010 roku na rachunek ZFSS przejety przez likwidatora, pracownicy Szpitala dokonall
splaty rat pozyczek mieszkaniowych w kwocie 94.598,68 zt, rachunek ten zasilany byl
rowniez przez likwidatora SPZOZ kwotg 293.600,00 2, {acznie na ww. rachunek wplacono
kwote 388.198,68 i, ktora zgodnie z dyspozycjq art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczent socjalnych powinna byC przekazana na rachunek
funduszu socjalnego prowadzonego przez Arion Szpitale Sp. z 0.0.
[dowed: akta kontroli 328, 477]
Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 01.03.2013 r. napisat, ze ,Likwidator SPZOZ
w Bilgoraju zabezpieczyt majgtek i gotowke SP ZOZ w Bifgoraju. Przez caly okres likwidacji
SPZ07 zgromadzone na koncie ZFSS Srodki pienigzne byly do dyspozycji Arion Szpitale
Sp.z0.0”
[dowod: akta kontroli tom 1l str. 461-463]
2. Dzialaniem nierzetelnym bylo nieprecyzyjne sformulowanie niektdrych postanowien
umowy dzierzawy z 28.06.2010 1., co nienalezycie zabezpieczalo interesy majgtkowe
Powiatu Bitgorajskiego:
2.4. Postanowieniami § 1 pkt 7 i § 7 pkt 8 umowy dzierzawy Arion Szpitale Sp. z o.0.
zostala zobowigzana do dostosowania budynkow, budowli, pomieszczen i urzgdzen
wchodzacych w sklad przedmiotu dzierzawy do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z 10.11.2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé pod
wzgledem fachowym i sanitamym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotne?,
z uwzglednieniem Programu dostosowawczego SPZOZ  zaopiniowanego przez
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitartnego w Lublinie? i Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bilgoraju®®. W postanowieniach § 7 pkt 9 umowy
dzierzawy Arion Szpitale Sp. z 0.0. zostala zobowigzana do poniesienia nakiadow
inwestycyjnych programu dostosowawczego w kwocie 13.500.000,00 zt.
Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 22.03.2013 r. napisat, cytat: ,zapisy § 7 pkt 9
umowy dzierzawy z dnia 28 czetwca 2010 r. dofyczg wysokosci wszystkich nakfadow
finansowych jakie nalezy ponies¢ realizujac program dostosowawczy. Program jest
realizowany i Arion Szpitale Sp. z 0.0. zgodnie z porozumieniem z dnia 10 grudnia 2012 r,
zobowigzafa sig do jego realizacji” Wediug zestawienia sporzadzonego, w trakcie kontroli
NIK, przez Dyrektora Arion Szpitale Sp. z 0. ©., planowane naklady inwestycyjne Programu
dostosowawczego (w stosunku do catosci obiektow w Bilgoraju i Tamogrodzie) wyliczono
na kwote 3.100.000,00 zi, ti 434 razy mnigj niz okreSlono w umowie dzierzawy.

%z, U, Nr 213, poz. 1568, ze zm.
21 pismo znak; DNS-PEp.510/3/38!07 § znak: DNS-NZ.510/41/07 z dnia 22 sierpnia 2007 r.
% pismo znak: QNS-PEp. 511/24/07 i znak: ONS-NZ 511/22/07 z dnia 6 sierpnia 2007 r.
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Rozbieznosci pomigdzy kwotq nakladéw inwestycyjnych Programu dostosowawczego
wskazang w umowie dzierzawy, a kwotg nakladow inwestycyjinych szacowanych przez
Arion Szpitale Sp. z 0.0. wpowiazaniu z ww. wyjasnieniami Starosty Powiatu $wiadczg
o odmiennym rozumieniu pojecia ,naklady inwestycyjne programu dostosowawczego” przez
sfrony umowy,
Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 14.03.2013 1. napisal, cytat: ,§ 7 pkt 9 umowy
dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r. dotyczy tylko nakiadow inwestycyjnych m.in. programu
dostosowawczego. Spotka Arion Szpitale zobowigzata sig dobrowolnie w trakcie negociacyl
umowy do dokonania wyszczegdinionych nakiadow. Celem tych zapiséw bylo zapewnienie
rozwoju szpitala w Bitgoraju w nastgpnych latach. Natomiast zapis § 1 pkt 7 umowy
dzierzawy wynikal z obowigzujacych w dacie podpisania umowy przepiséw prawa. Oba
zapisy nie sq wzajemnie sprzeczne wynikajg one z wzajemnych uzgodnien stron umowy
isg korzystne z punktu widzenia dalszego rozwoju infrastruktury szpitala w Bilgoraju, co
znaczgeo powinno podniesé jakosc ustug Swiadczonych przez tg placéwke”.
[dowbd: akta kontroli tom | str. 420-444, 445-448, tom [ 271-306, 469, 472-475]
22. W umowie dzierzawy nie okreSlono hamonogramu wykonywania nakfadéw
finansowych oraz sankcji ztytulu niezrealizowania lub nienalezytego realizowania
wskazanych w umowie nakladow w poszczegolnych okresach ich realizaci.
Postanowieniami § 7 pkt 8, 9 umowy dzierzawy z dnia 28.06.2010 r. Spolka zostala
zobowigzana do poniesienia nakiadéw finansowych na rozwoj zaktadu opieki zdrowotnej
w wysokosci 30.500.000,00 24, w tym:
- naklady inwestycyjne programu dostosowawczego - 13.500.000,00 zt,
~ dodatkowe inwestycje w budynki i budowle szpitala zwigzane z planowanym rozwojem
dzialalnosci - 5.400.000,00 2,

— inwestycje w sprzet | wyposazenie szpitala - 11.600.000,00 zt.
W dniu 10.12.2012 r Powiat zawart z Arion Szpitale Sp. z 0.0. porozumienie dotyczace
harmonogramu nakladow inwestycyjnych w latach 2010-2035 przyjmujac bez sprawdzenia,
ze Arion Szpitale Sp. z 0.0. wykonat w latach 2010-2012 nakfady inwestycyjne w kwocie
2.900.000,00 z. W przekazanych informacjach na temat wykonanych nakladow
inwestycyjnych Arion Szpitale Sp. z 0.0. wykazywala koszty utrzymania i konserwacii
obiektow, do ponoszenia, ktérych zobowiazana byta zgodnie § 9 ust 4 umowy dzierzawy.
W wyniku kontroli przeprowadzonej przez pracownikow Starostwa w Spolce (w toku kontroli
NIK), stwierdzono, ze Arion Szpitale Sp. z 0.0. poniosta naklady inwestycyjne w okresie
2010-2012 w kwocie 1.262.610,54 z1, tj. 0 1.637.389,46 zt mniej niz w przediozonych przez
spolke dokumentach do Starostwa. W porozumieniu nie okreslono sankcji z tytulu
niezrealizowania lub nienaleZytego realizowania nakladow inwestycyjnych w okresach
przyjetych w harmonogramie. Zawarte w §14 ust. 3 pkt a) umowy dzierzawy sankcje z tytutu
niezrealizowania nakiadow inwestycyjnych moga byé zastosowanie dopiero po zakorhczeniu
umowy dzierzawy.

[dowod: akta kantroli tom 1 271-322]
Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 26.02.2013 r. napisal, cytat: ,porozumieniem
zawartym w dniu 10 grudnia 2012 1. pomigdzy Powiatem Bilgorajskim a Arion Szpitale Sp.
7 0.0. okreslono szczegotowy harmonogram planowanych nakladow finansowych oraz juz
poniesionych w latach 2010-1012 na rozwdj Arion Szpitale Sp. z o.0. Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Bitgoraju, Obecnie trwa kontrola sprawozdania Arion Szpitale Sp. z o.0.
z realizacji przyjetego harmonogramu, Wyniki kontroli bedq podstawg do oceny realizacji
warunkow okresionych w § 7 pkt 9 umowy dzierZzawy’”.

[dowdd: akta kontroli tom Il 455-460]
23. W umowie dzierzawy nie wprowadzono zastrzezenia, Ze czynsz dzierzawny
obowigzuje przez caly okres dzierzawy niezaleznie od faktycznych zmian w przedmiocie
dzierzawy.
Wedlug § 13 pkt 1 ust. 1 umowy dzierzawy dzierzawca jest zobowigzany do zaplaty na
rzecz Powiatu miesiecznego czynszu dzierzawnego z tytulu dzierzawy nieruchomosci oraz
sprzetu medycznego i wyposazenia SPZOZ stanowigcego przedmiot rokowan w kwocie
99.500,00 zt + VAT# miesiecznie. W umowie dzierzawy nie wskazano, czy i jaki wplyw na

9 7 tytulu cfzierzawy nieruchomoscl stanowiggych przedmiot rokowart w kwocie 65.000,00 2t + VAT oraz dzierzawy sprzgfu
medyczaego i wyposazenia SPZ0OZ stanowiagego przedmiot rokowan w kwocie 34.500,00 zt + VAT
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wysokost czynszu dzierzawnego ma wycofywanie z uzytkowania sprzetu medycznego

i wyposazenia stanowigcego podstawe do ustalenia czynszu i zastgpowanie ich sprzgtem

i wyposazeniem zakupionym przez dzierzawce. Wg stanu na dzien 28.02.2013 r. Arion

Szpitale Sp. z 0.0. zakupit sprzet medyczny | wyposazenia o wartosci 882.002,31 z oraz

wylaczyt z uzytkowania srodki trwale o wartoéci 2.558.280,98 21 brutto.

[dowod: akta kontroli tom Ii str. 271-306]

Zarzad Arion Szpitale Sp. z 0.0. w wyjasnieniach z dnia 10.04.2013 r. poinformowal, Ze

w zwigzku z wylgczeniem z uZytkowania $rodkow trwalych oraz zakupem wyposazenia

wystapi do Powiatu Bilgorajskiego o zmiane wysokosci czynszu.

[dowad: akta kontroli tom H str, 527-631]

Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 14.03.2013 r. napisal, cytat: ,warfos¢ sprzetu

medycznego iwyposaZenia byla jednym z elementow oszacowania wartoSci czynszu

z tytulu dzierzawy. Czynsz dzierzawny jest obowigzujgcy przez caly okres dzierzawy

niezaleznie od faktycznych zmian w przedmiocie dzierzawy nastepujgcych w trakcie trwania

umowy dzierzawy z dnia 28.06.2010 roku. Dzierzawca po zakonczeniu dzierzawy jest
obowigzany zgodnie z § 10 do zwrotu przedmiotu dzierzawy w stanie niepogorszonym

i ,zdatnym do uzytku", co byto wynikiem zgodnej woli umawiajgcych sig stron”.

[dowod: akta kontroli tom |1 str. 471]

3. Nlegospodarnym bylo wydzierzawienie Spdice budynku pawilonu tdZzkowego ~ Budynek

,D" oraz dwoch budynkow magazynowych ,TR" bez wydzierzawienia dzialki (nr 68/1 ark. 57

o pow. 0,0837ha) na ktorej byly one zlokalizowane, niestanowigcej wiasnosci Powialu

Bilgorajskiego, a hedacej w posiadaniu SPZOZ. Dziaka nie posiadata uregulowanego stanu

prawnego.

[dowdd: akta kontroli tom Il str. 271-306]

Przy przyjeciu wysokosci czynszu okreslonego w operacie szacunkowym z dnia 27.08.2009

r. w kwocie 0,64 z/m? oraz powierzchni dziatki nr 68/1 - 0,0897 ha otrzymamy wysokos¢

czynszu za dzierzawe tej dziatki za okres 25 lat w kwocie 172.224,00 21,

[dowdd: akta kontroli tom |l str. 276,277,522

Starosta Powiatu w pismie z dnia 14.03.2013 r. wyjasnil, Ze pomigdzy Arion Szpitale Sp.

Z 0.0., a Powiatem Bilgorajskim zostanie zawarta umowa dzierzawy przedmiotowej dziatki.

[dowod: akta kontroli tom 1l str. 469]

4. Brak rzetelnego nadzoru przez Zarzad Powiatu nad realizacjg zawarte] umowy

dzierzawy w zakresie wywigzywania si¢ przez Spoke z postanowien § 1 ust. 6 umowy

dzierzawy, zobowiazujacych jg do zapewnienia gwarancji zatrudnienia przez okres 12

miesigcy dla przejetych pracownikéw. Po przejeciu dziatalnosci leczniczej od dnia

07.10.2010 r. do dnia 06.10.2011 r. Spétka rozwigzala umowy o prace z 111 pracownikami

z przyczyn zakladu pracy, Z ¢zego:

— Z 75 pracownikami rozwiazano stosunek pracy na podstawie wypowiedzenia przez
zakiad pracy w oparciu o art. 30 § 1 pkt. 2 k.p. w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
13 marca 2003 r. 0 szczegdinych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow®, z grupy tej 2 pracownikow przeszio na
$wiadczenie emerytaine,

— z 36 pracownikami rozwigzano stosunek pracy na podstawie wypowiedzenia przez
zaklad pracy w oparciu o art. 30 § 1 pkt. 2 k.p. w zwiazku z art. 10 ust. 1 przytoczonej
wyzej ustawy z dnia 13 marca 2003 r. oszczegdlnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, z grupy tej na
swiadczenia emerytalne przeszio 6 osob.

[dowéd: akta kontroli tom I str, 533-535)

Starosta Powiatu wyjasnit, w dnia 14.04.2013 r., ze w zwiazku ze zwolnieniem 111

pracownikdw przez Spolke w okresie 12 miesiecy od dnia przejecia z przyczyn nie

dotyczacych pracownikow podjeto czynnosci wyjasniajace powyzszg nieprawidiowosc.
[dowdd: akta kontroli tom 1 str. 453]

5. W postanowieniach umowy z dnia 28.06.2010 r. Powiat nie zapewnit moZliwosci cesji

kontraktu zawartego z LOW NFZ na nowego operatora, w przypadku rozwiazania umowy

dzierzawy, upadiosci, zaprzestania dzialalnosci lub rozwigzania Spotki Do czasu zawarcia
kontraktu przez nowego operatora Powiat Bilgorajski moze, w tej sytuacii, ponosié koszty

Dz, U, Nr 90, poz. 844 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialainosci

Opis stanu
faktycznego

udzielania $wiadczen zdrowofnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 . 0 samorzadzie powiatowym powiat wykonuje zadania z zakresu ochrony zdrowia.
Aktualna wartosci kontraktu zawartego pomiedzy Arion Szpitale Sp. zo. 0., a LOW NFZ
okreslona zostata na 33,139.593,00 zt.
[dowdd: akta kontrofi tom II str.271-303, 479)
Starosta Powiatu w wyjasnieniach z dnia 22.03.2013 r. napisal, ze ,zgodnie z protokofern do
umowy dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r. Likwidator SP ZOZ w Bilgoraju przekazat
zakres praw i obowigzkéw wynikajacych z zawartych uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w 2010 r. Umowy zawierane z LOW NFZ w Lublinie na §wiadczenia zdrowotne
sq umowami wieloletnimi (ostainie umowy dofycza 3 - felniego okresu). W przypadku
zaprzestania dziatalno$ci medycznej przez ARION Szpitale Sp. z 0.0, nastapi rozwigzanie
umowy dzierzawy i zwrot do Powiafu Bilgorajskiego zorganizowanego zespofu skiadnikow
majatkowych, kibre stuzq udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Pozbawienie Spolki Arion
Szpitale Sp. z 0.0. ZOZ w Bilgoraju niezbednego majatku do wykonywania Swiadczer
zdrowotnych uniemozliwi ubieganie sie o kontrakt z LOW NFZ w Lublinie. Zarzad Powiatu
w Bitgoraju uchwatg Nr 29/2010 z dnia 13 wrzednia 2010 r. wnosit do Dyrekfora LOW
NFZ  Lublinie o uwzglednienie w umowie przelewu wierzylelnosci z dnia 7 wrzesnia 2010 1.
zapisow dotyczgcych przeniesienia praw i ohowigzkéw na $wiadczenia zdrowotne na rzecz
podmiotu, ki6ry w przysziosci przejmie dzierzawiony majatek. Zgloszone zastrzezenia nie
zostaly jednak uwzglednione przez Dyrektora LOW NFZ w Lublinie."
[dowdd: akta kentroli tom |} str.271-303,472-475, 479

Starosta Powiatu w zloZonych wyjanieniach nie odnidst sig do problemu zwigzanego
z cesja kontraktu zawartego pomigdzy Spolkg a LOW NFZ. NIK zwraca uwage, ze Powiat
Bilgorajski zawierajac umowe dzierZawy zobowigzat sig jednoczesnie do cesji umow
0 udziefanie Swiadczen opieki zdrowotnej zawartych pomigdzy SPZOZ a LOW NFZ% na
rzecz Arion Szpitale Sp. z o0.0. Zapewniajac sobie zwrot dzierfawionego mienia
w przypadku wypowiedzenia umowy dzierzawy nie zadbano o to, aby Spétka dokonujac
zwrotu dzierzawionego mienia dokonata rowniez cesji umow o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych. Dyrektor LOW NFZ slusznie odmowit uwzglednienia w umowie cesji kontraktu
z LOW NFZ zdnia 7 wrzednia 2010 r. zapiséw dotyczacych przeniesienia praw
i obowigzkow na $wiadczenia zdrowotne na rzecz podmiotu, kiory w przysziosci przejmie
dzierzawiony majatek miedzy innymi z tego powodu, Ze umowa cesji dotyczyla
oznaczonego kontrakty, a kontrakty z NFZ sg umowami zawieranymi na czas oznaczony
i tym samym w umowie cesjfi nie mozna bylo zawrze¢ obowiazku cesji zwrotnej przysziego
kontraktu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢é w badanym obszarze pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci,

4. Ocena prawidlowosci wykorzystania $rodkow
publicznych w tym dotacji z budzetu panstwa na splate
zobowiazan przejetych przez Starostwo po likwidacji
Szpitala.

41.  Rada Powiatu w Bitgoraju uchwatg Nr XXVI11/259/2009 z dnia 4 sierpnia 2009 r. (ze
Zmianami) w sprawie przystapieniu Powiatu Bilgorajskiego do programu wieloletniego pod
nazwa ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dzialaniach stabilizujacych system
ochrony zdrowia" przyjela ,Program reorganizacji Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Bilgoraju”, ktory zakiada likwidacje SPZOZ i przejecie $wiadczen
medycznych przez nowy podmiot wytoniony w drodze rokowan.

(dowdd: akta kontroli TOM 1 str. 428-443)
W okresie 2010 roku Powiat Bilgorajski reprezentowany przez Zarzad Powiatu (w oparciu
o uchwaly Rady Powiatu) udziefit dla SPZOZ trzech pozyczek krotkoterminowych na faczng
kwote 2.500.000 i, w tym:
~  uchwaig Nr 58/2010 z dnia 30.06.2010 r. udziefit krotkoterminowej, nieoprocentowanej

A § 7 ust. 1 umowy dzierzawy z dnia 28.06.2010 1.
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Ustalone
nieprawidlowosc

pozyczki dla SPZOZ w kwacie 500.000,00 2,

- uchwatg Nr 89/2010 z dnia 02.09.2010 r. udzielit nieoprocentowanej krotkoterminowej
pozyczki dla SPZOZ w kwocie 1.776.000,00 zi z przeznaczeniem na splate zobowiazan
pozyczkobiorcy,

—~ uchwalg Nr 98/2010 z dnia 04.10.2010 r. Zarzad Powiaty w Bilgoraju udzielit
nigoprocentowanej krotkoterminowej pozyczki dla SPZOZ w kwocie 224.00,00 z1.

Ww. pozyczki zostaly przez Powiat umorzone.

[dowod: akta kontroli tom | str, 274-286, 300-302, 303-305]

4.2. Powiat Bilgorajski przyjgt do zrealizowania splatg zobowigzan po zlikwidowanym

SPZOZ w facznej kwocie 41.354.657,89 zl. Spiaty dokonywano w okresie lat 2010 - 2012

z srodkow finansowych kredytu komercyjnego w wysokosci 17.180.781,00 zi oraz na

podstawie umowy o udzielenie dotacji celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego na

zadania wiasne z zakresu polityki rozwoju nieujete w kontraktach wojewddzkich w ramach
realizacji Programu wieloletniego ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego

w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia” (dotacja nr 12/2011/087/2227/1077),

ktora przyznano w kwocie 16.629.576,54 zi,

Z srodkow kredytu w 2010 roku splacono kwote 11.264.213,60 zi, w tym:

—  Wynagrodzenia - 2.768.730,98 zt,

Urzad Skarbowy i ZUS ~ 2.163.686,17 z!,
zobowigzania cywilnoprawne 6.230.575,17 zi,
pozyczka BGK - 72.020,59 2,

pozostale koszty - 20.200,00 zi.

W 2011 r. z Srodkdw kredytu sptacono 5.916.567 40 #t, z czego najwieksza pozycje

stanowity zobowigzania cywilnoprawne w kwocie - 5.717.228,76 zl.

43. Umowg z dnia 01.09.2011 r. Minister Zdrowia udzielil Powiatowi Bilgorajskiemu

dotacji celowej na zadania wiasne z zakresu polityki rozwoju nieujetych w kontraktach

wojewddzkich w ramach realizacji Programu wielofetniego ,Wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnege w dzialaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia®. Dotacja zostala
przyznana z czgsci 46 - Zdrowie, dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 ~ Pozostala
dziatalno$¢ § 2130 na zadania zakresu polityki rozwoju nieujete w kontraktach

wojewodzkich. Wysokos¢ dotacji okreSlona zostala na kwote 16.628.576,54 z.

Whioskodawca zobowiazat sie do. wydatkowania dotacji wylgcznie na zadania z tytulu

realizacji umowy oraz do wykorzystania dotacji do dnia 31.12.2011 r.

Wedlug rozliczenia ww. dotacji w 2011 roku splacone zostaly zobowigzania na kwote

16.629.576,54 zt z czego:

1) splata zobowigzan publicznoprawnych do Urzedu Skarbowege w Lublinie -
1.022.595,55 #,

2) splata zobowigzania publicznoprawnych do ZUS - §.233.762,49 zt,

3} splata pozyczki do Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie ~ 635.401,80 #,

4) splat kredytu do BRE Banku Hipotecznego ~ 4.747.361,06 i,

5) splata zobowigzan publicznoprawnych PFRON Warszawa — 678.662,59 z4,

6) splata zobowigzan cywilnoprawnych Magelian S. A. £6dZz ~ 311.793,05 zt.

[akta kontrofi tom | str. 287-295]

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

Powiat Bilgorajski, ze Srodkow dotacji przyznanej na podstawie  umowy
12/2011008T/222711077 z dnia 01.09.2011 1. przez Ministra Zdrowia, pokryt zobowigzania
w kwocie 311.793,05 zt z tytulu splaty zobowigzan cywilnoprawnych wynikajacych z ugody
zawartej przez Powiat Bilgorajski z Magellan SA. Zobowiazania te nie spelnialy wymogu
okreslonego w ust 7 pkt 1 lit d programu wieloletniego pod nazwg ,Wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w dziafaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia® i naruszaly
§ 1 ww. umowy. Nie nalezaly do grupy zobowigzan cywilnoprawnych wynikajacych
z zaciagnigtych kredytow bankowych, o ktdrych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladow opieki
zdrowotnej®2, pozostalych do splaty na dzien 31 grudnia 2008 r., przejetych przez jednostki

32Dz, U. Nr 78, poz. 684, z 2006 r. ze zm.
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Whioski pokontrolne

samorzadu terytorialnego na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.

0 zakladach opieki zdrowotnej. Umowa dotacji w § 1 stanowita, ze dotacja zostala

przyznana w celu realizacji ww. programu ,Wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego

w dzigtaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia” Kwota 311.793,05 2! stanowila

splate |l raty ugody zawartej w dniu 27.07.2011 r. pomiedzy Powiatem Bilgorajskim

aMagellan SA. Zobowigzania Powiatu Bilgorajskiego wobec Magellan SA wynikaly

z ponizszych tytulow wykonawczych:

- nakaz zaplaty z dnia 10.11.2009r. wydany przez Sad Rejonowy dla Lodzi Srodmiescia
w Lodzi Xl Wydzial Gospodarczy, o sygn. akt; Xl GNc¢ 2895/09, opatrzony klauzula
wykonalnosci w dniu 22 stycznia 2010 r. (z tytulu cesji wierzytelnosci pomiedzy
Polpharma SA, a Magellan SA)

~ nakaz zaplaty z dnia 26.12.2010r. wydany przez Sad Okregowy w Lodzi X Wydziat
Gospodarczy, o sygn. akt: X GNc 852/10, opatrzony klauzulg wykonalnosci w dniu 11
lutego 2011 r. (z tytulu splaty pozyczki z dnia 29.07.2009 r. zawartej pomiedzy
Magellan SA, a SPZOZ w Bifgoraju w kwocie 2.500.000,00 zi)

- nakaz zaplaty z dnia 05.04.2011 r. wydany przez Sad Rejonowy dia kodzi Srodmiedcia
w Lodzi XIl Wydziat Gospodarczy, o sygn. akt: X!l GNc 640/11, opatrzony klauzulg
wykonalnosci w dniu 26 maja 2011 . { wynikajace z cesji wierzytelnosci na rzecz
Magellan SA z tytulu dostawy lekarstw w 2010 dokonanej przez Polskg Grupe
Farmaceutyczng SA).

i stanowily tacznie na dzieti 05 lipca 2011 r. kwote: 898.434,54 zt.

[akta kontroli: 287-292, tom | tom [f str. 357-441]

Starosta Powiatu Bilgorajskiego w wyjasnieniach z dnia 12.04.2013 r. napisal, cytat:

Lowiat Bilgorajski splacit ze Srodkéw dofacji przyznanej na podstawie umowy 12/201

IIST/2227/1077 dnia 01.09.2011 m.in. zobowigzanie cywilnoprawne wynikajace z ugody

zawartej pomigdzy Powiafem a fima Magellan S.A.  (zobowigzanie dotyczylo

w przewazajacej czesci pozyczki zaciagnietej w Magellan S.A. przez SP ZOZ.), ktora byla

wierzycielem zlikwidowanego SP Z0Z-u (sptata 1 raly} w kwocie 311.793,05 zf. Powyzsza

Sptata nastapita poniewaz Powiat przejaf na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy o zakladach

opieki zdrowolnef wszystkie zobowigzania lkwidowanego zaktadu, a umowa dotacji

w § 1 okredlifa cel dotacii” na zadania wlasne z zakresu polityki rozwoju nie ujste

w konlraktach wojewobdzkich, szczegdlowo okreslone w zalgczniku nr 1 - dofinansowanie

splaly zobowiqzan przejetych po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki

Zdrowotnej w Bifgoraju”. Powiat zohowigzany fest do wydatkowania Srodkéw pochodzacych

z dotacji zgodnie z celem okreslonym w umowie dotacji fym samym umowa jest

dokumentem wigzacym zarowno dofujgcego jak | dofowanego. Biorge powyZsze pod uwage

Stwierdzamy, ze $rodki w wysokosci 16.629.576,54 zi zostaly prawidfowo wydatkowane

zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 1.09.2011 roku nr 12/201 VJST/227/1077

i terminowo rozliczone w miesigeu styczniv 2012 r. Rozliczenie zostalo uznane przez

Ministra Zdrowia i do dnia dzisigjszego ministerstwo nie wniosfo Zadnych uwag ani

zastrzezen co do prawidtowosci rozliczonef dotacji”.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 452,453

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci®3

dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzsze]
Izbie Kontroli®, wnosi o

1) Podjgcie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia w postanowieniach umowy dzierzawy
z dnia 28.06.2010r.:

- cesji kontraktu zawartego przez Arion Szpitale Sp. z 0.0, a LOW NFZ na nowego
operatora medycznego, wprzypadku rozwigzania umowy dzierzawy, upadiosci,

# NajwyZsza Izba Kontro stosuje 3-stopniowa, skalg ocen czastkowych dotyczacych dzialanogci w badanym obszarze;
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc!, negatywna.
#DzU. z2012r., poz.82.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zaprzestania dzialalnosci lub rozwigzania Arion Szpitale Sp. z 0.0,

- obowigzku informowania stron o istoinych zmianach w zakresie dzierzawionego
majatku, np. 0 wylaczeniu z uzytkowania Srodkow trwalych,

~  zastrzeZenia, Ze wysoko$ci czynszu z tytulu dzierzawy nieruchomosci oraz sprzetu
medycznego | wyposazenia jest niezalezna od wylaczen ich z uzylkowania oraz
ponoszonych nakladéw finansowych przez Arion Szpitale Sp. z 0.0.,

~ zapisow dotyczacych wielkosci naktaddw iokresow finansowania ich oraz sankcji
z tytutu braku realizacji w przyjetych okresach inwestowania;

2) Odprowadzenie na rachunek ZFSS prowadzony przez przedsigbiorstwo Arion Szpitale
Sp. z 0.0. odpisow optaty podstawowej za okres funkcjonowania SPZ0OZ i SPZ0Z
w likwidacji, w kwocie co najmniej 2.840.240,84 Z;

3) Podjecie dzialan w celu wydzierzawienia Arion Szpitale Sp. z 0.0. dzialki nr 68/1 ark.57
o pow. 0,0897ha, na ktdrej zlokalizowane sg obiekty szpitala.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcaloSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia (;7:? czerwea 2013 .

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy:
Artur Bokiniec
gt. specjalista k.p.

Ralegatury

.............. Ditew M . PR

Podpis AdES B, 504

Mirostaw Bortacki
gt. specjalista k.p.
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