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l. Dane identyfikacyjne kontroli

5/M3/002 - Przeksztalcenia wiasnosciowe Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej (SP ZOZ) w Bilgoraju.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Mirostaw Bortacki, gt. specjalista k.p,, upowaznienie do kontroli nr85553 z dnia
30.01.2013r.

2. Artur Bokiniec, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85554 z dnia 30.01.2013 1.
[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Arion Szpitale Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig w Lublinie (Arion Szpitale)

Rafal Radwarski - Prezes Zarzadu
fdowdd: akta kontroli str. 5-14]

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidowosci'
realizacjg przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. postanowien zawartej umowy dzierzawy.

Arion Szpitale prawidlowo wywiazywala sie ze zobowigzan wynikajgcych z umowy

dzierzawy z dnia 28.06.2010 r. Pozytywnie oceniono w szczegolnosci:

~ zapewnienie przez Arion Szpitale, jako nowego operatora medycznego, cigglosc
udzielania Swiadczen medycznych i zabezpieczenia zadan powiatu okreslonych w art,
4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?,

—  wypelnienie obowiazku okreslonego w arl. 23! Kodeksu pracy i przejgcie wszystkich
pracownikow zlikwidowanego SPZOZ,

— przejecie przez Arion Szpitale, w porozumieniu z Powiatem Bilgorajskim i z Lubelskim
Oddzialem Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia (LOW NFZ), uméw
0 Swiadczenie opieki zdrowotnej zawartych przez SPZOZ w Bilgoraju,

— ubezpieczenie dzierzawionego majatku od wszelkich zdarzen losowych, oraz
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych,

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly m.in.:

- zakupu w dniu 31.12.2010 r., od likwidatora SPZOZ, roznych towardw medycznych
owartosci brutto 105.302,40 zi, kiore byly uszkodzone i nie nadawaly sig¢ do
$wiadczenia ustug leczniczych,

- niewywigzywania sie z obowigzku zaplaty czynszu dzierzawnego w okresie od
listopada 2012 r. do stycznia 2013 1.,

- niepodjgcia przez okres ponad dwéch lat dzialan majgcych na celu uregulowanie
zobowigzan w kwocie 674.262,70 zt, wynikajacych z faktur VAT wystawionych w dniu
31.12.2010 r.

~  braku dziafah w celu wyegzekwowania od likwidatora SPZOZ, a nastgpnie od Powiatu
Bilgorajskiego zalegtosci z tytutu nieodprowadzonych kwot oplaty podstawowe
Zakiadowego Funduszu Swiadcze Socjalnych (ZFSS) w kwocie co najmniej
2.840.240,84 zt whrew art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 4 marca 1994 r. o zakladowym

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.
2Dz U. z 2001 r. tekst jednolity Nr 142, poz. 1592 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

funduszu swiadczen socjalnych?,

— niezrealizowania nakladow inwestycyjnych w latach 2010-2012 (w stosunku do
przyjetego harmonogramu) w kwocie 1.637.389,46 4,

~  niewywigzania sig z postanowien § 1 ust. 6 umowy dzierzawy, zobowiazujacego Spotke
do zapewnienia gwarancji zatrudnienia przejetym pracownikom likwidowanego SPZOZ
przez okres 12 miesigcy. Po przejeciu dzialalnosci leczniczej od dnia 07.10.2010 r. do
dnia 06.10:2011 r. Spdlka wypowiedziala i rozwigzala umowy o prace z 111
pracownikami z przyczyn niedotyczacych pracownikow,

~ niepodjecia dziatan w celu wyegzekwowania od LOW NFZ kwoty 1.2568.029,46 z
naleznosci z tytufu wykonania $wiadczen ratujgcych Zycie za fafa lat 2010 - 2012,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Ocena prawidlowosci realizacji zawartej umowy
dzierzawy.

1. W dniu 28.06.2010 roku zawarta zostala umowa dzierzawy pomiedzy Powiatem

Bilgorajskim (Wydzierzawiajacy) oraz SPZOZ, a Arion Szpitale Sp. z 0.0. z siedzibg

w Lublinie (Dzierzawca). Wydzierzawiajacy oddat zorganizowany zespot skiadnikow

majgtkowych wchodzacych w skiad likwidowanego SPZOZ w dzierzawe na okres 25 lat na

rzecz firmy, ktéra zobowiazata sie do udzielania Swiadczen zdrowotnych dla mieszkancow
powiatu bilgorajskiego. Zgodnie z umowa miesigczny czynsz dzierzawny z tytutu:

— dzierzawy nieruchomosci wynosit 65.000 zt + podatek VAT,

— dzierzawy sprzetu medycznego | wyposazenia wynosit 34.500 zf + podatek VAT,

Czynsz podlegat raz w roku (z dniem 1 stycznia) waloryzacji o wskaznik wzrostu cen

towarow i ustug konsumpcyjnych oglaszany w Dzienniku Urzedowym GUS. Plerwsza

waloryzacja czynszu nastapila w dniu 1 stycznia 2011 r. Na zabezpieczenie roszczen
mogacych wyniknat z umowy, Arion Szpitale przediozyla:

—~ weksel in blanco na kwote 8.000.000 z,

— gwarancje bankowa na kwote 1.456.680 zi, ktora to kwota stanowi rownowarto$¢ sumy
czynszu dzierzawnego za okres jednego roku.

[dowdd: akta kontroli str. 15-32, 33]

2. Postanowieniami umowy dzierzawy Arion Szpitale zohowigzala si¢ miedzy innymi do:

1) przejecia praw i obowigzkow SP ZOZ, wynikajgeych z umow zawartych pomigdzy
SPZ0Z, a LOW NFZ oraz umdw zawartych z podwykonawcami Swiadczen
zdrowotnych, wynikajacych z umow z NFZ,

2) przejecia w {rybie art. 23' Kodeksu pracy pracownikow SPZOZ wedlug stanu na dzien
przejecia wraz z zabezpieczeniem dia nich gwarancji zatrudnienia przez okres
12 miesiecy,

3) dostosowania budynkow | budowli, pomieszczen i urzadzen wchodzacych w skiad
przedmiotu dzierzawy do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
zdnia 10 fistopada 2006 r. w sprawie wymagan jakim powinny odpowiadat pod
wzgledem fachowym i sanitamym pomieszczenia | urzgdzenia zaktadu opieki
zdrowotnej®,

4) nabycia od Powiatu Bilgorajskiego sprzetu | materialow jednorazowego uzytku oraz
lekow bedacych w aptece szpitalnej komarkach organizacyjnych SPZOZ, a takie
zapasow magazynowych wediug stanu na dzien rozpoczecia dziatalnosci,

5) udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz wykonywania wszelkich innych czynnosci
wynikajgcych z umowy z nalezytg zawodowg starannoécia, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz akiualng wiedza,

6) posiadania peinego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie udzielania
$wiadczenh zdrowotnych oraz do ubezpieczenia przedmiotu dzierzawy wraz
z urzadzeniami | wyposaZzeniem od wszelkich zdarzen losowych na sume 44.600.000
ril

3Dz U.z20M2r. poz. 592 ze 2m.
4Dz U. Nr 213, poz. 1568 ze zm.



[dowdd: akta kontroli str. 15-32, 426-489}
3. W okresie od listopada 2012 r. do stycznia 2013 r. Arion Szpitale nie uregulowala
naleznego czynszu w kwocie 392.899,17 zt oraz nie zaplacita zobowigzan w stosunku do
SPZOZ w likwidacfi z tytulu przejecia w 2010 roku lekéw | materialéw jednozrazowego
uzytku w kwocie 674.262,70 zi,. Laczna kwota nieuregulowanych zohowigzah w stosunku
do Powiatu wynosita 1.245.043,42 z1. W dniu 18.12.2012 r. Arion Szpitale pisemnie zwrdcita
sig do Powiatu z proshg o zawarcie ugody w sprawie splaty zobowigzan Spotki w kwocie
ogblem 1.245.043,42 zl, w tym naleznosé gldwna wynosita 1.068.124,46 zt oraz odsetki
w kwocie 176.918,96 zt. Uchwala nr 356/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. Zarzad Powiatu
postanowit rozioZy¢ zaplate ww. naleznosci na 12 rownych rat. Przeprowadzona przez
Starostwo analiza wniosku Spafki, wykazata poprawe sytuacji finansowej Arion Szpitale Sp.
Z 0.0., ¢0 wskazywalo na mozliwo$¢ zawarcia urnowy i rozlozenie zaleglosci na 12 réwnych
rat. Podzielona zostala kwota naleznoéci przypadajgca Powiatowi Bilgorajskiemu od Arion
Szpitale w wysokosci 1.068.124,46 zl (naleznosé gldwna) oraz odsetki na dzien 15.01.2013
r. w wysoko$ci 176.918,96 zt. Do dnia zakonczenia kontroli Arion Szpitale regulowata raty
zgodnie z ww. ugoda, W stosunku do Spolki zastosowano pomoc publiczng zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie
udziefania niektorych ulg w ramach pomocy de minimis®. W ujeciu finansowym warto$é
udziefonej pomocy wynosita 42.143,86 zt{j. 10.241,27 euro. Na dzien 10.04.2013 r. Spdtka
splacita 311.260,86 # (zgodnie zugoda hez odsetek), pozostala do spltaty kwota
933.782,56 zk.
[dowdd: akta kontroli str.34, 35-37,38, 39-43, 172-181, 526-527)
4. W zwigzku z podpisang umowa dzierzawy z dnia 28.06.2010 r.,, Dyrektor LOW NFZ
wyrazit zgode na przeniesienie praw i obowigzkow wynikajacych z uméw o Swiadczenia
opieki zdrowotnej podpisanych pomiedzy SPZOZ, a LOW NFZ, na Arion Szpitale. Zgodnie
z postanowieniami umowy dzierzawy z dnia 28.06.2010 r. Arion Szpitale zobowigzana
zostala do zapewnienia ciagloSci udzielania $wiadczen medycznych na terenie Powiatu
Bilgorajskiego. Realizujgc ten obowigzek Spotka od dnia 07.10.2010 r. przejela
wykonywanie Swiadczenn zdrowotnych w  Szpitalu w Bilgoraju oraz w oddziale
w Tarnogrodzie. Realizowany przez Arion Szpitale od dnia 07.10.2010 r. kontrakt zostat
wykonany w wysokoéci 6.639.618,98 zt. Lacznie kontrakt na 2010 r. wykonano w kwocie
28.359.031,15 zh Warto5¢ swiadczen zdrowotnych wedlug ukladu rodzajowego do dnia
6.10.2010 r. wykonanych przez SPZOZ w likwidacji wyniosta 21.719.412,17 zt. Swiadczenia
lecznicze zrealizowane przez SPZOZ wyniosly 18.745.108,00 21, a Arion Szpitale wykonat
Swiadczenia na kwote 5.802.626,00 zt.
[dowod: akta kontroli str, 44-50]
Kontrakt na Swiadczenia lecznicze w 2011 roku (Arion Szpitale) zawarty zostal na kwote
29.729.252,52 zti w stosunku do wietkosci kontraktu na 2010 rok byt wyzszy 0 1.370.221,37
zb). 0 4,83 %. Warto$¢ umowy na lecznictwo szpitalne wynosila 26.222.598,00 . W 2011
roku przeprowadzono zmiany w strukturze organizacyjnej Szpitala oraz w zakresie
Swiadczeft leczniczych. W leczeniu szpifalnym przybyt Oddzial kardiologiczny.
W ambulatoryjnych $wiadczeniach specjalistycznych w I pdiroczu 2011 r. zlikwidowano;
Poradnie PoloZniczo-Ginekologiczng w Biszczy, Poradnige Choréb Pluc, Poradnie Choréh
Pluc dla Dzieci. Przybyly natomiast Poradnia Alergologiczna, Poradnia Wad Postawy,
Poradnia Preluksacji, Poradnia Medycyny Sportowej, Poradnia Osteoporozy. W umowie na
ambulatoryjne $wiadczenia specijalistyczne kosztochionne w | péiroczu wprowadzone
zostaly: badania USG Doppler Duplex, badania USG, proba obcigzeniowa dobutaminows,
badania elektrokardiograficzne proba wysitkowa wykonywane w ramach AOS ~ zmiany te
wprowadzono zarzadzeniem Prezesa NFZ. W umowie na rehabilitacje lecznicza ubyla -
rehabilitacja ambulatoryjna, a przybyta rehabilitacja lecznicza w warunkach stacjonarnych,
w umowie dotyczacej Podstawowej Opieki Zdrowotnej ubyl Wiejski Osrodek Zdrowia
Teodordwka z opieka nocng i Swiateczng. NajwyZsze zaangazowanie Srodkéw finansowych
odnotowano w fecznictwie szpitainym, na ktére wydatkowano 25.127.598,00 zt. Kontrakt na
lecznictwo szpitale realizowany byt w Szpitalu w Bilgoraju posiadajacym 342 lozka
i oddziale zamiejscowym w Tarnogrodzie, w ktorym znajdowalo sig 35 f6zek. Na oddzialach
Szpitala w Bitgoraju zrealizowano Swiadczenia lecznicze na oddziatach: Wewnetrznym

5Dz 4, Nr 76, poz. 448



posiadajgcym na stanie 35 ozek, warto$¢ zrealizowanych $wiadczen wynosila kwote
5.526.666,00 zt, Chirurgii na ktorym znajdowalo sie 35 16zek, zrealizowano $wiadczenia na
kwote 4.947.000,00 zt 4. o 17,39 % wiecej niz w 2010 ., Neurologii posiadajacym na stanie
31 {ozek, realizacja kontraktu wyniosla 3.942.300,00 zi, nastapit wzrost o 37,36%
wstosunku do roku poprzedniego, Chordb Pluc w kidrym znajdowalo sie 34 ldzka,
zrealizowano w kwocie 2.080.800,00 zt (tj. poziom roku 2010), Poloznictwo i Ginekologia
posiadajacym 26 {0Zek zrealizowano kontrakt na kwote 2.065.500,00 zt (poziom 2010 r.),
Pediatrii na ktorym znajdowalo sie 24 167ka realizacja kontraktu wyniosta 1.581.000,00 i,
wzrost o 40,1%, Chordb Zakaznych na 25 lozkach znajdujgcych sie na oddziale
zrealizowano kontrakt na kwote 1.070.400,00 zt (poziom 2010 r.), Neonantologii {25 16zek)
realizacja kontraktu wyniosta kwote 1.016.430,00 z¢ — nastapi spadek o 28,2%. Na Oddziale
Wewnetrznym w Tarnogrodzie, na ktorym znajdowalo sie 42 tozka, wykonano $wiadczenia
objete kontraktem na kwote 761.940,00 2.

[dowdd: akta kontroli fom sir.51-57]
Kontrakt na $wiadczenia lecznicze w 2012 roku Arion Szpitale zawara na kwote
32.181.922,20 z} i w stosunku do wielkosci kontraktu na 2011 rok byt wyZszy o 2.452.669,68
z 4. 0 8,25 %. WartosC umowy na lecznictwo szpitaine wynosita 27.923.788,00 zt (wzrost
06,5% w stosunku do 2011 r). W 2012 roku przeprowadzono zmiany w strukturze
organizacyjnej Szpitala oraz w zakresie realizowanych swiadczen. W umowie dotyczace;
Ambulatoryinych Swiadczen Specjalistycznych potaczono poradnie Wad Postawy,
Pretuksacji z Poradnig Urazowo Ortopedyczng dla Dzieci. Od 1 fipca 2012 roku do umowy
leczenia Szpitalnego wprowadzonc nowy zakres dotyczacy Programéw Zdrowofno -
Lekowych, Najwigksze zaangaZowanie Srodkow konfrakiu odnotowano w pozycji - leczenie
szpitalne, na ktory wydatkowano 27.923.788,00 zi Kontrakt ten zrealizowano w Szpitalu
w Bilgoraju dysponujacym 342 t6zkami i 35 t6zkach ZOL Tamogrod. Na Oddzialach Szpitala
w Bilgoraju wykonano nastepujace wielkosci swiadczen leczniczych: Wewnetrznym
(35 f6zek) ~ 5.200.000,00 2, 4. 5,9 % mnigj niz w 2011 r., Chirurgii ~ 5.044.000,00 z!
wstosunku do roku poprzedniego nastapit wzrost o 1,96 %, Neurologi w kwocie
3.950.128,00 zt (poziom roku 2011), Chordb pluc — 2.251.600,00 zt tj. o 8,25% wiecej niz
wroku 2011, PoloZnictwo i Ginekologia — 2.070.900,00 2t (poziom 2011 r.), Pediatrii -
1.413.000,00 zt (poziom 2011 r.}, Choréb zakaznych — 1.154.400,00 2, tj. 0 7,89 % wiecej
niz w 2011 r., Neonantologii — 260.000,00 z}, 1. wigkszy o 509 razy. Oddzial Wewnetrzny
w Tarnogrodzie na (42 tozka) wykonat Swiadczenia na kwote 1.353.976,00 zt 4. 0 81,64%
wiecej niz w roku 2011.

[dowdd: akia kontroli tom str.58-65]
Kontrakt na $wiadczenia lecznicze zawarty na 2013 rok okreslat ich wartos¢ na kwote
33.139.533,68 zl, w tym na lecznictwo szpitalne -~ 27.870.434,00 zi, ambulatoryjne
Swiadczenia specjalistyczne — 219942668 2, ZOL Tamogrod - 1.231.875,00 Z,
Rehabilitacja lecznicza — 327.624,00 zI, opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien —
353.776,00 zi, ambulatoryjne Swiadczenia specjalistyczne kosztochlonne - 350.450,00 ,
leczenie szpitaine programy lekowe — 399.148,68 zt,

[dowod: akta kontroli str, 66-73]

5. W postanowieniach § 2 ust. 1 umowy, Arion Szpitale Sp. z 0.0. zapewnila, Ze posiada
m.in. mozliwosci finansowe do wykonywania umowy. Dane o dziatalnosci finansowej Arion
Szpitale Sp. z 0. 0. przedstawione zostaly na podstawie zlozonych bilansow i rachunkéw
zysku. Na dzien przejecia dziatalno$ci medycznej SPZOZ w likwidacji — 06.10.2010 r,,
kapitat Spolki wynosit 100.000 zI | w okresie lat 2010 - 2012 nie ulegt zmianie. Na dzien
31.12.2010 r. sporzadzono bilans z dziatalnosci Arion Szpitale jako operatora medycznego
prowadzacego Szpital w Bilgoraju, w kiorym wyszczegolniono nastepujace dane: aktywa
trwale Spolki wynosily 10.662,35 zi i skladaly sie z wartoSci niematerialnych i prawnych
o wartosci 9.516,00 2! oraz z rzeczowych aktywow o wartosci 1.146,35 zt (urzadzenia
i maszyny). Aktywa obrotowe wynosily 3.884.172,75 4, w tym zapasy o wartosci 423.167,54
zt i naleznoéei krdtkoterminowe w kwocie 3.069.461,68 zt wiym z fytulu dostaw i uslug
2.766.177,75 1. Srodki pieniezne wynosily 358.583,91 2z}, z czego w kasie znajdowalo sie
356.943,01 zt. Po stronie pasywow wyszczegoiniono kapitat (fundusz) podstawowy Spotki
w wysokosci 100.000 zI, zobowigzania w kwocie 4.800.540,57 zt (krotkoterminowe), z czego
kwoty dotyczyly m.in. — 1.610.378,67 zt dostaw i usiug o okresie wymagainosci do 12
miesiecy, kwota 1.253.250,40 zt podatkow, cel i ubezpieczen i innych $wiadczef, kwota
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1.234.330,60 zt wynagrodzen i 400.154,15 2t innych zobowiazan. Wedlug rachunku zyskow

I strat Spotka osiagnela przychody w kwocie 7.228.714,75 2t przy kosztach z dziatalnosci

operacyjnej wynoszacych 8.256.802,85 zt oraz pozostalych kosztach w wysokosci

2840818 zt | kosztach finansowych 1.300,50 zi, osiagnieto strate w wysokosci

1.005.705,47 zk.

{dowdd: akta kontroli str, 74-78)

Wedlug bilansu na dzien 31.12.2011 r. aktywa Spétki wzrosty do kwoty 209.888,92 zt, w tym

wartosci niematerialne i prawne do kwoty 108.003,88 zI, rzeczowe aktywa trwale wyniosly

101.885,04 2, z czego Srodki trwale 98.810,04 2t budynki 16.494,30 zt $rodki transportu ~

61.600,00 zt, aktywa obrotowe wyniosly 6.756.603,58 zt, w tym zapasy 466.282,25 zi.

Naleznodci  krotkoterminowe wyniosly 5.937.371,90 2zt (naleznoéci od pozostalych

jednostek). Kapitat fundusz wlasny zamknat sie wartoscig ujiemna i wynosit 3.195.878,90 zt.

Zobowigzania wzrosly do kwoty 10.162.371,40 2, w tym do pozostalych jednostek

9.139.323,65 zt z czego 5.215.470,00 zt z tytulu dostaw usiug, zobowigzania z tytulu

wynagrodzen wyniosty 854.376,75 zt i inne ~ 264.117 69 zt. Wedlug rachunku zyskow i strat

Spotka osiagnefa przychody w kwocie 341.741.080,81 zt przy kosztach z dzialalnosci

operacyjnej wynoszacych 34.136.147,45 zi oraz pozostalych kosztach w wysokosc

237.434,27 zt | kosztach finansowych 79.692,51 2 osiggnieto strate w wysokosci

2.290.173,43 zk. :

[dowdd: akta kontroli str, 79-85]

Wediug bilansu na dziefh 30.09.2012 r. {za 9 miesiecy dziatalnoéci) aktywa Spolki wzrosty

do kwoty 495.106,42 zl, w tym wartoéci niematerialne | prawne do kwoty 73.288,36 zt,

rzeczowe aktywa trwale wyniosty 428.818,06 zi z czego $rodki trwale 406.741,04 zt. budynki

15.394,70 zt Srodki transportu ~ 287.520,95 zi, aktywa obrotowe wyniosty 5.669.746,71 zt

wtym zapasy 359.546,70 zi. Naleznosci krotkoterminowe wyniosly 4.953.334,88 zt

(naleznosci od pozostatych jednostek). Kapitat fundusz wlasny zamknat sie warfoscig

ujemng, i wynosit 3.559.670,51 zi, zobowigzania wyniosly 9.724.52364 zt, w tym od

pozostatych jednostek 8.798.844,18 zt z czego 4.855.712,82 zt z tytulu dostaw ushug,
ztytutu podatkow i cel 2.323.288,45 zi, zobowigzania z tytulu wynagrodzen wyniosly

844.465,10 2t i inne — 773.377,81 . Wedlug rachunku zyskow i strat Spotka osiagnela

przychody w kwocie 23.852.424,68 zt przy kosztach z dziatalnoSci operacyjnej wynoszacych

23.958.517,55 2t oraz pozostalych kosztach w wysokosci 270.389,48 7t i kosztach
finansowych 148.565,39 zl, osiagnigto strate netto w wysokosci 291.330,15 zt.

W okresie od 06.10.2010 r. do 30.09.2012 r. Arion Szpitale nie korzystala z kredytow

bankowych.

[dowdd: akta kontroli str. 86-90]

6. Dostosowujac zakres udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej do zaistniatych potrzeb

na terenie Powiatu, Arion Szpitale rozszerzyla dzialalnos¢ medyczng o nowe rodzaje

hospitalizacji. Od dnia 01.01.2011 r. w Szpitalu funkejonuje 12 nastepujacych oddzialow i 15

poradni specjalistycznych. Analiza dzialainosci lecznictwa zamknigtego sporzgdzona na

podstawie danych przekazywanych do LOW NFZ w 2011 roku przedstawia sig nastepujaco:

— Qddziat Chirurgii wraz z Oddzialem Urazowo-Ortopedycznym, posiada 47 i6zek, na
oddziat przyjeto 3050 pacjentow i wykonano 3620 hospitalizacji, Srednie wykorzystanie
lozka wyniosto 74,4 %, $rednio dziennie na oddziale przebywalo 34,9 pacjentow,
w 2011 r. zmarlo 49 pacientéw,

—  Oddziat Rehabilitacyjny posiadat 8 106zek, na ktorych przyjeto 150 pacjentow i wykonano
249 hospitalizacii, Srednie wykorzystanie 16zka wynosito 109,7 %, srednio dziennie na
1bZku przebywalo 8,8 chorych, nie odnofowano zgondw,

—  Oddzial Pediatryczny posiadal 24 {6zek, na ktdrych przyjeto 731 pacjentow i wykonano
150 hospitalizacji, Srednie wykorzystanie 16zka wynosilo 43,8 %, $rednio dziennie na
i6zku przebywato 10,5 chorych, nie odnotowano zgondw,

—  Oddziat Choréb Wewnetrznych w Bilgoraju posiadat 35 tozek, na ktorych przyjeto 1646
pacjentow i wykonano 2152 hospitalizacii, Srednie wykorzystanie 102ka wynosilo 96,5%,
$rednio dziennie na i0zku przebywalo 33,8 chorych, odnotowano 131 zgondw
pacjentéw,

~  Oddzial Kardiologiczny posiadal 30 iozek, na kibrych przyjeto 1729 pacientow
i wykonano 2159 hospitalizacii, $rednie wykorzystanie t0zka wynosito 86,7%, érednio
dziennie na tozku przebywalo 26 chorych, odnotowano 82 zgony,
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—  Oddziat Chordb Wewngtrznych w Tarnogrodzie posiadat 43 16zek, na ktorych przyjeto
882 pacjentow i wykonano 1189 hospitalizacii, srednie wykorzystanie {6zka wynosilo
71,5 %, Srednio dziennie na tozku przebywalo 33,3 chorych, odnotowano 58 zgondw,

—  Oddziat Obserwacyjno-Zakazny posiadal 25 i6zek, na ktorych przyjeto 605 pacientéw i
wykonano 788 hospitalizacji, Srednie wykorzystanie 16zka wynosito 52,9 %, $rednio
dziennie na 16zku przebywalo 13,2 chorych, odnotowano 36 zgondw,

—  Qddziat Choréb Pluc i Gruzlicy posiadal 34 t62ek, na ktérych przyjeto 938 pacjentow
i wykonano 1229 hospitalizacii, $rednie wykorzystanie {6zka wynosilo 63,4 %, Srednio
dziennie na t6zku przebywato 21,6 chorych, odnotowano 50 zgonow,

-~ Oddzial Neurologiczny posiadat 31 i0zek, na ktorych przyjete 1450 pacjentow
i wykonano 1976 hospitalizacii, $rednie wykorzystanie ibzka wynosilo 124,1 %, Srednio
dziennie na l6zku przebywato 38,5 chorych, odnotowano 95 zgondw,

— QOddzial Neonatologiczny posiadat 25 lozek, na ktorych przyjgto 551 pacjentow
i wykonano 626 hospitalizacji, $rednie wykorzystanie tdzka wynosito 27,2 %, $rednio
dziennie na l6zku przebywato 6,8 chorych, nie odnotowano zgonow,

—  Oddziat Polozniczy posiadat 23 6zka, na ktorych przyjeto 552 pacjentéw | wykonano
675 hospitalizacje, Srednie wykorzystanie 16zka wynosito 35,8 %, $rednio dziennie na
tozku przebywalo 8,2 chorych, nie odnotowano zgonow,

- QOddziat Ginekologiczny posiadal 26 10Zek, na kiorych przyjeto 1336 pacjentow
i wykonano 1506 hospitalizacji, $rednie wykorzystanie tzka wynosito 55,2 %, Srednio
dziennie na lozku przebywalo 14,4 chorych, odnotowano 1 zgon,

{dowod: akta kontroli str. 91-99]

7. W okresie od 2008 r. do 2012 r. wskazniki charakteryzujace lecznictwo zamknigte

przedstawialy sie nastepujgco:

— w2008 r. Szpital posiadajac na stanie 283 tozek, hospitalizowat 11.488 pacjentow,
zczego zmarlo 304 osoby, wskaZnik wykorzystania 10zek wynosit 75,06%, Oddzial
w Tarnogrodzie posiadatl 96 162ka, na ktorych hospitalizowano 2.016 chorych, z czego
204 osoby zmary, wskaznik wykorzystania fozek wynosil 79,38%. Ogdlem Z0Z
posiadat 379 16zek, na kibrych leczono 12.917 o0séb zmarlo 508 osob wskaznik
wykorzystania t62ek wyniost 75,13%;

~ w2009 r. Szpital na 283 1dzkach hospitalizowal 11.128 pacjentéw, z czego zmarto 398
0s0b, wskaznik wykorzystania i6zek wynosit 73,69%, Oddzial Tarnogrod posiadajac 96
lo6zek hospitalizowat 2.016 os6b, z czego zmarlo 205 osoby, wskaznik wykorzystania
t6zek wynosit 80,31%. Ogolem ZOZ liczha t62ek — 379, leczone 13.504 osob zmarlo
603 osoby wskaZnik wykorzystania t6zek wynidst 76,39%;

— w 2010 r. Szpital — 308 toZka, leczono 11.731 osob, zmarlo 389 osoby, wskaznik
wykorzystania tozek 68,1%, Oddziat Tarnogrod 96 102k, leczono 1.590 oséb, zmarlo
137 osoby, wskaznik wykorzystania tozek wynosit 76,2%. Ogolem ZOZ liczba tozek ~
404, leczono 13.321 osth, zmario 526 osdb, wskaznik wykorzystania tozek wyniosl
70,0%;

— w 2011 r. Szpital — 308 16zka, leczono 12.869 oscb, zmarlo 444 osoby, wskaznik
wykorzystania tozek 70,4%, Oddziat Tamogrod 77 10zek, leczono 1.020 osob, zmaro
89 0s6b, wskaznik wykorzystania 16zek wynosit 74,6%. Ogdlem ZOZ liczba fozek - 385,
leczono 13.889 0s6b, zmarlo 533 oséb, wskaznik wykorzystania {6zek wyniost 71,3%.

—~ w2012 1. Szpital ~ 308 idzka, leczono 13.685 osob, zmarlo 437 osoby, wskaznik
wykorzystania f6zek 69,4%, Oddziat Tarnogrod 77 {62ek, leczono 714 os6b, zmarlo 68
osoby, wskaznik wykorzystania lozek wynosit 70,8%. Ogdlem ZOZ liczba l0zek — 379,
leczono 14.594 osob, zmarlo 505 osob wskaznik wykorzystania tdzek wynidst 69,7%.
Wskaznik smierteinosci (liczony w odniesieniu do 1000 oséb hospitalizowanych) w ww.
okresie zmniejszyt sie 23,93 w 2008 r. | 4,54 w 2009 r. do poziomu 3,9 w 2011 r.

- oraz 35w 2012r.
[dowdd: akta kontroli str. 100-107]

8. Leczenie szpitalne realizowane bylo w Szpitalu w Bilgoraju oraz w Tarogrodzie w ZOL

ina Oddziale Wewnetrznym. Po przejeciu dzialalnosci medycznej przez Arion Szpitale,

podejmowane byly dzialania majace na celu do doprowadzenie do zawarcia umowy na
udzielanie $wiadczen leczniczych na Oddziale Wewnetrznym w Tarnogrodzie. Dziatania te

przedstawialy sie nastepujaco: Protokotem koncowym z negocjacji z dnia 17.11.2010 r.
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dotyczacego konkursu ofert na 2011 rok, LOW NFZ uwzglednit propozycie zakupu
swiadczefi zdrowofnych na 2011 r. ziozong przez Arion Szpitale o wartosci ogdlem
9.231.000 zI, w tym kwota 3.085.000 zl dla Oddzialu Wewnetrznego w Tamogrodzie
i 6.145.500 zt dia Oddzialu Wewnetrznego w Bilgoraju. Oddzial Wewnetrzny w Tarnogrodzie
wykazany zostal jako wyodrebniong cze$¢ Szpitala w Bitgoraju. Pismem z dnia 22.11.2010
r. LOW NFZ poinformowat Arfon Szpitale o liczbie punktéw, jakie otrzymaly poszczegdine
oddzialy w rankingu. Oddziat Wewnetrzny w Tamogrodzie uzyskat najmniejsza ilosé
punktow 37,79. W dniu 26.11.2010 r. w podpisanym o$wiadczeniu oferenta (Arion Szpitale)
do protokolu kohcowego z dnia 17.11.2010 r. okre$lono wartosé kontraktu na 2011 rok
w kwocie 5.763.000 z! tylko dla Oddzialu Wewnetrznego w Bilgoraju. W zwiazku z bardzo
niska punktacjq oddzialu LOW NFZ odméwit zakontraktowania $wiadczen w Oddziale
Wewnetrznym w Tamogrodzie. W dniu 26.11.2010 r. zostaly spisane o$wiadczenia oferenta
do protokotu koncowego. Pismem z dnia 06.12.2010 r. od ww. rozstrzygnigcia Arion
Szpitale zlozyla odwolanie do Dyrektora LOW NFZ, w ktdrym podniosta, ze wartost
kontraktu okreslona w protokole z dnia 17.11.2010 r. zostal zmniejszona fgcznie
03.468.000 z, w tym dla Oddziaslu Wewnetrznego w Tamogrodzie odmowiono
finansowania $wiadczen. Spolka podniosta, Ze prakiycznie oznacza to likwidacje oddziaty,
a dziglanie takie naruszato postanowienia art 65a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991
r. o zakladach opieki zdrowotnejs, Decyzjg Dyrektor LOW NFZ nr 170/2010/Odw. z dnia
06.12.2010 r. oddali odwolanie, w uzasadnieniu podajac, ze oferent (Arion Szpitale) nie
ztozyl konkretnych wyjasnien stanu faktycznego dotyczacego spelniania warunkow
podstawowych i dodatkowych tj. zatrudnia w Oddziale Wewnetrznym w Tamogrodzie:

—  specjalistéw w wymiarze 2 godz.,

- zatrudnienia pielegniarki posiadajace] tytut specjalisty,

— pielegniarki z kursem pielegniarstwa zachowawczego.

Ponadto komisja dokonata wyboru oferentéw z uwzglednieniem liczby punktow uzyskanych
w rankingu koncowym. Oferta zioZzona dia Oddzialu w Tarnogrodzie uzyskata najnizsza ilosé
punktow 37,79. Podstawowa przyczyng uzyskania tak niskiej oceny bylo wykazanie
zatrudnienia na ww. oddziale lekarzy, ktérzy nie posiadajg stopnia specjalizacji. Wobec
braku zapewnienia finansowania Oddzialu Wewnetrznego w Tarmogrodzie na 2011 rok,
Arion Szpitale pismem z dnia 06.12.2010 r. poinformowala Wojewode Lubelskiego
o moziiwym calkowitym zaprzestaniu dziatalnosci Oddzialu Choréb Wewnetrznych
w Tamogrodzie. W dniu 03.01.2011 r. Arion Szpitale poinformowata Dyrektora LOW NFZ,
ze w zwigzku z oddaleniem odwolania dotyczacego finansowania $wiadczen zdrowotnych
dla ubezpieczonych na rok 2011 w Oddziale Wewngtrznym w Tamogrodzie, umowa na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Bitgoraju bedzie realizowana w Tamogrodzie do dnia
31.01.2011 r. Rozwigzanie takie zastosowano w celu zakonczenia leczenia pacjentow
przyjetych przed 31.12.2010 r. Informacje o powyzszych zmianach w zakresie finansowania
Oddzialu w Tarnogrodzie przekazano w dniu 12.01.2011 r. do Starosty Bilgorajskiego.
W dniu 31.01.2011 r. Starosta Bilgorajski zobowiazat Arion Szpitale do podjecia wszelkich
dzialan majgcych na celu utrzymanie funkcjonowania Oddzialu w Tarmogrodzie. W tym
samym dniu (31.01.2011 r.) Wojewodzie Lubelskiemu przekazano informacje, Ze od dnia
01.02.2011 r. Arion Szpitale zmuszona zostala do zaprzestania realizacji $wiadczen
z zakresu chordb wewnetrznych w Tarnogrodzie. W dniu 18.01.2011 r. Arion Szpitale
skierowala pismo do LOW NFZ z prosba o wyrazenie zgody na dodanie nowego miejsca
udzielania swiadczen chorob wewnetrznych w Bilgoraju. W uzasadnieniu prosby podano, ze
cze56 pacjentow przyjetych do Oddzialu Wewnetrznego w Tarnogrodzie przebywa w nim
nadal — 53 osoby. Na bazie oddzialu w Bilgoraju planowane byto rozliczenie ww. liczby
hospitalizowanych chorych., WartoS¢ zrealizowanych $wiadczen wynies¢ miata okolo
150.000,00 zt. W odpowiedzi na powyzszq proshe Dyrektor LOW NFZ podirzymat
deklaracje o moZliwosci dodania nowego miejsca udzielania $wiadczen zdrowotnych
w Tarnogrodzie, pod warunkiem spelnienia wymogdw do zawarcia umowy. W dniu
07.02.2011 r. Arion Szpitale podjela probe (ziozyta wniosek do LOW NFZ) zawarcia umowy
na udzielanie szpitalnych Swiadczen zdrowoinych w roku 2011 na oddziale chordb
wewnetrznych w Tarnogrodzie w {rybie rokowan. W celu podtrzymania dzialalnosé oddzialu
zlozono wnioski o wyrazenie zgody przez LOW NFZ na dodanie nowego migjsca udzielanie
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$wiadczen co wigzalo sie z mozliwoscig rozliczania ustug zrealizowanych w Tarnogrodzie
poprzez oddzial internistyczny w Bilgoraju. W odpowiedzi z dnia 04.02.2011 r. NFZ podal,
ze Arion Szpitale spefnial warunki wymagane do zawarcia umowy dla oddziatu
internistycznego w Tarogrodzie z jedng uwaga braku w lokalizacji mozliwosci zapewnienia
cafodobowo badania rtg. Arion Szpitale poinformowat (28.04.2011 r.) o usunigciu ww.
przeszkody. W dniu 21.02.2011 r. w Starostwie Powiatowym w Bilgoraju odbylo sig
spotkanie poswiecone tematyce udzielania Swiadczen zdrowotnych dla mieszkancow
Powiatu, w ktdrym uczestniczyt przedstawiciel Arion Szpitale. Stwierdzono, ze zakres ustug
medycznych jest w pelni realizowany. Giéwnym problem udzielania $wiadczen zdrowotnych
byt Oddziat Wewnetrzny w Tarnogrodzie, na ktory LOW NFZ odmowit zawarcia kontrakiu.
Pismem z dn. 31.03.2011r. NFZ zezwoli na udzielanie Swiadczen zdrowotnych
w Tarnogrodzie bez zwigkszenia Srodkéw finansowych oraz bez Izby Przyjec, jako zrodlo
ich finansowania podano kontrakt zawarty dla oddzialu chordb internistycznych w Bitgoraju.
Rozwigzanie to doprowadzilo do przekroczen planu okreslonego w umowach, W 2011 roku
kontrakt na leczenie szpitalne zawarto na warlost 26.222.598,00 zi, zrealizowano za$
w kwocie 30.245.118,12 zt . 0 4.022.520,12 zt wiecej, a w 2012 roku kontrakt na leczenie
szpitalne zwigkszony zostal do wysokosci 27.923.788,00 zt, realizacja byta 0 4.335.983,60
zt wigksza. Powstale nadwykonania byly jednym z powodow wystapienia do Wojewody
Lubelskiego i LOW NFZ o wyrazenie zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci oddzialu
w 2012 r. Wojewoda Lubelski na wniosek Arion Szpitale, podjat decyzjg o wykresleniu
oddzialu chorob internistycznych w Tarnogrodzie z rejestru i wpisaniu w to miejsce oddziatu
rehabilitacji (12.11.2012r.}.

[dowdd: akta kontroli str. 108-156, 157-159, 293-305]
W dniu 23.05.2012 r. Arion Szpitale, dzialajac na podstawie art. 34 ust. 8 pkt. 2 ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze)” zloZzyla do Wojewody lubelskiego
wniosek o czasowe zaprzestanie dzialalno$ci Oddziatlu Chorob Wewnetrznych
w Tarnogrodzie na okres 6 miesiecy od dnia 01.07.2012 r. W uzasadnieniu wniosku
podano, Ze stan techniczny budynku nakazuje piine przeprowadzenie gruntownego remontu
dachu, sali chorych, sanitariatéw | pozostalych pomieszczen Oddzialu Chorob
Wewnetrznych. W trakcie prowadzenia prac remontowych, $wiadczenia z zakresu chordb
wewnetrznych zostaly zabezpieczone w Szpitalu w Bilgoraju. Czasowe zaprzestanie nie
pogorszy dostepnosci pacjentow do Swiadczen leczniczych. Po uzyskaniu pozytywnej opinii
LOW NFZ i opinii Konsuitanta Wojewodzkiego w dziedzinie choréb wewnetrznych oraz po
przedstawieniu harmonogramu prac remontowo-budowlanych planowanych na okres od
01.07. do 31.12.2012 r. Wojewoda Lubelski w dniu 21.06.2012 r. wyrazit zgode na czasowe
zaprzestanie dziafalnosci leczniczej Oddziatu Chordb Wewnetrznych w Tarnogrodzie od
dnia 01.07.2012 r. na okres 6 miesiecy. W dniu 31.08.2012 r. Arion Szpitale zlozyla do
Starostwa Powiatowego w Bilgoraju zgloszenie robét budowlanych (rozbiorkowych)
niewymagajacych pozwolenia na budowe na nieruchomosci polozonej w Tarnogrodzie przy
ulicy Rynek 85, W dniu 28.06.2012 r. Arion Szpitale zlozyla wniosek o wprowadzenie zmian
w rejestrze podmiotow wykonujgcych dzialalnosé leczniczg, Ww. Oddziat zostat wykreslony
z rejestru. Arion Szpitale pismem z dnia z dnia 31.10.2012 r. zwrocita sig do Panstwowego
Powiatowego Inspekfora Sanitarnego w Bilgoraju o wydanie opinii dotyczqce] spelniania
wymagan sanitarnych dla pomieszczen i urzadzen sluzgcych wykonywaniu dziatalnosci
leczniczej w zakresie szpitalnych catodobowych stacjonarnych Swiadczen udzielanych na
QOddziale Rehabilitacyjnym zlokalizowanym w pomieszczeniach po bylym Oddziale
Wewnetrznym, ktory decyzjg ONS-NZ703/95/12 z dnia 05.11.2012 uznal, Ze ww.
pomieszczenia spelniajg wymagania sanitarne okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegOlowych wymagan jakimi powinny
odpowiadat pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonywujacego dzialalnos¢ lecznicza?
w zakresie szpitainych calodobowych, stacjonarnych $wiadczen zdrowotnych udziefanych
przez Oddziat Rehabilitacyjny zlokalizowany w pomieszczeniach po bylym Oddziale Choréb
Wewnetrznych w budynku szpitala w Tarnogrodzie.
Wykreslenie Oddzialu Chorob Wewnetrznych w Tamogrodzie nastapito w dniu 12.11.2012
r. i bylo konsekwencjg czasowego zaprzestania dziafalnosci leczniczej ww. Oddzialu od
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dnia 01.07.2012 r. na okres 6 miesiecy tj. do dnia 31.12.2012 r. Wniosek o wykre$lenie

Oddzialu Choréb Wewnetrznych w Tarnogrodzie z rejestru zakladow opieki zdrowotnej

prowadzonego przez Wojewode Lubelskiego, ziozony zostal przez Zarzad Spolki Arion

Szpitale. O fakcie zloZenia wniosku i wykreslenia Oddzialu Chorob Wewnetrznych

w Tarogrodzie Arion Szpitale powiadomita Staroste Bilgorajskiego w dniu 14.11.2012 1. 4.

dwa dni po wykresleniu Oddzialu z rejestru. Dziatanie takie naruszato postanowienia § 2 pkt

6 umowy dzierzawy zawartej w dniu 28.06.2010 r. Starosta Powiatu Bilgorajskiego pismem

{££.8023.14.2012) z dnia 21.11.2012 r. powiadomit Wojewode Lubelskiego o zaistnialym

fakcie.

[dowdd: akta kontroli str. 294-314, 501-508]]

W wyjasnieniach dotyczacych zamkniecia Oddziatu Wewnetrznego w Tarnogrodzie Zarzad

Spolki przedstawit argumenty przemawiajace za zamknigciem oddziahu:

- razgco niski poziom finansowania (kontrakt wystarczal jedynie na pot roku dziatalnosci),

~ W oddziale zatrudniony byl wylacznie jeden lekarz posiadajacy stopien specjalisty,

- niski standard pomieszczen, w ktdrych przebywali pacjenci (sale wieloosobowe bez
weztow sanitarnych),

—  brak odpowiedniego zaplecza diagnostycznego (specjalistyczne badania taboratoryjne,
endoskopowe, tomografia komputerowa i inne),

- konieczno$¢ przewozenia pacjentow na specjalistyczne badania do Bilgoraja,

~  konsultacje specjalistyczne (chirurgia, ginekologia, neurologia, kardiotogia i inne) mogly
sie odbywaé wylacznie w Bifgoraju,

~ tylko na bazie oddzialow zlokalizowanych w Bilgoraju mozna bylo zapewnit
kompleksowe i profesjonaine uslugi z zakresu interny,

- w oddzialach zlokalizowanych w Bilgoraju funkcjonuje 155 16Zzek o charakterze
zachowawczym, co w pelni zabezpiecza potrzeby mieszkarncow powiatu,

- zly stan techniczny budynku szpitala w Tarnogrodzie,

- duze zapotrzebowanie na ustugi z zakresu rehabilitacji, ktore mogty by¢ wykonywane
w Tarnogrodzie.

O sytuacji dotyczacej leczenia szpifalnego w Tarmogrodzie, Dyrektor LOW NFZ

poinformowal Premiera Rzeczypospolitej pismem z dnia 15.04.2011r,

[dowed: akta kontroli str. 108-156, 172-181]

9. Arion Szpitale zobowiazala si¢ (§ 1 ust. 6 umowy) do przejecia wszystkich pracownikow

likwidowanego SPZOZ, na podstawie art. 23! k.p. oraz udzielita gwarancji zatrudnienia

przez okres 12 miesigcy. Sankcja za niedotrzymanie warunkow gwarancji zatrudnienia

wynosita 30.000 zt (§ 14 ust. 3 pkt a umowy dzierzawy). W tresci ust. 1b protokolu

zrokowan z dnia 07.06.2010 r. pomigdzy Powiatem a Spétka (GK.VI1.7002-3-1/2009)

uzgodniono, ze przez gwarancje zatrudnienia rozumie sie utrzymanie dotychczasowych

stosunkow pracy, poedstawe ktorych stanowig umowy o prace zawarte na czas nieokreslony,

z mozliwoscig dokonywania zmian warunkdw pracy i placy, zas umowy zawarte na czas

okreslony ulegng rozwigzaniu wraz z upltywem okresu, na ktory zostaty zawarte. Realizujac

powyzsze zobowigzanie, Arion Szpitale przeprowadzita w listopadzie 2010 roku procedure

wregczania pracownikom Szpitala wypowiedzen zmieniajacych warunki pracy i ptacy. Na

dzien 07.10.2010 r. zatrudnionych bylo 619 pracownikow. W okresie od 07.10.2010 r. do

dnia 06.10. 2011 . rozwigzanie umowy o prace nastapito z 191 pracownikami, z czego:

~ na podstawie wypowiedzenia przez zaklad pracy na podstawie art. 30 § 1 pkt. 2 k.p.
w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow?, 75 pracownikow, w tym 2 na Swiadczenie emerytalne,

~ na podstawie wypowiedzenia przez zaklad pracy w oparciu o art. 30 § 1 pkt. 2 kp.
wzwigzku z art. 10 ust. 1 przytoczone] wyzej ustawy z dnia 13 marca 2003
r. 0 szezegoinych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow, 36 pracownikow w tym 6 na $wiadczenie emerytalne,

— na podstawie porozumienia stron art. 30 § 1 pkt. 1 k.p. - 18 pracownikéw w tym 5 na
emeryture i 3 na rente,

- na podstawie porozumienia stron art. 30 § 1 pkt. 1 k.p. w zwiazku z art. 1 ust, 1 ustawy

8Dz U, Nr 90, poz. 844 ze zm,
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Ustalone
nieprawidlowosci

z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdinych zasadach rozwigzywania z pracownikami
Z przyczyn niedotyczacych pracownikéw — 6 pracownikow w tym 1 na rente,

- na podstawie porozumienia stron art. 30 § 1 pkt. 1 kp. w zwiazku z art. 10 ust.
Tustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdinych zasadach rozwigzywania
z pracownikami z przyczyn niedotyczacych pracownikéw — 13 pracownikow w tym 4 na
rente,

—  przejecie pracownikow przez innego pracodawcg na podstawie art. 23° k.p. ~ 12 0sob,

— rozwigzanie umowy o prace z uplywem czasu na ktéry byla zawarta art. 30 § 1 pkt.
4 k.p. - 8 osob,

—  rozwigzanie umowy o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia art. 30 § 1 pkt.
3 w zwiazku z art. 23" k.p. - 8 0sbb,

- rozwigzanie umowy o prace przez pracownika bez wypowiedzenia art. 55 § 1! kp. -
3 osohy,

—  rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia 52 § 1 k.p.— 3 osoby,

- rozwigzanie umowy o prace hez zachowania okresu wypowiedzenia art. 30 § 1 pkt.
3 wzwiazku z art. 53 § 1 pkt. 1b k.p. — 2 osoby,

- rozwigzanie umowy o prace przez pracownika art. 30 § 1 pkt. 2 k.p. - 1 osoba,

—  $mier¢ pracownika - art.63 (1) § 1 k.p. - 1 osoba,

[dowod: akta kontroli str. 160-171, 172-181, 315-317]

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zakup od likwidatora SPZOZ w dniu 31.12.2010 r. uszkodzonych i nienadajgcych sig do
uzytku towarow i wyrobdw medycznych o wartosci 105.302,40 zt. Spélka bez zastosowania
nale2yte] starannoéci (pracownicy Arion Szpitale nie uczestniczyli w pracach zespolow
spisowych do protokolow zdawczo — odbiorczych), odkupifa od likwidatora SPZOZ rozne
towary i artykuly medyczne o warto$ci brutto 674.262,70 zt, z ktérych czeS¢ o wartosci
105.302,40 zt byla uszkodzona i nie nadawala sig do uzytku. W wyjaSnieniu Zarzad Spoki
podat, ze nie uczestniczyt przy wycenie sprzetu i magazynow i nikt ich nie poinformowat
otych dzialaniach oraz nie uczestniczyli w pracach zespolu spisowego do protokofu
zdawczo-odbiorczego | przy kwalifkowaniu sprzetu do odkupienia przez Spotke.
W konsekwencji otrzymano sprzet i wyroby medyczne uszkodzone, nienadajace sie do
uzytkowania. W dniu 21.03.2013 r. Arion zwrocit sig z pismem o korekte faktur dotyczacych
materialow i sprzetu, nienadajacego sig do uzytkowania na faczng kwotg 99.614,51 zt
(brutto).
[dowod: akta kontroli str. 172-180, 182-185,186-190, 191-214]
2. Niepodjecie dzialan w celu wyegzekwowania od LOW NFZ w okresie lat 2010 ~ 2012
kwoty 1.258.029,46 z naleznosci z tytulu wykonania $wiadczen ratujgcych Zycie. Wy
danych ewidencji systemu SZO! na dziert 10.04.2013 r. Arion Szpitale posiada nierozliczone
2z LOW NFZ naleznosci z tytutlu wykonania $wiadczen ratujacych 2ycie zrealizowanych
ponad limit okredlony w kontraktach z LOW NFZ. Wartos¢ ww. naleznoéci wynosila
1.258.029,46 zt (dane wg. ewidencji SZOI na dzien 10.04.2013 r.), wtym w 2010 r. -
7058298 zi, w 2011 r. — 23561664 Z, w 2012 r. - 951.829,84 zI. Zarzad Spolki
w wyjasnieniu podal, Ze wystapi do LOW NFZ o zaplate przez Fundusz za $wiadczenia
ratujgce zycie zrealizowane ponad plany rzeczowo-finansowe w latach 2010 - 2012,
[dowod: akta kontroli str. 172-181,227-291]
3. Nieuregulowanie w okresie od listopada 2012 r. do stycznia 2013 oplat z tytutu czynszu
dzierzawnego w kwocie 392.899,17 zt oraz innych zobowigzan, ktdre na dzien 30.12.2010
r. wynosily 4.800.540,57 z, a na 31.12.2011 r. wzrosly do 10.066.729,95 zl. Powyzsze
swiadczy tym, Ze Spolka kredytowala swojg dzialalno$¢ zobowigzaniami w stosunku do
innych podmiotéw. Wg bilansu za 2010 r. zobowiazania Arion Szpitale wyniosly kwote
4.800.540,57 zt, w tym zobowigzania z tytufu podatkdw, cet, ubezpieczen wyniosty kwote
1.253.250,40 zt. Niesciagniete naleznosci Spdlki wyniosly 2.787.570,63 zt i pokrywaly
zobowigzania w 58,1%. Nieuregulowane przez Spotke zobowiazania dotyczyly
nastepujacych podmiotow: podatek VAT - 6.452,88 Z, Pierwszy Urzad Skarbowy w Lublinie
~ 285187 zt, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wLublinie — 933.294,52 zt, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych - 28.316,00 zI, Starostwo Powiatowe
w Bitgoraju — 122.622,33 zt 1674.310,80 zt, LOW NFZ - 118.376,90 z, wynagrodzenia
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pracownicze — 1.318.417,60 zt, Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 5.187,00 zi.
W 2011 r. zobowigzania wyniosly 10.066.729,95 z, w tym publiczno-prawne z tytulu
podatkow, cel, ubezpieczen wyniosly kwote 2.805.359,22 zi. Naleznosci wyniosly
5.668.371,92 21 i stanowity 56,31% zobowigzah na dzien 30.09.2012 r. kwota zobowiazan
wyniosta — 9.724.523,64 21 w tym tytulu podatkow, cet, ubezpieczen wyniosly kwote
2.325.288,45 2. Wedtig stanu na dzien 31.12.2012 r. zobowigzania Spotki wynosily
9.510.764,52 2, w tym podatek VAT — 33.690,63 zl, wynagrodzenia pracownicze —
861.520,69 zi, pozostale ~ 8.615.553,20 z1, w tym LOW NFZ - 1.227.290,66 z!, Powiat
Bitgoraj — 937.158,07 zi, Pierwszy Urzad Skarbowy w Lublinie - 168.378,00 zk. Naleznosci
Spotki na 31.12.2012 r. wyniosty 6.228.630,13 zt.
{dowdd: akia kontroli str. 72-86, 172-181, 227-291, 387-421}
4. Niewyegzekwowanie od likwidatora SPZOZ, a nastepnie od Powiatu Bilgorajskiego
zalegtosci z tytulu nieodprowadzonych kwot oplaty podstawowe] Zakladowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych w kwocie ¢o najmniej 2.840.240,84 z) whrew art. 7 ust. 3 ustawy
2 dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
W bilansie likwidacji SPZOZ okreslona zostata kwota 2.840.240,84 zt zaleglosci z tytutu
nieodprowadzenia przez pracodawce, kwot oplaty podstawowej na rachunek bankowy
ZFSS. Starostwo Powiatowe protokdlem 2 dnia 06.10.2010 r. do umowy dzierzawy
zobowiazalo sig do przejecia zobowigzan SPZOZ i SPZOZ w likwidacji z tytulu zobowiazan
ZFSS. W wyjasnieniu Zarzad Arion Szpitale podal, ze Spélka wielokrotnie wystepowala do
Starostwa Powiatowego w Bilgoraju z wnioskami o uregulowanie zadiuzenia SPZOZ
w likwidacji z tytutu odpisu na ZFSS. Starostwo uzaleznilo przekazanie $rodkéw na ww.
fundusz od wyroku sadowego. W momencie przejecia Szpitala tfoczyla sie sprawa
z powbdztwa zwigzkow zawodowych przeciwko Arion Szpitale o naleZnosci funduszu.
W dalszej czesci wyjasnien podano, ze sprawa nie zostala zakonczona, a Spdice Arion nie
przekazano bilansu zamknigcia SPZ0Z w likwidacji.
[dowéd: akta kontroli str. 172-180, 292 315-317)
5. Niezrealizowanie w latach 2011 - 2012 nakiaddw inwestycyjnych w kwocie 1.637.389 46
zt whrew postanowieniom § 7 ust. 9 umowy dzierzawy z dnia 28.06.2010 r. w zwigzku
z § 1ust. 2 porozumienia zawartego pomiedzy Powiatem a Spotkg Arion Szpitale z dnia
10.12.2012 r. Wedtug protokolu z przeprowadzonych w dniach 26.02,2013 r. do 31.03.2013
r.przez audytora i pracownikow Starostwa Kontroli, ustalono Ze harmonogram okreslit
zobowigzania Dzierzawcy na 2012 rok w kwocie 1.789.127,78 zl, wiym na naklady
inwestycyjne — 400.994,64 zI, wartos¢ dodatkowych inwestycji budynki | budowie szpitala
zwigzane z planowanym rozwojem dziatalnosci — 475.880,56 zi, warto$¢ inwestycji w sprzet
i wyposazenie Szpitala mialy wynies¢ 912.25256 zi. W przestanym do Starostwa
.Sprawozdaniu z inwestycj” Arion Szpitale przedstawit poniesione w 2012 r. wydatki
w kwocie 909.929,04 zt, co stanowilo 51 % kwoty deklarowanej. W 2011 roku wydatki
inwestycyjne Spolki wg harmonogramu mialy wyniest 1.059.747,60 zt, wyniosty natomiast
402.998,96 2t co stanowilo 38,03%. Uznane przez Starostwo zostaly naklady w kwocie
359.612,32 z. W 2010 r. naklady mialy wynies¢ 51.124,62 24, Arion Szpitale w okresie od
07.10.2010 r. do 31.12.2010 r. przedstawita wykonanie w kwocie 45.123,93 zl (96,2%),
Starostwo uznafo jedynie wydatki na kwote 15.094,30 I, pozostale wydatki zdaniem
Powiatu nie byly nakladami inwestycyjnymi. Spotka nie zrealizowala postanowien § 1 ust. 2
porozumienia z dnia 10.12.2012 r. W wyjasnieniu Zarzad Spotki podat, ze w zwigzku
z zakwestionowang czescig naktadow inwestycyjnych w trakeie kontroli przeprowadzonych
przez Starostwo, harmonogram okreslony w porozumieniu z dnia 10.12.2012 r. zostanie
Zmieniony.
[dowod akta kontrofi str. 172-181, 319-329]
6. Niepoinformowanie Starosty Bitgorajskiego ¢ zawarciu dwodch uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej wbrew postanowieniom § 2 pkt 6 umowy dzierzawy
obligujacego do powiadamiania o wszelkich okolicznosciach mogacych miet znaczenie dia
nalezytego wykonania umowy.
Spotka w dniu 04.04.2011 r. zawarla z Niepublicznym Zakiadem Opieki Zdrowotnej VIVA
FEMINA (Przyjmujacy zamdwienie), wpisanym do rejestru zakladow opieki zdrowotne]
prowadzonego przez Wojewode Lubelskiego pod nr 06-1237, umowe o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej. Podstawg prawng zawarcia umowy byly m. in. ustawa z dnia



30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej!®, ktbra obowigzywata do dnia 01.07.2011

r., ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych', rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie

ogoinych warunkow uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej?. Przedmiotem
umowy jest wykonywanie przez Przyjmujgcego calodobowych $wiadczen zdrowotnych

w zakresie procedur zawartych w katalogu $wiadczen szpitalnych dla specjalnosei

medycznej poloznictwo i ginekologia oraz $wiadczen zdrowotnych ze specjalnosci

medycznej potoZnictwo i ginekologia w ramach poradni ginekologiczno-poloZnicze).

Okreslona zostala kwota miesiecznego ryczaltu rozliczeniowego w wysokosci 25.000 zt.

Okres obowigzywania umowy uptywat w dniu 31.12.2011 r. Aneksem nr 3 z dnia 31.12.2012

r. okres obowigzywania umowy zostat przediuzony do 31.12.2014 r.

_ [dowdd: akta kontroli str. 509-517}

W dniu 30.06.2011 r. Arion Szpitale (udzielajacy zamowienie) zawarta drugg umowe

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej

KardioNeuroMed (Przyjmujacy zamowienig), wpisanym do rejestru zakladow opieki

zdrowotnej prowadzonym przez Wojewode Lubelskiego. Podstawa prawna zawarcia umowy

byta identyczna jak ww. umowy z dnia 04.04.2011 r. z firmg NZOZ VIVA FEMINA.

Przedmiotem umowy jest wykonywanie przez Przyjmujacego $wiadczen zdrowotnych

w zakresie wykonywania procedur zawartych w katalogu $wiadczen szpitalnych dla

specjainosci medyczne] kardiologia oraz choroby wewnetrzne w dni powszednie

w godzinach od 7.25 do 15.00 w Oddziale Kardiologicznym (§ 2 ust. 1a) oraz wykonywania

hadah w Pracowni diagnostyki kardiologiczne] w  zakresie echokardiografii,

elektrokardiograficznych prob wysitkowych, EKG i RR — metodg Holtera na rzecz pacjentow
hospitalizowanych w Oddziale Kardiologicznym (§ 2 ust. 1b). Okres obowiazywania umowy

zostat przediuzony do 31.12.2013 1.

[dowod: akta kontroli str. 518-525]

7. Niewywigzanie sie z postanowien § 1 ust. 6 umowy dzierzawy, zobowiazujacej Spotke

do zapewnienia gwarancji zatrudnienia przez okres 12 miesiecy. Po przejeciu dziatalnosci

leczniczej od dnia 07.10.2010 r. do dnia 06.10.2011 r. Spotka rozwiazafa umowy o prace

z 111 pracownikami z przyczyn zaktadu pracy, z ¢zego:

— z 75 pracownikami rozwigzano stosunek pracy na podstawie wypowiedzenia przez
zaktad pracy w oparciu o art. 30 § 1 pkt. 2 kodeksu pracy w zwigzku z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegGlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdw's, z grupy tej
2 pracownikdw przeszio na Swiadczenie emerytalne,

-z 36 pracownikami rozwigzano stosunek pracy na podstawie wypowiedzenia przez
zakiad pracy w oparciu o art. 30 § 1 pkt. 2 kodeksu pracy w zwigzku z art. 10 ust, 1
przytoczonej wyzej ustawy z dnia 13 marca 2003 r. oszczegolnych zasadach
rozwigzywania  z pracownikami  stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, z grupy tej na Swiadczenia emerytalne przeszio 6 osob.

W ziozonym wyjasnieniu Wiceprezes Zarzadu Spdlki podat, Ze zwolnienia nastepowaly na

wniosek pracownikoéw gdyz byli oni zainteresowani na przejsciem na emeryturg,

$wiadczenia przedemerytalne, a warunkiem fakiego przejscia bylo zwolnienie z przyczyn
niedotyczacych pracownikdw,
[dowod: akta kontroli str. 160-171, 172-181, 315-317)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*,

Wnosi o

1) Informowanie Wydzierzawiajacego 0 zawieraniu umow na udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w szpitalu w Bitgoraju;

0Dz ). 22007 r. Nr 14, poz. 83 ze zm.
1 Dz . Nr 210, poz. 2135 ze zm.
2Dz, U. Nr81, poz. 484

B0z, U Nr80, poz. 844 ze zm.

WDz U 22012, poz.82.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

it X

2) Terminowe regulowanie zobowigzan;

3) Podjecie dzialan w celu uzgodnienia harmonogramu realizacii nakladow inwestycyjnych
realizowanych na podstawie umowy dzierzawy;

4) Podjecie dzialah w celu uzyskania zaplaty za zrealizowane nadwykonania zwigzane
z ratowaniem zycia. '

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposohie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrizeZen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu w calosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia & "?“ czerwea 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy: Dyrektor
Artur Bokiniec
gl. specjalista k.p.

Wi

Podpis "
Adam Pgziol

Mirostaw Bortacki
gt. specjalista k.p.
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