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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/018 — Realizacja  zadania inwestycyjnego pn. ,Redukcja  zagrozenia
powodziowego na terenie wojewddztwa lubelskiego poprzez budowe zbiornika mate;
retencji w Krasnymstawie”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Walerian Marczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87566
z dnia 10 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Edward Szempruch, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87564 z dnia 28 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Krasnystaw, 22-300 Krasnystaw, Plac 3 Maja 29 (,Urzad” lub ,UM").

Andrzej Krzysztof Jakubiec, Burmistrz Miasta Krasnystaw od 27 marca 1992 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia:

— prawidtowe przygotowanie i realizowanie inwestycji pn. ,Redukcja zagrozenia
powodziowego na terenie woj. lubelskiego poprzez budowe zbiornika matej
retencji w Krasnymstawie”;

— zapewnienie zainteresowanym stronom udzialu w postepowaniu o wydanie
decyzji 0 pozwoleniu na realizacje ww. inwestycj;

— informowanie  wiascicieli  gruntéw  objetych  planowang  inwestycjg
m.in. o zakresie zamierzonej inwestycji oraz o sposobie ustalania i wyptacania
odszkodowan za przejmowane nieruchomosci;

— udzielenie zamoéwien publicznych na zaprojektowanie i wybudowanie zbiornika
wodnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych? (,Pzp”).

Wysokos¢ odszkodowan dla wtascicieli nieruchomosci przejetych przez Miasto pod
budowe zbiornika ustalono zgodnie z przepisami art. 20 ustawy z 8 lipca 2010 r.
0 szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych® (,ustawa o inwestycjach przeciwpowodziowych”). NIK
zauwaza jednak, ze Urzad przystepujgc do rokowan dotyczacych wysokoSci

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2013 r. poz. 907 ze zm.

3Dz. U. Nr 143, poz. 963 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

odszkodowan nie posiadat operatdbw szacunkowych okre$lajacych wartos¢
przejetych nieruchomosci. Ich opracowanie zlecono trzy miesigce pozniej w zwigzku
z wymogami wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-
20134 (,RPO WL"). Wyptacone odszkodowania byty 0 0,53 zt za 1 m2 gruntu nizsze
w stosunku do wyceny wynikajacej z operatdbw szacunkowych (réznica ogdtem
18.950 z).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inwestyciji i jej przebieg.
1.1. Projekt pn. ,Redukcja zagrozenia powodziowego na terenie wojewddziwa
lubelskiego poprzez budowe zbiornika matej retencji w Krasnymstawie” jest
realizowany w ramach RPO WL na lata 2007-2013, Osi Priorytetowej VI
,Srodowisko i czysta energia’, Dziatania 6.1 ,Ochrona i ksztattowanie $rodowiska”
wspoftfinansowanego ze $rodkéw europejskich. Umowe na dofinansowanie projektu
Miasto Krasnystaw zawarto z Zarzadem Wojewodztwa Lubelskiego 29 listopada
2011 r. Catkowita wartoS¢ projektu wynosi 4.403,3 tys. zt, w tym 2.570,6 tys. zt
stanowi dofinansowanie ze Srodkéw europejskich (1.832,7 tys. zt stanowit wkiad
wiasny Miasta). Do 30 listopada 2013 r. na realizacje projektu wydatkowano
2.021,8 tys. zt (w 2010 r. - 53,1 tys. zt, w 2011 r. — 19,8 tys. zt, w 2012 r. — 53,6 tys.
zt i do 30 listopada 2013 r. - 1.895,3 tys. zt), co stanowito 45,92 % catkowitej jego
wartosci. Termin realizacji robot budowlanych i uzyskania wymaganych
dokumentéw, w tym pozwolenia na uzytkowanie zbiornika, uptywa 30 czerwca
2014 r. Na dzien 30 listopada 2013 r. wykonano 86,8 % prac ujetych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 248-249 i 262-314)

1.2. Budowe przedmiotowego zbiornika w dolinie cieku Lubarka (prawostronnym
doptywie rzeki Wieprz), ujeto w Miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego®, Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miastaé, Programie matej retencji dla wojewodztwa lubelskiego?
oraz w Programie bezpieczehnstwa powodziowego w regionie wodnym Srodkowej
Wisty. Srodki na realizacje ww. inwestycji ujimowano w budzetach Miasta na kolejne
lata 2010-2013.

(Dowdd: akta kontroli str. 29-93 i 483-485)

1.3. Na etapie przygotowania inwestycji wiasciciele gruntdw planowanych do
przejecia pod budowe zbiornika byli informowani m.in. o zakresie zamierzone;
inwestycji, oddziatywaniu obiektu na $rodowisko oraz o sposobie, w jaki nastgpi
przejecie nieruchomosci i wyptacenie odszkodowan. Zorganizowano w tej sprawie
trzy spotkania, tj.: 23 marca 2010 r., 30 czerwca i 13 lipca 2011 r., na ktére
zaproszono wszystkich wiascicieli i uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci
planowanych do przejecia. W trakcie tych spotkan pracownicy Urzedu udzielali
zainteresowanym osobom odpowiedzi na zadawane pytania.

(Dowdd: akta kontroli str. 94-126)

4 ,Wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow w ramach RPO WL na lata 2007-2013 - podrecznik kwalifikowania wydatkéw,
ktore wydane zostaly przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego
(edycja styczen 2011).

5 Uchwata Nr XLIX/340/2002 z dnia 8 sierpnia 2002 r. Rady Miasta Krasnegostawu w sprawie uchwalenia zmian miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Krasnegostawu (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
25 wrzesnia 2002 r. Nr 112 poz. 2517.

6 Zatacznik Nr 1 do uchwaly nr X/73/2011 Rady Miasta Krasnystaw z dnia 27 pazdziernika 2011 r.

7 Uchwata Nr XXXIX/577/05 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 3 pazdziernika 2005 r. w sprawie uchwalenia
+Aktualizacji programu matej retencji dla wojewddztwa lubelskiego”
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1.4. W dniu 12 grudnia 2012 r. Burmistrz Miasta ztozyt do Wojewody Lubelskiego
kompletny wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje przedmiotowe;
inwestycji. Wniosek zawierat wszystkie elementy wyszczegélnione w art. 6 ust.
1 ustawy o inwestycjach przeciwpowodziowych, w tym m.in.: charakterystyke
inwestycji, wymagane opinie, mapy podziatu nieruchomos$ci, cztery egzemplarze
projektu budowlanego, wykaz dziatek niezbednych do wykupu, wraz z ich aktualnym
stanem prawnym oraz skrécone wypisy z rejestru gruntow.
Przed wystapieniem z ww. wnioskiem uzyskano 21 grudnia 2011 r. decyzje
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach wydang przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Lublinie.

(Dowdd: akta kontroli str. 127-153)

Zgodnie z postanowieniami art. 7 wust. 1 pkt 5 ustawy o inwestycjach
przeciwpowodziowych obwieszczenie Wojewody Lubelskiego o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na realizacje ww. inwestycji, zostato niezwtocznie zamieszczone w prasie lokalnej,
na tablicy ogloszen w Urzedzie i na stronie internetowej UM.

(Dowod: akta kontroli str. 154-157 1173)

Wojewoda Lubelski 14 lutego 2013 r. (tj. w terminie okreSlonym w art. 12 ust. 1
ustawy o inwestycjach przeciwpowodziowych) wydat decyzje nr 1/13 o pozwoleniu
na realizacje inwestycji. Jednocze$nie Wojewoda zatwierdzit projekt budowlany
| podziat geodezyjny dziatek wyznaczony liniami rozgraniczajgcymi. Nadat decyz;i
rygor natychmiastowej wykonalno$ci, podajac w uzasadnieniu, ze podyktowane
to zostato troska o jak najszybsze zabezpieczenie zagrozonych terenéw przed
ewentualng powodzig oraz krétkim terminem realizacji zadania.

W decyzji Wojewoda oznaczyt takze nieruchomosci lub ich czesci, bedace czescig
inwestycji, niezbedne do jej realizacji, ktore stajg sie wtasnoscig Miasta Krasnystaw.
Byly to dziatki nr: 19/6, 20/4, 20/6, 21/2, 22/2, 28/2, 23/5, 2912, 24/2, 32/3, 3511,
38/1, 39/1, 4011, 41/1, 4211, 431, 44/5, 44[7, 44/9, 44/11, 13711, 45/1, 46/8 i 46/10
potozone w Krasnymstawie przy ul. Torowej i Kwiatowej (ark. mapy 1, obreb 005
Lubanki Kolonia). Jednoczesnie okreslit, ze przedmiotowa decyzja zobowigzuje do
wydania ww. nieruchomosci, oproznienia lokalu lub innych pomieszczen w terminie
90 dni od dnia wydania decyzji oraz uprawnia Miasto do faktycznego objecia
nieruchomosci w posiadanie i rozpoczecia robot budowlanych.

(Dowod: akta kontroli str. 158-168)

W terminie wyznaczonym przez Wojewode, Urzad Miasta zamieScit
na swojej stronie internetowej i na tablicy ogtoszet UM zawiadomienie o wydaniu
ww. decyzji, a okres publikacji trwat 17 dni, co byto zgodne z dyspozycjgq Wojewody
Lubelskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 169-173)

1.5. W dniu 1 marca 2013 r. wiasciciel jednej z nieruchomosci zajetej pod budowe
zbiornika ztozyt odwotanie do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (,MTBIGM") od przedmiotowej decyzji Wojewody Lubelskiego z 14 lutego
2013 r. Skarzacy wniost m.in., ze ,wysoko$¢ odszkodowarn oferowanych przez
Urzad Miasta jest nie wyzsza niz 2 zt za m?, mimo Ze jest to teren w obrebie Miasta,
gdzie ceny ziemi sg wielokrotnie wyzsze®. Wedtug odwotujgcego ,stwarza to
mozliwoS¢  zbiorowych roszczen dotychczasowych wiascicieli nieruchomosci
0 wyptacenie wyzszych odszkodowar?’”.
Do czasu zakorczenia kontroli NIK organ Il instancji nie rozstrzygnat przedmiotowe;
sprawy a wyznaczony przez MTBIGM kolejny termin jej rozstrzygniecia uptynat
31 grudnia 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 319-345)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.6. Wykonawce projektu budowlano-wykonawczego oraz rob6t budowlanych
(Energopol TP Elbut SA) wytoniono zgodnie z przepisami Pzp. Postepowanie
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Wybrano oferte
najkorzystniejsza (najnizszg cenowo). Umowe na zaprojektowanie i wykonanie
zbiornika matej retencji Miasto zawarto z ww. wykonawcg 16 maja 2012 r. Zakres
przedmiotu umowy, kwota wynagrodzenia (3.850 tys. zt brutto) i termin wykonania
zadania byty zgodne z wybrang oferta.

(Dowdd: akta kontroli str. 174-229)

Wyboru rzeczoznawcy majatkowego do opracowania operatdw szacunkowych
okreslajacych wartoS¢ rynkowg prawa wiasnosci nieruchomos$ci gruntowych
przejetych pod budowe zbiornika dokonano zgodnie =z zarzgdzeniem
nr 7 Burmistrza Miasta z 7 stycznia 2010 r. w sprawie zasad udzielania zamowien
o warto$ci do 14 tys. euro. Zapytania ofertowe skierowano do trzech wykonawcow.
Wybrano oferte najkorzystniejszg (najnizszg cenowo). Z wybranym rzeczoznawcg
majatkowym umowe zawarto 18 czerwca 2013 r. Zakres przedmiotowy umowy byt
zgodny z wybrang oferta. Przedmiot zaméwienia zostat wykonany terminowo, tj. do
28 czerwca 2013 r., a wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia (7,6 tys. zt brutto) byta
zgodna z kwotg ustalong w umowie.

(Dowdd: akta kontroli str. 94-95 i 230-247)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu Miasta w zbadanym
zakresie.

2. Nabywanie nieruchomosci zwigzanych z realizacja

inwestyciji i wyptacanie z tego tytutu odszkodowan.

21. Zgodnie z przedmiotowg decyzjq Wojewody Lubelskiego o pozwoleniu
na realizacje inwestycji, nieruchomosci lub ich cze$ci bedace czescig inwestycji,
niezbedne do jej realizacji, tj. dziatki nr: 19/6, 20/4, 20/6, 21/2, 2212, 2812, 23/5, 29/2,
2412, 3213, 35/1, 38/1, 39/1, 4011, 41/1, 42/1, 43/1, 44/5, 44[7, 44/9, 44/11, 137/1,
45/1, 46/8 i 46/10 (ogotem 25) o tacznej powierzchni 3,62 ha staty sie wiasnoscig
Miasta Krasnystaw.

(Dowdd: akta kontroli str. 158-168)

2.1.1. Po otrzymaniu przedmiotowej decyzji (15 lutego 2013 r.) Urzad, na podstawie
art. 20 ustawy o inwestycjach przeciwpowodziowych, przeprowadzit w okresie od
6 marca do 4 lipca 2013 r. rokowania ze wszystkimi dotychczasowymi wia$cicielami
lub wspétwiascicielami ww. dziatek (tj. z 35 osobami fizycznymi oraz z Powiatem
Krasnostawskim)  dotyczace uzgodnienia  wysokosci  odszkodowania za
przeniesienie na rzecz Miasta wilasnosci nieruchomo$ci przejetych pod budowe
zbiornika. Zaproponowang przez Urzad cene (2 zt za 1 m?, powiekszong 0 5 % ze
wzgledu na wydanie gruntu przed uptywem 30 dni od dnia, doreczenia
zawiadomienia o wydaniu decyzji o pozwoleniu na realizacie inwestyciji),
zaakceptowato 26 0sob fizycznych oraz Powiat Krasnostawski. Natomiast dziewie¢
os6b odméwito podpisania  protokotu rokowan i nie zaakceptowato
zaproponowanych warunkéw cenowych. Do czasu zakonczenia kontroli osobom tym
odszkodowania nie zostaty wyptacone.
Wiascicielom lub  wspdiwtascicielom  nieruchomosci, ktérzy zaakceptowali
zaproponowang ceng, odszkodowania w facznej kwocie 44.642 zt zostaty
wypfacone.

(Dowdd: akta kontroli str. 158-168, 249-261, 346-348, 456-460, 465-466 i 486-487)

Wedtug wyjasnien zastepcy Burmistrza Miasta ,do wypfaty pozostata kwota
69.495 zf, z tego 49.207 zt nie wyptacono z powodu m.in. nieprzyjecia



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

zaproponowanej ceny przez dotychczasowych wiascicieli, natomiast 20.288 zt ze
wzgledu na nieuregulowany stan prawny lub obcigZenie nieruchomoSci hipotekg’.
(Dowdd: akta kontroli str. 448)

2.2. W dniu 18 czerwca 2013 r., tj. po przeprowadzeniu rokowan i wyptaceniu
w kwietniu 2013 r. czeSci wiascicielom lub wspétwiascicielom przejetych
nieruchomosci odszkodowan Miasto zawarto z uprawnionym rzeczoznawcq
majatkowym umowe na opracowania operatow szacunkowych okreslajgcych
warto$§¢ rynkowg prawa wiasnosci nieruchomo$ci gruntowych przejetych pod
budowe zbiornika. Operaty te (25) zostaty wykonane o okresie od 19 do 27 czerwca
2013 r. Rzeczoznawca okreslit wartoS¢ rynkowg prawa wiasnosci wszystkich
gruntéw przejetych pod budowe zbiornika na 2,53 zt za 1 m2, tj. 0 0,53 zt za 1 m?
wiecej od ceny wyptaconej 26 osobom fizycznym i Powiatowi Krasnostawskiemu
(réznica ogdtem 18.950 zt).

(Dowdd: akta kontroli str. 94-95, 230-231, 349-440 i 250-261)

Wedtug wyjasnien zastepcy Burmistrza ,odszkodowania wypfacone w kwietniu
2013 r. zostaty ustalone na podstawie cen transakcyjnych na dziatki sprzedawane
na terenie Miasta m.in. przez Miasto Krasnystaw. Po uzgodnieniach, czes¢
wiascicieli, ktora podpisafa protokdt rokowan otrzymata naleznos¢ za swoje
nieruchomos$ci. Poniewaz inwestycja dofinansowywana jest z RPO WL,
a z wytycznych tego programu wynika konieczno$¢ przedfozenia operatow
Szacunkowych w celu ustalenia, czy kwota wypfacona przez Miasto moze by¢
uznana, jako koszt kwalifikowany inwestycji, zlecono wykonanie takich operatow
Szacunkowych’.

(Dowdd: akta kontroli str. 448)

2.21. Zgodnie z przywotanymi przez zastepce Burmistrza Miasta wytycznymi
Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego dotyczacymi  kwalifikowania  wydatkow
w ramach RPO WL na lata 2007-2013, koszt zakupu gruntu (nieruchomosci
niezabudowanej) kwalifikuje sie do wspotfinansowania ze srodkéw EFRR w ramach
RPO WL, po spetnieniu m.in. warunku, ze koszt ten nie przekracza wartoSci
rynkowej, a jego wartos¢ potwierdzona jest operatem szacunkowym sporzadzonym
przez uprawnionego rzeczoznawce.

(Dowdd: akta kontroli str. 315-318)

2.3. W badanym okresie (do 13 grudnia 2013 r.) do Urzedu Miasta nie wptyneta
zadna skarga wiascicieli nieruchomosci gruntowych przejetych przez Miasto
na realizacje zbiornika retencyjnego.

(Dowod: akta kontroli str. 346)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze uzgodniern wysoko$ci odszkodowar za nieruchomosci
przejete pod budowe zbiornika oraz ich wyptacenie czesci dotychczasowym
wiascicielom lub wspdtwtascicielom, nastgpito przed dokonaniem wyceny tych
nieruchomosci przez uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego. Wyptacone
odszkodowania byly o 0,53 zt za 1 m2 gruntu nizsze w stosunku do wyceny
wynikajacej z operatow szacunkowych (j. ogétem o 18.950 zt).

W ocenie NIK, Miasto przystepujgc do rokowan z wiascicielami lub
wspotwiascicielami  gruntéw przejetych pod budowe zbiornika dotyczacych
wysoko$ci odszkodowan, winno posiada¢ operaty szacunkowe sporzadzone dla
tych nieruchomosci przez uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 94-95, 249-261, 322-324, 346-348, 456-457 i 465-466)
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W ztozonym wyjasnieniu zastepca Burmistrza podat, ,poniewaz kwota wynikajaca
Z negocjacji prowadzonych przez Miasto jest nizsza od kwoty wynikajacej
z operatow szacunkowych, Miasto po uzyskaniu przez decyzje Wojewody
Lubelskiego nr 1/13 z 14 lutego 2013 r. statusu ostatecznosci rozwazy
ponowne wystapienie do bylych wiascicieli przejetych nieruchomosci
z propozycjq naliczenia i wypfaty odszkodowan zgodnie z wyceng
rzeczoznawcy. Dotyczy¢ to bedzie zaréwno oséb, ktérym juz wypfacono
odszkodowania, jak i os6b, ktére dotychczas nie podpisaty protokofu
Z negocjacji i nie zgodzity sie na zaproponowang cene’.

(Dowdd: akta kontroli str. 448 i 452)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu Miasta w zbadanym
zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 23 stycznia 2014 .

Dyrektor
Delegatury NIK w Lublinie
Kontrolerzy: Eaward Lis
Walerian Marczyk
Doradca ekonomiczny
....................... o S

Edward Szempruch
Gtowny specjalista k.p.



