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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut  S/14/002 — Dziatalnid organdw gminy Fajstawice w zakresie planowaniatakania planu
kontroli budowy zespotu elektrowni wiatrowych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajca Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler Ewa Jastrgbska, doradca ekonomiczny, upaweenie do kontroli nr 87600 z dnia 21 lutego
2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy Fajstawice (dalej: Usd), Fajstawice 107, 21-060 Fajstawice
kontrolowana

Kierownik Tadeusz Chrciel, Wéjt Gminy.
jednostki

. (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno $ci

Ocena ogdélna

Uzasadnienie  Nielegalne bylo zawarcie przez Wéjta Gminy porozemia z przysztym inwestorem

oceny ogélnej  sitowni wiatrowych (spotk z 0.0. Elektrownia Wiatrowa Kresy |
w Warszawie) i przeniesienie na niego kosztéw sgitrenia zmian w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (dalej: Plan mi@}§¢ poniewa stanowito naruszenie
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. pgdaniu i zagospodarowaniu
przestrzennyr(dalej: ustawa o planowaniu) i mogto prowadao nadmiernego wplywu
Inwestora na decyzje w sprawie rozmiarow i lokaljzsitowni wiatrowych. Nielegalne
byto zlecenie przez Waéjta Zaktadowi Projektowo-Buttmemu EKO-PLAN, umowz 18
grudnia 2012 r., opracowania zmian w Planie miejggo terenéw potgonych po
zachodniej stronie drogi powiatowej (w gbie miejscowséci Ignasin, Kosnowiec oraz w
czesci miejscowdci Fajstawice, Suchodoty i Siedliska Pierwsze), ppmbraku uchwaty
Rady Gminy o przysgpieniu do zmiany Planu na tych terenach.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie przepiséw i procedur obowi  gzujacych przy
aktualizacji studium uwarunkowa n i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz tworzeniu lub Zmianie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego g miny.

Opis stanu 1. Dziatania organéw gminy na rzecz zmiany dokumentguanistycznych

faktycznego w sposob umdiwiajacy budowe urzadzer energetyki wiatrowej prowadzone byly od
2009 r. i w 2013 r. zostaly przerwane na etapieacpwvania projektu Studium,
uwzgkdniajacego t budove. Wstrzymanie dziata nasgpito
w zwiazku ze stanowiskiem Rady Gminy z 29 listopada 2013wv sprawie
dokonanych zmian w Studium. Rada stwierdzite, opracowane zmiany mialy
umazliwi¢ budowe farmy wiatrowej obejmuicej 36 turbin o catkowitej mocy
70 MW. Inwestycja przyniostaby dodatkowe dochodw diudetu Gminy oraz
pieniadze dla mieszkaeOw wydziegawiajpcych swoje grunty. Do polowy

1 Dz. U. 2 2012 r, poz. 647 ze zm.



3.1

2013 r. sprzeciw wobec planowanej inwestycji watajedynie mieszkécy sotectwa
Dziecinin — Zosin. Od kilku miesty docieraj do Rady informacje
0 obawach wielu os6b z innych wsi oraz o braku wygapcych informaciji
na temat tak waego dla Gminy przedsiziccia. W tej sytuacji Rada Gminy
wyrazita sprzeciw wobec budowy turbin wiatrowyche wwskazanej il&ci

i odlegtasci od zabudowa Z 15 gtosujcych stanowisko to poparto 12 radnych, a
trzech wstrzymato siod gtosu (nie byto glosow ,przeciw”).

Do czasu zakiczenia nin. kontroli Studium uwzglniajace budow farmy wiatrowej
nie zostalo przez Radsminy uchwalone. Nie opracowana fenie uchwalono
odpowiednich zmian w Planie miejscowym. Nie wgto4 nie przeprowadzono
postpowania w sprawie oceny oddzialywania planowansgstycji nasrodowisko
oraz nie wydano decyzji o j&jodowiskowych uwarunkowaniach.
[dowdd: akta kontroli str. 4-8]

Koncepcje rozwoju na terenie gminy aizen wytwarzajcych energi
ze zrodet odnawialnych (wiatroay solarn, biogazow) ulegaty w badanym okresie
kilkakrotnym zmianom, w tym tale w zakresie rozmiaréw i lokalizacji uwdzei
energetyki wiatrowej. Urd byt w posiadaniu dokumentu pn. ,Ekspertyza wptywu
przyfaczenia farmy wiatrowej <Krasnystaw> o] mocy
70 MW na pra¢ i parametry krajowego systemu energetycznego’a@pranego w
lutym 2009 r. przez Energy Menagement and Conservadgency SA Wydziat
Analiz Systemow Energetycznych w Katowicach. Wedhggasnienia Wéjta Gmina
otrzymata to opracowanie nieodpfatnie od inwestetakirowni wiatrowych, a
ustalenia w nim zawarte potwierdzity atiovos¢ wykonania farmy wiatrowej o mocy
70 MW, z miejscem przytzenia do krajowego systemu energetycznego w &l
Krasnystaw Rasko. Wynikato z niego — obok szczegdtowych ustaéehnicznych —
ze planowana FW <Krasnystaw> obejmdwaiata 35 turbin wiatrowych (0 mocy 2
MW kazda) zlokalizowanych na terenie dwéch gmin: Fajstawi(21 turbin)
i Lopiennik Gérny (14 turbin). W 2012 r., wobec ygnacji z inwestycji przez gmgn
topiennik  Gérny, przyto koncepgi lokalizacji  wszystkich  turbin
na terenie gminy Fajstawice.

[dowdd: akta kontroli str. 9-21]
Whniosek o wprowadzenie do Studium uwarunkdw&ierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy( dalej: Studium) zapiséw #majacych budow, na
wskazanym terenie, farm wiatrowych wplyelo Rady Gminy 18.06.2009 r. od spoiki
pn. Elektrownia Wiatrowa Kresy | spotka z 0.0. w Méawie (dalej: Spotka lub
Inwestor). Whniosek nie okékat liczby turbin wiatrowych planowanych do
wybudowania na terenie gminy Fajstawice, ani kotrireh miejsc ich lokalizaciji.
Okreslat jedynie granice obszaru planowanego pod icholagd obejmujce tereny
miejscowdci Wola ldzikowska, Suchodoty, Siedliska PierwsBejecinin, Kolonia
Zosin.

[dowdd: akta kontroli str. 22-23]
Whioskiem z 9 lutego 2010 r. ww. Spotka, dzia¢apod firmy grupy kapitatowej EDP
Renewables, wysgpita do Gminy o zmiag Planu miejscowego pod potrzeby
zwiazane z budow czsci FW Krasnystaw. Liczby planowanych do wybudowania
turbin nie podano, a okilene w zaaczniku graficznym granice zmian byly zgodne z
wczesniejszym wnioskiem 0 zmign Studium.
W uzasadnieniu wniosku zawarto m.in. informacige Spotka prowadzi od
2008 r. badania terenowe zwa@ne z ocen oddziatywania przedsiziecia na
srodowisko, w tym badania ornitologiczne i chiroptegiczne. Spétka zawarta
przedwst¢pne umowy dzierawy z wiacicielami nieruchomséri, na ktérych
planowana jest lokalizacja farmy wiatrowe;j.
Woéjt Gminy wyjanit, ze nie posiada wiedzy o liczbie przedgmstych uméw
dziezawy, zawartych przez Spéike wisscicielami nieruchomgxi na terenie gminy.
Oswiadczyt ter, ze osobicie nie posiada takiej umowy i na podstawie roznow
pracownikami mee stwierdz8, ze umoéw takich, ani innego stosunku
zobownzaniowego z inwestorem farmy wiatrowej, nie zawadasgpca wojta,
sekretarz i skarbnik gminy amiaden z pracownikow Uedu zaangazowanych w
procedug zmiany Studium.

Przewodnicacy Rady Gminy wyjénit, ze nie posiada wiedzy o liczhie uméw
dziezawy zawartych z Inwestorem przez mies&@v gminy, ani przez radnych
gminy. Zaznaczylze umowy cywilnoprawne nate do sfery prywatngi tych osoéb i
brak jest podstaw prawnych dadania od radnych przekazywania przewodsgemu



Rady takich informacji. We wiasnym imieniu Przewammcy Rady éwiadczyt, ze
jako wiaciciel dziatki gruntu potéonej w Woli Idzikowskiej, posiada umawze
Spoétka EDP Renewables na wynajeme@ad dziatki ,pod usadowienie e€%ci
fundamentu pod maszt i zachadesmigto”.
[dowdd: akta kontroli str. 24-31]
3.2.Wnioski 0 zmiag Studium oraz Planu miejscowego wpdntez do Wojta Gminy
odpowiednio w dniach: 23 lutego 2010 r. — od Nord®olska spéitka
z 0.0. w Warszawie oraz 17 marca 2010 r. — od Nordelska spétka z o.o.
w Gdaisku. Wnoszono w nich o przeznaczenie wskazanegenueio 4cznej
powierzchni 414 ha pod budewv miejscowdci Wola ldzikowska farmy wiatrowej
obejmujcej 8 turbin o 4cznej mocy 20 MW (maksymalna moc jednej turbiny 2,5
MW). Z tym wnioskodawg organy gminy nie nawkaly formalnego stosunku
zobowgzaniowego w celu realizacji ztonych wnioskéw.
[dowdd: akta kontroli str. 32-36]
3.3.Rada Gminy w dniu 26 marca 2010 r. pgaljdwie uchwaty:
1)nr XLV/177/10 w sprawie przygpienia do sporgizenia zmiany Studium w
cze$ci dotyczcej terenu zaznaczonego wagainiku graficznym,

2)nr XLV/178/10 w sprawie przygpienia do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy wegsaz dotyczcej terenu
zaznaczonego w zgzniku graficznym.
Obszar, zaznaczony w 3egnikach graficznych do obu powszych uchwal,
odpowiadal obszarowi wskazanemu we wnioskach spBtektrownia Wiatrowa
Kresy | i obejmowat tereny miejscovm: Wola Idzikowska, Suchodoty, Zosin,
Dziecinin, Siedliska Pierwsze. Uchwaly Rady nie &laty planowanej do
wybudowania liczby turbin, ani szczeg6téw dotyopch ich lokalizacji. Tego rodzaju
dane na éwczesnym etapie nie byly organom gmingezna

Wedtug wyj@nienia Wojta powysze uchwaly zostaty pogg z inicjatywy Rady
Gminy, w oparciu o wnioski inwestoréw. Wojt nie wekowat (na gimie) do Rady o
przystpienie do zmiany Studium oraz Planu miejscowego.

Przewodnicacy Rady Gminy wyjénit, ze na etapie podejmowania pawsygych
uchwat ,planowana il& turbin wiatrowych nie byta znana nawet inwestoroWada
nie dysponowata fewéwczas szczegotawkalkulach korzysci i strat zwizanych z
budowsg na terenie gminy uarlzer do produkcji energii wiatrowej — spadzenie
takiej kalkulacji ,nie bytlo wtedy mdiwe”. Przewodnicacy Rady Gminy stwierdzit
tez w wyjasnieniu, ze nie wie, jakimi przestankami kierowaliggposzczeg6lni radni
glosupc za przygciem uchwat w sprawie przygtienia do zmiany Studium i Planu
miejscowego w sposéb umlwiajacy budove urzadzen energetyki wiatrowej. On
osobicie, glosujc za przygciem tych uchwat, kierowat si,checia przycagniecia do
gminy nowych inwestoréw, co prowadzitoby do wzrogtoziomu rozwoju gminy
Fajstawice oraz poziomiycia jej mieszkacow”.

[dowdd: akta kontroli str. 37-40 i 31]

3.4.Woéjt Gminy nie ogtosit faktu podfpia przez Rag powyzszych uchwat
0 przystpieniu do spormzenia zmian w Studium i w Planie miejscowym i nie
zawiadomit o tym instytucji i organéw wdeiwych do uzgadniania i opiniowania tych
dokumentéw. Po dwoch latach od ich pmi#, t. w uchwale
nr XVII/77/2012 z 15 marca 2012 r., Rada zdecydawat jedna z tych uchwal,
dotyczica zmiany Studium, stracita moc, a zakres teryimyizmian w Studium
zostat now uchwah rozszerzony. Uchwata dotygza zmian w Planie miejscowym
do czasu nin. kontroli nie zostata przez Radiewaniona ani zmieniona. Nie zostata
tez przez Wojta Gminy ogtoszona i uzgodniona. MimoWdjt podjt dziatania w
celu sporadzenia zmian w Planie miejscowym, co opisano w zglgzsci nin.
wystpienia.

Stosownie do art. 11 pkt 1 i 2 oraz art. 17 pktZ ustawy o planowaniu waéjt, po
podjcciu przez ragd gminy uchwaty o przyspieniu do sporadzenia studium oraz
uchwaly o przysipieniu do sporgdzania planu miejscowego, kolejno: 1) ogtasza w
prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a zetak
w sposéb zwyczajowo praty w danej miejscowixi, o podgciu uchwaty
0 przysypieniu do sporgdzania studium/planu miejscowego, ckagac formy,
miejsce i termin sktadania wnioskéw dotycych studium/planu miejscowego — nie
krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia; 2) zawiadamia rsa@ o podgciu uchwaty o
przystpieniu do sporgdzania zmiany studium/planu miejscowego instytucjegany
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3.5.

whasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu studiplaiu miejscowego; 3)
sporadza projekt studium/planu miejscowego, rozpatuynioski, o ktérych mowa
w pkt 1, wraz z prognazoddziatywania ndrodowisko.

Wojt Gminy wyjanit, ze: ustawa nie okrda w jakim terminie wojt burmistrz albo
prezydent miasta podejmuje dziatania proceduralm@@dpciu przez rad uchwaty o
przysgpieniu do sporgdzenia studium lub planu. e wiec Rada Gminy nie
zobowiizze organu wykonawczego do rozpama dziatai w okr&lonym terminie, to
ma on swobagco do terminu podfia dziatai nad sporzdzeniem studium lub planu.
Pomimo tego Wit za pednictwem stosownej informacji przekazat miege&en,ze
przysgpiono do zmian Studium i Planu, lecz nie zawarl wgnoz biurem
planistycznym i nie wypetniat obayzkéw wynikajcych z art. 11 pkt 1i 2 oraz art. 17
pkt 1 i 2 ustawy z powodu tacych s¢ spraw proceduralnych poadzy
potencjalnymi inwestorami: firm'Kresy' i firmg ‘Nordex’.

Jako dowod prowadzonych na éwczesnym etapie katjultspotecznych
w sprawie koncepcji budowy farmy wiatrowej przedino kontrolerowi protokoty z
zebra mieszkacdédw wsi Dziecinin i Zosin (24.05.2010 r.) oraz Wdbzikowska
(15.08.2010 r.), a tak cswiadczenie soltysa wsi Siedliska Pierwsze, potwiaepte
organizowanie zebfa dotyczcych tej problematyki. Jako dowdd prowadzonych
dzialar informacyjnych okazano ieprotesty przeciwko planom budowy wiatrakéw z
26.06.2010 r. i 2.09.2010 r., zlone przez mieszkadw wsi Dziecinin i Zosin.

Wyjasnienie Woéjta stwierdzage, ze nie zawart umowy z biurem planistycznym na
opracowanie zmian w Studium i Planie miejscowym t jesiezgodne
z prawd, co wykazano w dalszej €i nin. wyshpienia pokontrolnego
(pkt 5).

[dowdd: akta kontroli str. 14-15 1 41-52]

Wjt Gminy sporzdzit (bez okrélenia daty) analig, o ktérej mowa w art. 14 ust. 5
ustawy o planowaniu, dotyseza zasadnéci przystpienia do sporgzenia zmian w
Planie miejscowym oraz zgodiwb przewidywanych rozwizan z ustaleniami
Studium. Stwierdzono w niej m.irze:

- zakres zmian w Planietizie obejmowat lokalizagjna terenie gminy uszizen
energetyki wiatrowej wraz z towarzygxmi urzdzeniami

i infrastruktug techniczam;

- przewidywane rozwizania zmian Planu odpowiadajstaleniom opracowywane;j
aktualnie zmiany Studium; uchwalenie zmiany Plalauakalizacji farmy wiatrowej
bedzie maliwe po uprzednim uchwaleniu i wieju w zycie opracowywanej zmiany
Studium.

Jako argumenty uzasadnicg przysipienie do sporgizenia zmian w Planie
miejscowym w analizie wskazano:

- konieczné¢ ograniczenia emisji CO2 do atmosfery, wynika z unijnych
dyrektyw obligupcych Polsk do podgcia szybkich dziaka zmierzajcych do
wykorzystaniazrédet energii odnawialnej;

- wytworzony w siowniach wiatrowych pd trafi do systemu energetycznego,
a tym samym przyczynigdo poprawy bezpiecastwa energetycznego;

- powstatle w wyniku realizacji sitowni rezerwy eggr elektrycznej pozwal
na zlokalizowanie nowych firm;

- inwestycja, po jej zrealizowaniu, przysporzy Gmindochodéw do bugbtu
w postaci podatku od nieruchokod

- realizacja ustate Planu miejscowego nieebizie powodowala zagia nowych
terenédw pod drogi publiczne, a istnie¢ drogi zostan wyremontowane przez
inwestora, z&drogi gruntowe zostarutwardzone.

W podsumowaniu stwierdzonae przysipienie do sporgizenia zmiany Planu w
celu okrélenia zasad/warunkéw zagospodarowania terenu popia&alizacg
elektrowni wiatrowych jest zasadna.

Wedlug szacunkowej analizy ekonomicznej wplywu farmiatrowej na budet
Gminy, opracowanej w Uerlzie wg stanu na 30 paziernika 2013 r., roczne wptywy
z tytutu podatku od nieruchoriid (wartasci budowli) stanowityby su3.152.160 zi,
a zmniejszenie subwenciji ogolnej w o efd wyréwnawczej
o kwot 1.788.200 zt rocznie nagtitoby od 3. roku funkcjonowania farmy.
W okresie 10 lat dochody b#zetu Gminy, z uwzgidnieniem wzrostu z tytutu udziatu



w podatku dochodowym od os6b fizycznych (67.000 ratznie), ulegtyby
zwiekszeniu o kwaf 17.819.000 zi.
[dowdd: akta kontroli str. 53-54; 260-261]
4. W dniu 11 padziernika 2011 r. (ok. 1,5 roku po pediu przez Rag Gminy uchwat o
przystpieniu do sporgdzania zmiany Studium i Planu miejscowego), Wojti@m
zawart ze spoOik Elektrownia Wiatrowa Kresy | porozumienie, miag na celu
.Konkretyzacg zasad wspOtpracy w zudku z realizagj przez Inwestora na terenie
Gminzy farmy wiatrowej pn. FW Krasnystaw qctnej mocy przyczeniowej 70
MW" <,

W porozumieniu ustalonae wspotpraca dotyc#ybedzie w szczegoélnmi sporadzenia
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrego m.in. wsi Suchodoty,
Siedliska Pierwsze i Wola Idzikowska, w zwku

z planowaa realizacy FW, wraz z prognagzoddziatywania ndrodowisko oraz prognaz
skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowedmoedonych w art. 36 ustawy o
planowaniu (odszkodowania za szkody oraz rozliezertytutu maliwego zmniejszenia
lub zwiekszenia wartéci nieruchoméci).

Inwestor zobowizat sk w porozumieniu do partycypacji w kosztach spdeenia
Planu miejscowego w ¢gci, w jakiej koszty te ® bezpdredna konsekwengy
zamiaru realizacji inwestycji, a w szczegd@loiodo:

- poniesienia wszelkich kosztéw zwanych z technicznym opracowaniem Planu w
kwocie 90.000 zi, w tym 45.000 zt ptatne wagi 30 dni od dnia podpisania
porozumienia i 45000 z w agu 30 dni od dnia wylkenia
do publicznej wiadomii projektu Planu, ktory ddlzie uwzgédniat projektowan
FW;

- wykonania na wilasny koszt i przekazania dla Gmpogdktadéw geodezyjnych
wykonanych w formie elektronicznej oraz w postaciapm zarejestrowanych
w zasobach starostwa powiatowego — w terminie nrakéyie 5 miesicy
od dnia podpisania porozumienia;

- wykonania na wtasny koszt i przekazania Gminieaopwania ekofizjograficznego
oraz prognozy oddziatywania geodowisko i map glebowo-rolniczych dla celow prac
planistycznych nad Planem.

Na podstawie powsszych ustale Spoétka:

- w dniu 14.11.2011 r. przekazata na rachunek @nkwote 45.000 zi, ktéra
zakskgowana zostata w budcie Gminy jako wptywy z tytutu dochodowardych,

- bez formalnego dokumentu przekazania i bez Sdmé daty przekazata Gminie
nieodpfatnie: podktady geodezyjne oraz spdzone w 2013 r. przez figrEko-Efekt
spétka z 0.0. w Warszawie dwa opracowania: ,Ekofizafia problemowa gminy
Fajstawice ze szczegélnym uwgdhieniem terenu przeznaczonego pod budow
elektrowni wiatrowych” oraz ,Prognoza oddziatywamasrodowisko ustal& zmiany
studium uwarunkowa

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmajstéwice”.

Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy o planowaniuztyosporadzenia planu
miejscowego obaraja budzet gminy, z zastrzeniem m.in. ust. 2 pkt 4 stanawym,

ze koszty spormlzenia planu miejscowego ohzdja inwestora realizacego
inwestycf; celu publicznego — w ggci, w jakiej jest on bezpoedni konsekweng

zamiaru realizacji tej inwestyciji.

Wéjt Gminy wyjanit, ze:

- do zawarcia porozumienia z Inwestorem zohaaia go Rada Gminy podliejac,

ze koszty zwizane z wykonaniem studium i planu powinien pékpyzyszty inwestor
[jako dowod potwierdzagy to wyjanienie przedt@ono kontrolerowi projekt
uchwaty Rady Gminy z odczm adnotaci éwczesnej przewodnigezej Rady oraz

protokot z posiedzenia Rady w dniu
26 marca 2010 r. z zapisami w tej sprawie];

2 W Urzedzie brak bylo zakcznika do porozumienia, okdajacego granice obszaru przewidzianego
pod budow turbin wiatrowych. Danych dotygeych liczby i rozmieszczenia turbin nie oflomo tex
w tresci porozumienia.



- przy braku ustawy w sprawie odnawialnyebtidet energii zawsze istnieje ryzyka
inwestycja nie zostanie zrealizowana fighzainwestowan&odki mog: nie przyniéé¢
pozadanych efektéw, a gminy Fajstawice nie ésta
na zamraeniesrodkow budetowych;

- zdaniem Wéjta i radnych budowa farmy wiatrowest jewestycj celu publicznego
0 znaczeniu gminnym, poniewgodatki od turbin, drég dojazdowych i pragty
kablowych bytyby przeznaczone na cele publicznenapito umowy dzieawy
zawarte z ok. 500 mieszk@ami gminy zasilityby bugety rodzinne, ,a to tejest
przestrzé publiczna”.
[dowdd: akta kontroli str. 55-68 i 20]
5. W dniu 3 listopada 2011 r. Wojt Gminy oglosit praef nieograniczony na
sporadzenie projektu zmiany Studium oraz projektu zmidgnu miejscowego,
wraz z przeprowadzeniem strategicznej oceny odgdz@iia nasrodowisko, w tym
opracowaniem prognozy oddzialywania radowisko, dla celéw lokalizacji
elektrowni wiatrowych na terenach pgdmych w miejscowgciach: Suchodoty,
Siedliska Pierwsze i Wola ldzikowska. Czas reajizaamowienia (zmian obu
dokumentéw) ustalono na 14 migsy od daty zawarcia umowy.

W ogloszeniu zaznaczonoze Zamawiajcy przewiduje udzielenie zamOuiie
uzupetniagcych, stanowicych nie wecej niz 50% wartdci zamoOwienia
podstawowego, polegajych na powt6rzeniu tego samego rodzaju zam@iwlako
podstaw prawry tego ustalenia béinie wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowigublicznych ( dalej: Pzp) - zamiast art. 67 ust. 1
pkt 6, wedlug ktérego: zamawigy maze udzielé z wolnej kki zamdwienia
uzupetniagcego dotychczasowemu wykonawcy ustug lub rob6t tdeioych, przy
czym mae to nastpi¢ w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia podstaggmoraz
pod warunkiemze zaméwienie uzupetnigje stanowi nie wicej niz 50% wartdci
zamoOwienia podstawowego i polega na powtdrzenia ssgnego rodzaju zamouie
oraz jeeli zamOwienie podstawowe zostalo udzielone w #&ylprzetargu
nieograniczonego lub ograniczonego, a zaméwienipetniapce bylo przewidziane
w ogloszeniu o zamoéwieniu dla zamOwienia podstavgmve jest zgodne z
przedmiotem zaméwienia podstawowego.
[dowdd: akta kontroli str. 69-73]
5.1.Stosownie do art. 40 ust. 1 i 2 ustawy Pzp ogtdszen zamoOwieniu ustugi
opracowania zmian w Studium i Planie miejscowyntaos w dniu 3 listopada 2011
r., zamieszczone w Biuletynie Zaméwi€ublicznych, a tate na tablicy ogloszei
na stronie internetowej Ugdu (w okresie od 3 do 15 listopada
2011 r.). Warté¢ zamOwienia zostala oszacowana na kwatl0.000 zt
(rébwnowart@¢ 27.366 euro). Przedmiot zamoéwienia szczeg6towo saop
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia , a kasany w zaiczniku
do SIWZ obszar podlegaly zmianom obejmowat teren w granicach zgodnych z
whnioskiem Inwestora oraz uchwatami Rady Gminy a6 ca 2010 r. (miejscowoi:
Wola ldzikowska, Suchodoly, Siedliska Pierwsze, dgiiin, Zosin). Komisja
przetargowa nie zostata powotana. Wedlug informamwartych w protokole
postpowania (druk ZP-PN) czyndo zwigzane 2z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem peglowania wykonywat Sekretarz Gminy. §Wiadczenia
wymagane art. 17 ust. 2 ustawy PzpzgloWojt, Zastpca Wojta oraz Sekretarz
Gminy. Z dwoch uzyskanych ofert wybrano oeriaktadu Projektowo-Budowlanego
EKO-PLAN z Lublina, ktéra zaoferowata censtugi (80.000 zt) niemal trzykrotnie
nizsz niz drugi oferent. Zatwierdzenie protokotu pgsiwania nagpito w dniu 15
grudnia 2011 r.
[dowdd: akta kontroli str. 74-123]
5.2.Przedmiot zamoéwienia oldleny w SIWZ oraz przeprowadzone pgsbwanie
przetargowe obejmowahadznie ustug opracowania zmiany Studium oraz zmiany
Planu miejscowego. Umowy z Pracowni Projektov EKO-PLAN
z 15 grudnia 2011 r. zawarto ebnie na zmiag Studium i na zmian Planu,
dokonupc podziatu ustalonego w przetargu wynagrodzeni2D(BDzt) na dwie rowne
czesci: po 40.000 zt za opracowanie projektu Studiupnajektu Planu miejscowego.
Ustalono te ten sam termin wykonania  obu projektow -
14 miestcy od daty podpisania umow, a termin zaptaty — ddod daty dostarczenia
faktury Zamawiajcemu. Za op#nienie w wykonaniu przedmiotu umowy
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przewidziano kay w wysokdci 0,2% umownego wynagrodzenia brutto, a za
przekroczenie terminu uswgcia stwierdzonych w opracowaniu wad - 0,3%
umownego wynagrodzenia brutto zaz#a dziew op&nienia. W obu umowach
ustalono te m.in., ze w przypadku odgpienia od umowy przez Zamawiaggo, bez
winy Wykonawcy, Zamawiagy zaptaci Wykonawcy karumowry: w przypadku
projektu Studium - w wysokeoi 10% ceny umownej brutto oraz wakto
poniesionych przez wykonaw&osztéw zgodnie z zaawansowaniem opracowania do
czasu odspienia od umowy, w przypadku projektu Planu miejgego — w
wysokaici 10% ceny umownej netto oraz wastgoniesionych kosztéw zgodnie z
zaawansowaniem opracowania do czasuap@stia od umowy.
[dowdd: akta kontroli str. 124-131]
6. W dniu 15 marca 2012 r. (3 migse po zawarciu uméw na opracowanie zmian w
dokumentach  planistycznych) Rada Gminy ptdj nows  uchwak
0 przysjpieniu do zmiany Studium, postanawi@jjednoczénie, ze uchwata w tej
sprawie z 26 marca 2010 r. traci moc. Wedlug nowdjwaly zmiany miaty by
dokonane w olgbie miejscowéci: Wola ldzikowska, Suchodoty, Siedliska Pierwsze,
Zosin, Dziecinin (jak w uchwale z 26 marca 2010 ataz Fajstawice i Marysin
Kolonia (rozszerzenie w stosunku do uchwaty z 26ca&010 r.). Uchwala z 26
marca 2010 r. w sprawie przyptenia do sporglzenia zmian w Planie miejscowym
nie zostala przez Radiniewaniona ani zmieniona.

Wojt  Gminy wyjanit, ze podgcie nowej uchwaly o przygpieniu
do sporadzenia zmian w Studium napfto w zwiazku ze zmiaa przepisu
art. 10 ustawy o planowaniu, tj. dodaniu ust. 2horgdazujacego do ustalenia w
studium rozmieszczenia udzer wytwarzagcych energi z odnawialnychzrodet
energii 0 mocy przekraczaej 100 kW, a take ich stref ochronnych zwdanych z
ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu. W obszarze wskazanym w uchwa&é marca 2010 r. mieita
sic lokalizacja samych turbin, a nie nmidy sie strefy ochronne,
co byto niezgodne ze zmianwprowadzon w art. 10 ust. 2a ustawy
o planowaniu — wyjgnit Wéjt.

[dowdd: akta kontroli str. 132§ 17-18]
Fakt podgcia przez Ragd Gminy uchwaly z 15 marca 2012 r. w sprawie prgyishia
do sporzdzenia zmian w Studium zostat przez Woéjta ogltoszemylokalnym
tygodniku Nowy  Tydzi@&” z 2-9 kwietnia 2012 r. oraz
w obwieszczeniu z 30 marca 2012 r. zamieszczonynstranach internetowych
Biuletynu Informacji Publicznej Urdlu i wywieszonym na tablicy ogtoszev dniach
30.03.-30.04.2012 r. — z informaa) mazliwosci sktadania wnioskéw w terminie do
27 kwietnia 2012 r. Zawiadomienia przestano z te do
36 adresatéw instytucjonalnych wgawych do uzgadniania i opiniowania projektu
studium. Whnioski i/lub zalecenia wplgly m.in. od: PGE Dystrybucja S.A. Oddziat w
Lublinie (zapewni  zgodnd¢  planu z istnigjcymi urzdzeniami
elektroenergetycznymi), Ugdu Marszatkowskiego w Lublinie (uwzgini¢ obszary
wystepowania udokumentowanych ztdopalin oraz warunki hydrogeologiczne dla
ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wéd modaych), Szefostwa Sty
Ruchu Lotniczego (wymdg zgtoszenia obiektéw o wysokrownej lub wekszej od
50 m nad poziom terenu), Generalnej Dyrekcji Dragjswych i Autostrad Oddziat
w Lublinie, PGNIG S.A. w Warszawie (zinwentaryzawalikwidowany odwiert
poszukiwawczy gazu ziemnego), Zaim Wojewddztwa Lubelskiego, Karpackiej
Spotki Gazownictwa Zaklad Gazowniczy w Lublinie @glednic wymagania
dotyczice sieci gazowych), Wojewddzkiego Wdu Ochrony Zabytkow
w Lublinie (wykaz niezbdnych materiatbw do opracowania problematyki ockiron
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw).
Stosownie do wymogow art. 53 ustawy z dnia 3zdg@&rnika 2008 .
0 udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegziva w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania dnadowiskd (dalej: ustawa o
udostpnianiu informacji osrodowisku) pismami z 30 marca 2012 r. zwrécorodsi
Regionalnej Dyrekcji OchronySrodowiska w Lublinie oraz Ratwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krasnymstawigzgodnienie stopnia
szczego6towéci informacji wymaganych w prognozie oddzialywaménowanych
zmian nasrodowisko. W odpowiedzi oba organy wskazaly przgmsawa, ktére
nalezy uwzgkdni¢ przy sporadzaniu zmian w Studium.
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[dowdd: akta kontroli str. 133-147]
7. W dniu 25 czerwca 2012 r. do W4du wptynat kolejny wniosek dotycy zmiany

Studium dla potrzeb zezanych z budowfarmy wiatrowej. Byt on firmowany przez
EDP Renewables, dziad@h (wg tresci pisma) w imieniu i na rzecz spokki
Elektrownia Wiatrowa Kresy | i skierowany byt do Y Gminy oraz dotyczyt
zwiekszenia obszaru przeznaczonego pod bgdsitewni wiatrowych w zwizku z
planem realizacji 2. etapu przegsriccia®. W reakcji na ten wniosek Rada Gminy
podigta kolejm uchwat w sprawie przygpienia do zmiany Studium, nr
XX1/98/2012 z 26 czerwca 2012 r., dotycz zmian
w obrebie miejscowéci Ignasin i Kosnowiec oraz w i miejscowdci Fajstawice,
Suchodoly i Siedliska Pierwsze — pabdmych po zachodniej stronie drogi powiatowej.

[dowdd: akta kontroli str. 148-150]
Fakt podgcia przez Rag Gminy powyszej uchwaty zostat przez Wéjta ogtoszony w
lokalnym tygodniku ,Nowy Tydzi&” z 13-19 sierpnia 2012 r. oraz w obwieszczeniu
z 13 sierpnia 2012 r., zamieszczonym na stronaehnatowych Biuletynu Informacji
Publicznej Urzdu i wywieszonym na tablicy ogtosz@d 13 sierpnia do 10 wragia
2012 r. — z informagjo maldiwosci sktadania wnioskéw w terminie do 7 win&a
2012 r. Zawiadomienia z 14 sierpnia 2012 r. przestdez do 33 adresatow
instytucjonalnych wigciwych do uzgadniania i opiniowania projektu Studiu
Whioski i/lub zalecenia wphaly m.in. od: Urzdu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa
Lubelskiego (uwzgidni¢ w studium wysfpowanie obszardéw naturalnych zaigo
geologicznych, udokumentowanych zt&opalin, zasobéw wod podziemnych oraz
wyznaczonych terendéw gorniczych), Karpackiej Spdiazownictwa w Tarnowie
(uwzgkdni¢ wymagania dotycgce sieci gazowych), PGNIG Warszawac(ig w
studium dziatda proekologicznych ograniczajych emisje zanieczyszazeora
maksymalizagl wykorzystania energii zawartej w paliwie gazowympPGE
Dystrybucja S.A. Oddziat Lublin (zapewnizgodnd¢ z istniepcymi urzdzeniami
elektroenergetycznymi), WUOZ (zweryfikowa wykazy zabytkéw), GDDKIA
Oddziat Lublin, Zarzdu Wojewddztwa Lubelskiego.

Odrebnymi pismami z 14 sierpnia 2012 r. Wojt Gminy zueitéie do Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz do Rstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Krasnymstawie z wnioskienuzgodnienie zakresu i
stopnia szczego6towdoi informacji wymaganych w prognozie oddziatywanie
srodowisko. W odpowiedzi, uzyskanej odpowiednio wiagh: 27 lutego 2013 r.
(RDOS) i 24 sierpnia 2012 r. (PPIS), oba organy wskazaiepisy prawa, ktore
nalezy uwzgkdni¢ przy sporadzaniu zmian w Studium.
[dowdd: akta kontroli str. 151-166]
8. Pomimo ze Rada Gminy nie pogh nowej uchwaly o przyspieniu
do sporzdzenia zmian w Planie miejscowym, a jedynie uckhvdatyczica zmian w
Studium, Wéjt Gminy zawart w dniu 17 grudnia 2012porozumienie z Inwestorem
w sprawie wspOtpracy w zakresie spalzenia zmian w Planie miejscowym w
obrgbie miejscowéci: Ignasin  Kosnowiec, Fajstawice, Suchodoly i 3sdch
Pierwsze. Analogicznie jak w porozumieniu z 1%zdwernika 2011 r. Inwestor zostat
w tym porozumieniu zobowrzany m.in. do wykonania na wtasny koszt dokumentac;j
wymaganej do zmiany Planu (podkiady geodezyjneaapwanie ekofizjograficzne,
prognoza oddziatywania naodowisko), a take do poniesienia wszelkich kosztow
zwiazanych z technicznym opracowaniem Planu miejscowégiszty te zostaty
w porozumieniu ustalone na kwot55.000 zi, z czego 25.000 zt Inwestor
zobowhzany byt zaptad w terminie 30 dni od daty podpisania porozumienia,
a pozostate 30.000 zt — wagu 30 dni od dnia wyteenia do publicznej wiadordoi
projektu Planu uwzgbniajacego projektowamfarme wiatrowa. Inwestor zostat tew
porozumieniu zobowgzany do zlégenia pisemnego wniosku do Rady Gminy o
przystpienie do opracowania Planu, a termin tego opran@wvaiat by ustalony w
uzgodnionym przez Strony terminie — niezpigj jednak ni do kaica 2013 r.

Na podstawie powsszego porozumienia Spotka wplacita na rachunek @min
w dniu 21 stycznia 2013 r. kw5.000 zi, ktéra w bugkcie gminy zostata
zakstgowana jako srodki na dofinansowanie wtasnych zadaezacych gminy”.
[dowdd: akta kontroli str. 167-172]
9. W dniu 18 grudnia 2012 r. Wojt Gminy zawart z Pran@ Projektowo-Studialp
.EKO-PLAN" umowe rozszerzajca zakres prac zleconych umew

® W Urzedzie brak bylo powotanego we wnioskuaainika graficznego okétajacego granice wnioskowanych
zmian.



10.

z 15 grudnia 2011 r. - stosownie do gksizonego obszaru okenego
w uchwale Rady Gminy z 26 czerwca 2012 r. W umouliEcono opracowanie
projektu zmian zaréwno Studium jak i Planu miejsege w obgbie miejscowéci:
Ignasin, Kosnowiec oraz w €xi miejscowdci Fajstawice, Suchodotly i Siedliska
Pierwsze, potgonych po zachodniej stronie drogi powiatowej. Termgtoszenia do
uchwalenia projektu zmian w Studium ustalono nanléskcy od podpisania umowy,
a termin zgtoszenia do uchwalenia projektu zmiaan®l miejscowego — na 16
mieskcy od podpisania umowy. Wynagrodzenie za opracavandjektu zmian w
obu dokumentach ustalono na kw&5.000 zt brutto, tj. 50% waroi zamdwienia
podstawowego, udzielonego umpw15 grudnia 2011 r.

Jak wykazano powgj (pkt 5), zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustavep Pamawiajcy
moze udzielé z wolnej eki zamdwienia uzupehiagego dotychczasowemu
wykonawcy ustug, jeeli jego wartd¢ stanowi nie wicej niz 50% wartgci
zamoOwienia podstawowego.

W wyjasnieniu dotycacym podstaw podfpia dziataé (zawarcia porozumienia
z Inwestorem z 17 grudnia 2012 r. oraz umowy z @& Projektowo-Studialp
EKO-PLAN z 18 grudnia 2012 r.) w celu rozszerzemikresu zmian w Planie
miejscowym o tereny potone po zachodniej stronie drogi powiatowej — w agju
braku w tej sprawie uchwaty Rady Gminy — Wojt Gmsiwierdzit, ze:

- porozumienie z 17 grudnia 2012 r. zostalo zawartaiwagi na konieczgé
zagwarantowania sfinansowania zmian w Planie praewestora, tj. spok
Elektrownia Wiatrowa Kresy |. Do tego dziatania polyzata Woéjta Rada Gminy,
ktéra stata na stanowisku, ze zmiany w Planie pigipny obciza¢ budtetu Gminy;

- umowa z Pracowni Projektowy EKO-PLAN z 18 grudnia 2012 r. dotyczyta
zarbwno zmian w studium jak i w planie z uwagi akt,fze niezledne materiaty
planistyczne do opracowania tych dokumentgwtakie same. Natomiast zakres
opracowania projektu zmiany planu fna byto uzna za znany, mag na uwadze to,
iz ustalenia studiumgswigzqce dla organu sporzizapcego plan. Zatem funa tym
etapie gmina miala orientagico do przewidywanych rozwiai przysztego planu;

- ...zasadnym bylo padijie krokéw zmierzagpych do jednoczesnego rozstrzygia
zamoéwienia w sprawie zmiany studium oraz planu .z.pazostawienia spaydzenia
opracowania przez jednego urbagistZatem dzielenie tego zamoOwienia na
opracowanie studium i planu bytoby niecelowe.

Przytoczona argumentacja Wo¢jta Gminy pozostaje weeszndci z cyt. wyej
przepisami art. 17 oraz 21 ust. 1 ustawy o plandwan

[dowdd: akta kontroli str. 173-176 i 27-29]
Procedu¢ opiniowania i uzgadniania opracowanego przez EK®@NP projektu
Studium przewidujcego budow farm wiatrowych po obu stronach drogi powiatowej
(zgodnie z uchwatami Rady Gminy z 15 marca 2012 oraz
26 czerwca 2012 r.) rozpago w kwietniu 2013 r. i kolejno zrealizowano ngsijace
dziatania:
- 5 kwietnia 2013 r. pozytywn opinic wydata Gminna Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna, powotana zaidzeniem Waéjta Gminy z 29 marca 2013 r.;
- 17 kwietnia 2013 r. skierowano zawiadomienia do &lresatéw wigiwych
w sprawach opiniowania Studium - z informgcje w dniach od 22.04. do 13.05.2013
r. zostanie udogpniony do opiniowania i uzgodnierojekt zmian w Studium wraz z
prognoz oddziatywania na srodowisko sporgdzory
w ramach strategicznej oceny oddziatywanignoaowisko;
- ogloszenie o0 wykeniu projektu do publicznego wglu zamieszczono
w tygodniku ,Nowy Tydzié@a z 24-30 czerwca 2013 r. — z inform@cj
o mazliwosci sktadania uwag w terminie do 20 sierpnia 2013 r.
- obwieszczenie o wyleniu projektu do publicznego wglu i mazliwosci sktadania
uwag wywieszono na tablicy oglosze (w okresie od 24 czerwca
do 20 sierpnia 2013 r.) — z informa@ mazliwosci sktadania uwag w terminie do 20
sierpnia 2013 r;
- projekt zmiany Studium oraz progroaddziatywania n&rodowisko zmienionych
ustaléh  Studium opublikowano w BIP Ugdu w dniu 2 lipca
2013r,
- w dniu 26 lipca 2013 r. przeprowadzono w &ffzie publicza dyskusg nad
rozwiazaniami przygtymi w zmienionym Studium.
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[dowdd: akta kontroli str. 177-199]

10.1. Wedhug zapiséw w protokole z dyskusji publicznegl maojektem Studium obecni
na spotkaniu mieszkay Gminy wyraali w szczegoélnéci obawy dotycace
niedostatecznej — ich zdaniem — odldégtoturbin od budynkéw, poziomu hatasu,
szkodliwasci wiatrakéw dla zdrowia ludzi.

[dowdd: akta kontroli str. 192-199]

10.2. W oparciu o art. 11 pkt 11 ustawy o planowaniu uwdg projektu zmian
w Studium wniosty cztery osoby fizyczne, w tym jada po wyznaczonym terminie
(23.08.2013 r.), wskutek czego jej uwagi pozostawidez rozpatrzenia. Uwagi
pozostalych osob dotyczyly: protestu wobec zmiargngp zagospodarowania
przestrzennego z powodu szkodliegb oddzialywania wiatrakéw, braku danych o
numerach dzialek, na ktérycheds zlokalizowane, nieaktualnej mapy, na ktérej
zostata opracowana zmiana Studium oraz wniosku @gkdnienie protestow
zbiorowych mieszkiécow wsi Zosin i Dziecinin ztzonych w 2010 r.

Powyzsze uwagi i wnioski zostaly rozpatrzone zazeniem Wéjta Gminy
z 5 wrzénia 2013 r. izadna z nich nie zostata uwzdhiona. W uzasadnieniu Wéjt
stwierdzit m.in. ze:

- dotychczasowe prace planistyczne polegaty na coganiu
i przeprowadzeniu procedury formalno-prawnej prajeimiany Studium, a nie Planu
miejscowego;

- zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniurajgicie Studium wyznaczono
obszary, na ktorych ¢ola rozmieszczone ugdzenia wytwarzagce energi z
odnawialnychzrodet energii o mocy przekracaegj 100 kW, a take ich strefy
ochronne zwjzane z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodgariowterenu;
potencjalne lokalizacje elektrowni wiatrowych  zdgt w projekcie Studium
wskazane orientacyjnie, a szczegétowe ich rozmEsde oraz zasady
zagospodarowania terenu ustatavgiPlanie miejscowym;

- protesty mieszkecow z 2010 r. dotyczyly Planu miejscowego, dla &gir nie
przeprowadzano dotychczas procedury formalnoprawpepiewa projekt zmian
Planu nie zostal jeszcze opracowany, nie podlegakgodnieniom
i opiniowaniu, ani wytéeniu do publicznego wetlu;

- zmiana projektu Studium zostata przeprowadzona zgodzie z ustaw
o planowaniu i projekt ten zawiera wszystkie daryenagane przepisami.
[dowdd: akta kontroli str. 200-208]
10.3. Stosownie do art. 11 pkt 6 ustawy o planawanojekt Studium zostat uzgodniony
(bez uwag) m.in. z Zagdem Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie jego zgédirm
ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennegjewddztwa (postanowienie
Zarzdu z 7 maja 2013 r.) oraz z Wojewod.ubelskim — ,w zakresie zada
rzadowych” (postanowienie Wojewody z 23 kwietnia 2013. Zostat te
zaopiniowany bez uwag m.in. przez: Wojewddzki ddraMMelioracji i Uradzea
Wodnych w Lublinie Oddziat w Chetmie, Uid Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego Departament Rolnictw&riodowiska (organ administracji geologiczne;j),
Lubelski Urad Wojewodzki Wydziat Bezpiechstwa i Zaradzania Kryzysowego,
PGNIG SA Oddziat Geologii i Eksploatacji, GDDKIiA @diat w Lublinie,
Wojewddzki Urad Ochrony Zabytkéw w Lublinie Delegatura w Chetmig/
projekcie uwzgidniono uwagi zgtoszone w ramach opiniowania pri&njewddzki
Sztab Wojskowy w Lublinie (obowzek zgtoszenia obiektéw do Sztabu przed
wydaniem pozwolenia na bude)y Komena Powiatowy Paistwowe]j Stray Pazarnej
w Krasnymstawie (zapewnienie przecivpoowego zaopatrzenia wodnego i drog
pozarowych oraz zachowania minimalnych dopuszczalngdkegtcici od granicy
lasu), Polskie sieci Energetyczne Wschéd SA w Radgzachowanie wymaganej
szerokdci pasa technologicznego planowanych linii elektergetycznych), GAZ
System SA Oddziat w Tarnowie (zachowanie minimamupdlegigci od gazocigu
wysokiego dinienia), PGNIiG Warszawa (uwzglnienie lokalizacji zlikwidowanego
odwiertu gazowego), Karpacka spotka Gazownictwa arndwie (uwzgidnienie
wymaga dotyczicych sieci gazowych), PGE Dystrybucja SA Oddziatbliru
(utrzyma& rezerwaci pasa technologicznego dotychczas wyznaczonychi lini
energetycznych).

W projekcie Studium nie uwzgdniono opinii wydanej przez Zespét Lubelskich
Parkéw Krajobrazowych w Lublinie, ktéry w opinii& maja 2013 r. stwierdzite:
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projektowane turbiny elektrowni wiatrowej w @bre Siedliska | i Suchodoty o
wysokdgci ponad 100 m, zlokalizowane w pébliotuliny Krzczonowskiego Parku
Krajobrazowego, b&dg stanowity znaezy element dysharmonii krajobrazu tego
obszaru chronionego.

[dowdd: akta kontroli str. 209-215]

10.4. W projekcie Studium nie zostatyz tewzgkdnione opinie Regionalnego Dyrektora

11.

OchronySrodowiska w Lublinie (RD®) oraz Pastwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Krasnymstawie (PPIS), wydane
w trybie art. 54 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1 pki art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy
o udosgpnianiu informacji gsrodowisku.

W opinii RDOS z 23 maja 2013 r. stwierdzonge projektowana zmiana Studium
wraz z prognogz oddziatywania nasrodowisko maze generowa negatywne
oddziatywanie na powierzchnziemi oraz na ptaki i nietoperze, na wasigracji
sezonowych w dolinie Mariank®.o jej otrzymaniu Wajt Gminy zwrdciteido RDCS

z dodatkowym wnioskiem z 29 maja 2013 r. o wydast@nowiska w zakresie
uzgodnienia dokumentu w trybie art. 30 ust. 3 ugtaw
o ochronie przyrody. W odpowiedzi z 4 czerwca 2013izyskat informag, ze
przediczone do opiniowania zmiany Studiummlokalizowane ¢ poza obszarami
objetymi ochrom prawry zgodnie z ustayw o ochronie przyrody z dnia
16 kwietnia 2004 r. ... i nie wymagapzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem
OchronySrodowiska w Lublinie.

W postanowieniu PPIS z 24 maja 2013 r. zawarto gwagtresci: urzgdzenia
energetyki wiatrowej naly rozmigci¢ w taki sposob, aby zarezerwowane strefy
ucigzliwosci przed hatasem przekraczaym 40 dB w nocy byly wolne
od zabudowy mieszkaniowe;j.

W informacji podsumowuicej spos6b rozpatrzenia uwag do projektu Studium,
wymaganej art. 55 ust. 3 ustawy o udpsianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, Wojt Gminy nie zalj stanowiska w kwestii uwagi RD® zgtoszonej
w opinii z 23 maja 2013 r., a w odniesieniu do uw&PIS stwierdzit, ze:
» W polskim prawodawstwie nie zostala o#lana odlegté¢ od zabudowy
mieszkaniowej, jak nalery zachowa przy lokalizacji elektrowni wiatrowych. Jednak
podstawowy wplyw na odlegié (...) map normy hatasu, ktére zgodnie z
rozporadzeniem MinistraSrodowiska z dnia 14.06.2007 r. w sprawie dopusnyzl
pozioméw hatasu ¥rodowisku musz zost& spetnione. Dopuszczalny poziom hatasu
dla zabudowy zagrodowej to 55 dB wa@ii dnia oraz 45 dB w nocy oraz dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 50 dB wgaidnia oraz 40 dB w nocy. W
zwiazku z tym poszczegolne elektrownie wiatrowe lol@aliane g w taki sposéb aby
normy z ww. rozporgzenia byly zachowane. (...) wskazana na rysunku rzmia
studium strefa ochronna wyznacga zasig hatasu przekraczgjego 40 dB, ale
nieprzekraczagego 45 dB w porze nocnej, obejmuje (...) aegnie tereny
zabudowy zagrodowej, ktGra na terenie gminy jestewezajaca. A zatem
przedstawione rozwrzanie planistyczne ma swoje umocowanie w przepisaeh
rozporzadzenia”.

[dowdd: akta kontroli str. 216-232]
Protokolarne przekazanie przez Prac@wnProjektowo-Studialpy EKO-PLAN
zmienionego projektu Studium nagsi#to 2 padziernika 2013 r. i w tym dniu zostata
wystawiona faktura za jego spadzenie, na kwaet 67.500 zt, obejmuga zmiany
Studium wykonane na podstawie umowy z 15 grudnia
2011 r. — 40.000 zt oraz wykonane na podstawie yro®8 grudnia 2012 r. — 27.500
zt (potowa calej warteci umowy zawartej na zmian Studium oraz Planu
miejscowego). Zaplata za  fakéur nashpita  przelewem w  dniu
18 padziernika 2013 r. i w bugcie gminy zostata zakwalifikowana jako wydatek na
zakup ustug pozostatych (w ramach paragrafu 43a8ykkacji budetowej, rozdziat
71004 — plany zagospodarowania przestrzennego).

Jak podano na wgtie nin. wysipienia pokontrolnego opracowany projekt Studium
do czasu zakazenia kontroli NIK nie zostal przez RaGminy uchwalony. O tym
fakcie i o] wstrzymaniu wszystkich dziata zmierzajcych

do uchwalenia Studium ze zmianami zzénymi z budow elektrowni wiatrowych
Wjt Gminy poinformowat PracowaiProjektova EKO-PLAN pismem z 23 grudnia
2013r.
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Umowy z Pracowni Projektowo-Studialp EKO-PLAN w czsci dotyczcej
sporazdzenia zmian w Planie miejscowym do czasu aakenia kontroli NIK nie
zostaly na pgimie wypowiedziane. Nie zostatztemieniony ustalony harmonogram
prac w tym zakresie. Pracownia nie naliczyla Gmiae umownych za odgtienie
od tych umoéw i nie wygpowata do Woéjta o zwrot kosztéw poniesionych na ich
dotychczasowrealizacg.
W ztozonym w tej sprawie wyjaieniu Wéjt Gminy stwierdzitze: Stanowisko Rady
Gminy w sprawie sprzeciwu wobec budowy farmy wwedj na skutek negatywnych
reakcji spoteczéstwa zaistniato na dzie29 listopada 2013 r. Pismem z 23 grudnia
2013 r. Woijt Gminy poinformowat fign projektov
0 niniejszym stanowisku i wstrzymal wszelkie dmiata zmierzajce
do uchwalenia studium. Zatem nie istnialy worg zadne przestanki
do wypowiedzenia umowy i wstrzymania udzielonetynmwzakresie zlecenia, a &k
do podgcia rozmoéw w sprawie ewentualnych roszZcRracowni, ktéra wykonata
petny zakres prac wynikgy z art. 10 i 11 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.
Odnanie do przyczyn niewypowiedzenia uméw i niewstrzypmaprac projektowych
dotyczicych opracowania zmian Planu miejscowego (nie 8tafliwojt Gminy nie
zajat stanowiska w wyjgnieniu.
[dowdd: akta kontroli str. 233-253; 20-21]
12. Wedtug dwiadczenia Skarbnika Gminy, poza wplyweimodkow finansowych w
kwocie 70.000 zl, przeznaczonych na sfinansowanisztéw zmiany Planu
miejscowego, oraz nieodptatnym przekazaniem (zgodriawartym porozumieniem)
opracowa zwigzanych ze zmiandokumentow planistycznych, do bwgdu Gminy
nie wplyrely zadne innesrodki finansowe ani darowizny rzeczowe od inwestora
elektrowni wiatrowych, tj. spotki z 0.0. ,Kresy i Warszawie.

Z budretu Gminy sfinansowano, w zygku z planowasm budowa elektrowni
wiatrowych, wydatki na spoggzenie zmian w Studium: faktura EKO-PLAN -
67.500 zi, 2-krotne ogtoszenie w prasie uchwat Rd&slyiny o przystpieniu
do sporzdzenia zmian w Studium — 196,80 zt oraz ogtoszenieytozeniu projektu
Studium do publicznego wglu - 29520 =zt (razem 67.992 zi).
W 2009 r. z bugetu Gminy optacono fe fakture firmy TRANS-SPRINT
w kwocie 1875 zt za przewdz os6b na trasie FajsiesMargonin-Fajstawice. Wediug
opisu na fakturze byla ona wystawiona za przewdnyeh Rady Gminy do
miejscowdci Margonin ,w celu zapoznaniagst funkcjonowaniem wiatrakow, ktore
sa proponowane do usytuowania na terenie gminy Raicé.

Wobec faktu niesposgizenia dotychczas zmian w Planie miejscowym dlazebt
lokalizacji elektrowni wiatrowych Wojt Gminy wyfait, ze otrzymane przez Gmin
od Inwestorarodki finansowe na ten cel, w kwocie 70.000znlajduj; sie w budecie
Gminy i stanowi wolne srodki, ktére wyptacone zostanfirmie projektowej po
zrealizowaniu odpowiednich etapéw prac zmiany plakiglonych w umowie z dnia
18 grudnia 2012 r.

Porozumienia Gminy z Inwestorem, stangw@ podstaw przekazania przez
Inwestora powgszychsrodkdw finansowych, nie zawieraly ustaleo do sposobu ich
rozliczenia w przypadku niewykonania przez Ggnzaobowhzania do sporddzenia
zmian w Planie miejscowym dla potrzeb lokalizadgikérowni wiatrowych. Do czasu
zakaczenia kontroli NIK Inwestor nie zwracat eSi
do Wojta Gminy o dokonanie zwrotu tygtodkow.

[dowdd: akta kontroli str. 254-259 i 20]

Ustalone W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym gy zakresie stwierdzono
nieprawidtowgci nastpujace nieprawidtowsci:

1. Umowg z 18 grudnia 2012 r. Wojt Gminy udzielit ZakladowRrojektowo-
Budowlanemu EKO-PLAN zamoOwienia uzupeha@@go na wykonanie projektu
zmian w Studium i w Planie miejscowym dla terenGeobjctych poprzedni umowg
(z 15 grudnia 2011 r.), patonych po zachodniej stronie drogi powiatowe] Wt
wsi Ignasin, Kosnowiec, Fajstawice, Suchodoty idigka Pierwsze — pomimée
Rada Gminy nie poefia dla tych terenéw uchwaty o przgpteniu do zmiany Planu
miejscowego, a jedynie uchwafz 26 czerwca 2012 r.) w sprawie przysénia do
zmiany Studium.
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Whnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzeen

W wyjasnieniu dotycacym podstaw zawarcia umowy na wykonanie zmian w
Planie miejscowym, w sytuacji braku w tej sprawiehwaty Rady Gminy, Wajt
Gminy stwierdzit m.in.ze ,....niezledne materiaty planistyczne do opracowania tych
dokumentow studium i planu miejscowegay takie same (...) i dzielenie tego
zamoOwienia na opracowanie studium i planu byloleceiowe”.

Wyjasnienie Wéjta nie ma wplywu na zmiamegatywnej oceny poglia przez
niego dziata niemajcych umocowania w decyzjach (uchwatach) Rady Gk
organu stanowcego w sprawie zmian planu miejscowego.

[dowdd: akta kontroli str. 150, 173-178, 27-29]

Wéjt Gminy zawart ze spotk Elektrownie Wiatrowe Kresy | dwa porozumienia o
wspotpracy przy sposzizaniu Planu miejscowego dla potrzeb budowy farmy
wiatrowej (z dnia 11.10.2011 r. i 17.12.2012 r.), ktdrych Inwestor zostat
zobowhzany do poniesienia wszelkich kosztow gmeinych z technicznym
opracowaniem Planu miejscowego uvetijliapcego budow farmy wiatrowej. Jako
podstaw prawry tego zobowizania wskazano art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o
planowaniu, dotycxy finansowania kosztéw spadzenia planu miejscowego przez
inwestora realizacego inwestye celu publicznego, pomimge budowy elektrowni
wiatrowych przez spotk prawa handlowego prowadtz ten rodzaj dziatalniwi
gospodarczej nie moa uzna za inwestyagj celu publicznego. Zawarcie pouszych
porozumié i przyjecie od Inwestoragrodkow finansowych wacznej kwocie 70.000
zl, a take darowizn rzeczowych w formie opracawaymaganych przy spogdzaniu
zmian Planu miejscowego, stanowito naruszenie &1 wust. 1 ustawy

0 planowaniu, stanowtego,ze koszty spormlzenia planu miejscowego obzaja
budzet gminy.

Weéjt Gminy wyjanit m.in.,, ze do zawarcia porozumienia z Inwestorem
zobowhzala go Rada Gminy oraz jego zdaniem oraz zdaniem radnych budowa
farmy wiatrowej jest inwestygjcelu publicznego o znaczeniu gminnym, ponizwa
podatki od turbin, drég dojazdowych i pragty kablowych bylyby przeznaczone na
cele publiczne; ponadto umowy dziawy zawarte z ok. 500 miesziGami gminy
zasilityby budeety rodzinne, ,a to tejest przestrae publiczna”.

W ocenie NIK cel projektowanej inwestycji, trgwadzenie przez spoiki
prawa handlowego produkcji energii wiatrowej, mieharakter jednoznacznie
komercyjny i przepisy o finansowaniu zmian w plam@ejscowym dla celéw
realizacji inwestycji celu publicznego nie miatytym przypadku, zastosowania.

[dowdd: akta kontroli str. 55-64, 167-172, 20]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal& kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustangnia 23 grudnia 1994 r. o Najuszej
Izbie Kontrolf, wnosi o:

1.

V.

Finansowanie kosztow spadzenia zmian w Studium i Planie miejscowym

ze $rodkéw budetu Gminy — z uwzglnieniem odsfpstw dotycacych zmiany Planu
miejscowego dla celéw realizacji inwestycji cellbpeznego, okrdonych w art. 21
ust. 2 ustawy o planowaniu.

Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo spadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akinkmli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jedrkistontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pmie umotywowanych zastrzen do wystpienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zasen@é zgtasza sido dyrektora Delegatury
NIK w Lublinie.

®Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK preso poinformowanie Najwiszej Izby Kontroli,

w terminie 14 dni od otrzymania wyspienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o gbgih dziataniach lub przyczynach
niepodgcia tych dziata.

W przypadku wniesienia zastiad do wystpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy st od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zaske#ew catcci lub
zmienionego wyspienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 07 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dyrektor
Edward Lis

15



