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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut S/14/002 — Dziatalnos$¢ organow gminy Wysokie w zakresie planowania i
kontroli wdrazania planu budowy zespotu elektrowni wiatrowych

Jednostka ~ Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzaja
ca kontrolg

Kontroler Jerzy Bielak, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87599 z dnia 20.02.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Wysokie, 23-145 Wysokie, ul. Nowa 1, zwany dalej ,,UG” lub
kontrolowana ,,Urzedem”

Kierownik Henryk Romanek, od 13 listopada 2006 r. Wojt Gminy Wysokie (,,Wojt
jednostki Gminy”)
kontrolowanej (dowad: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci dziatania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji

Ocena ogélna

umozliwiajacej budowg elektrowni wiatrowych.
Podstawa pozytywnej oceny bylo przestrzeganie procedur w zakresie

przygotowania i lokalizacji zespotu elektrowni wiatrowych, zwigzanych z:

— obowiazkiem informowania wilasciwych instytucji 1 organdéw o
przystapieniu do prac planistycznych w  zakresie studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania gminy (Studium) oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp),

— powiadomieniem ludnosci o formie, miejscu i terminie zapoznania si¢
z opracowaniami planistycznymi,

— informowaniem mieszkancow o mozliwosci skladania uwag i
wnioskow do tych opracowan,

— uzyskaniem wymaganych opinii,

— zapoznaniem mieszkancow gminy z projektem Studium.

Dla projektu zmiany Studium przeprowadzono strategiczna oceng
oddziatywania na S$rodowisko w zakresie 1 stopniu szczegdétowosci
informacji wymaganych przez odpowiednie organy. Postgpowanie to
przeprowadzono zgodnie z wymaganymi zasadami i procedura.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

— nieprowadzenia rejestru miejscowych planéw oraz wnioskow o ich
sporzadzenie lub zmiang,

— niezarejestrowania w rejestrze pism przychodzacych dwoch pism
dotyczacych uzgodnien i wydanych opinii odnosnie projektu zmian
Studium, 71 wnioskow do projektu zmian Studium, wnioskow
grupowych (za i1 przeciw budowie elektrowni wiatrowych) ztozonych
przez 591 mieszkancéw oraz trzech wnioskow o udostgpnienie
informacji publicznej i danych o §rodowisku,

— niezamieszczenia na tablicy ogloszen w Urzedzie informacji o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium.

I1l. Opis ustaloneqo stanu faktycznego

1. Postepowanie Gminy Wysokie przy aktualizacji Studium oraz
tworzeniu lub zmianie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Wysokie uchwalone? 27.04.2001 r. nie przewidywato mozliwosci
lokalizacji sitowni wiatrowych na terenie Gminy. Pierwsze prace
planistyczne dotyczace budowy dwoch elektrowni wiatrowych w m. Sptawy
na wniosek osoby fizycznej R.F. podj¢to na podstawie uchwaty Rady Gminy
Wysokie nr 1V/17/07 z 26.02.2007r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmian w Studium.
(dowod: akta kontroli str. 5-34)
W dniu 1.12.2008 r. do Urzgdu Gminy Wysokie wplyngto pismo firmy
»Elektra” Ltd Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie przy ul. Marynarskiej 14
(,,Elektra”) skierowane do Wojta i Rady Gminy Wysokie z propozycja
wspolpracy w zakresie przygotowania 1 realizacji na terenie Gminy
energetycznej farmy wiatrowej. Wedlug Elektry” w przypadku
zainteresowania budowa elektrowni wiatrowych Gmina powinna dokonac
odpowiednich zapiséw w opracowanym Studium, pozwalajacych na
zainicjowanie procedur administracyjnych majacych na celu uzyskanie przez
firmg ,,Elektra” decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzji o uwarunkowaniach Srodowiskowych. ,,Elektra” przekazata
Gminie mape ze wstepna lokalizacja 69 silowni wiatrowych oraz
poinformowata, ze dokladne lokalizacje sitowni beda przekazane Gminie po
podpisaniu stosownych umow dzierzawy z wtascicielami gruntéw. Lacznie
inwestycja miata obejmowa¢ budoweg 150 sitowni wiatrowych na terenie
Gminy Wysokie (69) i gmin sasiednich. Jednostkowa moc turbin 2,0-2,5
MW, wysokos¢ wiezy tabularnej ok. 100-125 m, przy catkowitej wysokosci
konstrukcji do 180 m, $rednica wirnika 90-100 m, produkcja roczna energii
elektrycznej jednej stowni ok. 5500 MWh, catej farmy 825.000 MWh,

2 Uchwata XXI11/124/2001 Rady Gminy Wysokie
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catkowite naklady inwestycyjne ok. 500 mln euro. Termin rozpoczgcia
budowy I-111 kw. 2010 r., termin zakonczenia I-11 kw. 2011 r.

Pismem z dnia 12.02.2009 r. ,,Elektra” wystapita z wnioskiem do
Wojta Gminy Wysokie o podjecie uchwaty o przystapieniu do opracowania
zmian w Studium oraz w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (zwanym dalej ,,miejscowym planem” lub ,mpzp”) dla
lokalizacji urzadzen energetyki wiatrowej we wsiach: Gietczew I, Gietczew
I, Maciejow Nowy, Antonidowka, Stolnikowizna, Kajetandéw, Splawy,
Kolonia Splawy, Gielczew Doty. Do pisma zalaczono mape
z rejonami lokalizacji inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 35-37, 40, 787-790)

Projekt zmiany Studium zostat sporzadzony z zachowaniem wymogoéw
proceduralnych okreslonych w art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® (zwanej dalej ,,upzp™):
— o podjgciu uchwaty Nr XXVII/146/09 Rady Gminy Wysokie z dnia
19.03.2009 r. dotyczacej lokalizacji urzadzen energetyki wiatrowej wraz z
towarzyszacymi urzadzeniami i infrastruktura techniczng i przystapieniu do
sporzadzenia zmian W Studium poinformowano w prasie lokalnej
(,,Dziennik Wschodni” z 20.04.2009r.) oraz na stronie BIP Urzedu
(17.04.2009 r.). Okreslono formg, miejsce i termin (15.05.2009 r.) sktadania
wnioskow do Studium.

(dowod: akta kontroli str. 39-40, 60-63)
- 16.04.2009 r. Urzad wystal do wszystkich instytucji i organow,
wlasciwych do uzgadniania i opiniowania Studium, pisemne zawiadomienia
o przystapieniu do sporzadzenia projektu zmian Studium. Termin sktadania
wnioskdw do powyzszych zmian wyznaczono do 15.05.2009 r. Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego (pismo z 12.05.2009 r.) wnioskowat do W¢jta
Gminy o uwzglednienie w projekcie Studium ustalen zawartych w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego® oraz m.in.
negatywnego wplywu farm wiatrowych na ludzi (zachowanie zgodnie z
przepisami odpowiedniej odleglosci od zabudowy 1 poziomu mocy
akustycznej — dopuszczalny poziom hatasu dla terenéw zabudowy
mieszkaniowej w porze nocnej nie powinien by¢ wigkszy niz 40 dB),
ptactwo, zwierzgta, krajobraz.

- ztozone wnioski z o$miu instytucji zostaty rozpatrzone przez Wojta
i uwzglednione poprzez wprowadzenie zmian w projekcie Studium. Osoby
indywidualne nie zlozyty wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 64-91)

®Dz. U.z2012r. poz. 647 ze zm.

* Zatwierdzony uchwata Nr XLV/597/02 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 29
lipca 2002 r. opublikowang w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego Nr 107 z
dnia 9 wrzesénia 2002 r. poz. 2449.



- projekt zmiany Studium sporzadzono wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko. Projekt zmiany Studium zostat opracowany w
wersji graficznej (mapa w skali 1:10 000). Na mapie zaznaczono osiem
obszarow lokalizacji urzadzen energetyki wiatrowej, z tym ze w czterech
przypadkach obszar ten bezposrednio graniczyl z zabudowa wiejska w m.
Gietczew II 1 Antonidéwka oraz z zabudowa wiejska kolonijna w m.
Kajetanow i1 Sptawy.

(dowod: akta kontroli str. 136, 96-143, 226-285)

- 14.12.2010 r. Gminna Komisja Urbanistyczno — Architektoniczna

pozytywnie zaopiniowata projektowane zmiany Studium (mapa w skali 1:
10 000).

(dowod: akta kontroli str. 175-176)

- Urzad, zgodnie z art. 11 pkt 6 upzp, wystapit (w dniu 21.12.2010 r.)
do wiasciwych instytucji i organdw o opinie dotyczace rozwiazan
przyjetych w projekcie zmiany Studium. Na 14 otrzymanych opinii uwagi
do Studium wniosty trzy instytucje: Lubelski Wojewddzki Konserwator
Zabytkow, ktorego wniosek dotyczacy ograniczenia funkcji terenu wokoét
mogily zbiorowej w Gietczwi zostat uwzgledniony w Studium, Szef Stuzby
Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP (zwany dalej SSRLSZ) uzgodnit
projekt Studium z zastrzezeniem, by w tresci Studium zamie$ci¢ zapis
o koniecznosci zgloszenia obiektow budowlanych o wysokosci rownej i
wigkszej] od 50 m nad poziomem terenu, przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe, do SSRLSZ’ (wymog ten zostal zapisany w
Studium) oraz Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lublinie
(RDOS).

Proces opiniowania projektu zmiany Studium (art. 11 pkt 6 lit. j upzp) przez
RDOS trwat od 21.12..2010 r. do 21.06.2013 r. W tym okresie Wojt Gminy
wystepowat czterokrotnie do RDOS o wydanie opinii dot. projektu zmiany
Studium wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko, nie uzyskujac
catkowitej pozytywnej opinii. RDOS kazdorazowo wydawal opinie w
wymaganym terminie 30 dni. W opinii z 21.01.2011 r. wskazal uwagi i
wytyczne do poprawnego opracowania Studium i prognozy. W nastgpnej
opinii z 28.03.2011 r. wskazano m.in., ze zapisy w prognozie odno$nie
ornitologii  byly sprzeczne z ekofizjografia, nie przeprowadzono
monitoringu ornitologicznego i chiropterologicznego, nie ograniczono
zasiggu terenOw lokalizacji sitowni wiatrowych (z uwagi na hatas,
krajobraz, tereny lesne i dolesienia), brak w prognozie oceny oddziatywania
tak duzej skumulowanej liczby 48 sitowni wiatrowych na terenie gminy i
gmin sasiednich. Nastgpny wniosek (trzeci) z 10.01.2013 r. o zaopiniowanie

® Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w
sprawie sposobu zgloszenia i oznakowania przeszkod lotniczych (Dz. U. Nr 130, poz. 1193
zezm.



projektu zmiany Studium rdéwniez nie uzyskal pozytywnej opinii RDOS
(pismo z 12.02.2013r.), gdyz nie uwzgledniono w nim wymogoéw w
zakresie ochrony $rodowiska i uwag RDOS. Niektore sitownie wiatrowe
byly zlokalizowane w obrgbie regionalnych 1 lokalnych korytarzy
ekologicznych oraz w dolinach rzek i1 ciekow. Zmiany w Studium mogty
wprowadzi¢ bariery i zmieni¢ rOownowage tadu przestrzennego, sprzecznie z
zapisami w Studium w strefie otwartego krajobrazu rolniczego, dla ktorego
obowiazuje zakaz wprowadzenia zabudéw, zlokalizowano budoweg
przysztych sitowni wiatrowych; nie przeanalizowano negatywnego wptywu
sitowni wiatrowych na $§rodowisko przyrodnicze sasiednich gmin, w m.
Sptawy obszar lokalizacji trzech sitowni wiatrowych byt w calosci objety
zasiegiem legowym. Jednocze$nie RDOS zalecita zwigkszenie zakresu stref
ochronnych z uwagi na ochrong gatunkowa nietoperzy i ptakdw poprzez
wykluczenie lokalizacji elektrowni wiatrowych: w promieniu 5 km od
granic obszaru Natura 2000, 3 km od kolonii lggowych gawrona (powyzej
250 par), w dolinie rzek bedacych korytarzem ekologicznym wraz z
dwukilometrowa strefa buforowa, w odlegtosci 200 m od laséw i sasiedztwa
alei 1 szpalerow drzew. Zdaniem RDOS wedtug dokumentu ,,Przestrzenne
aspekty lokalizacji energetyki wiatrowej w wojewddztwie lubelskim®”
wigkszos$¢ terenow gminy Wysokie zostalo zaliczonych do obszaréw z
istotnymi ograniczeniami mogacymi uniemozliwi¢ realizacj¢ inwestycji.
Kolejna opinia RDOS z 21.06.2013 r. (wniosek czwarty z 15.05.2013r.)
rowniez nie byta pozytywna. RDOS w tej opinii m.in. odniosta si¢ do
rozbiezno$ci pomigdzy Studium 1 opracowana prognoza w zakresie
negatywnego oddzialywania sitowni wiatrowych na obszary przyrodnicze
(lasy, doliny rzek, ptactwo i ich siedliska). W Studium nie wprowadzono
zapisOw z prognozy dotyczacych przyjetych zasad ochrony nietoperzy i
ptakéw, o co w poprzedniej opinii wnioskowala RDOS. Ponownie nie
usunigto z projektu Studium lokalizacji trzech sitowni wiatrowych w m.
Splawy.

Wojt Gminy Wysokie wyjasnil, ze stanowiska wyrazone przez organy w
opiniach nie sa wiazace dla organu sporzadzajacego Studium. Z uwagi na
fakt, iz planowane obszary pod sitownie wiatrowe znajduja si¢ poza
obszarami prawnie chronionymi (pismo RDOS z 21.06.2013 r.), projekt
zmiany Studium podlega wylacznie opiniowaniu, stad przestanki do
dalszego procedowania Studium.

Zgodnie z przepisem art. 11 pkt 9 upzp do projektu studium wprowadza sig¢
zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien.

(dowdd: akta kontroli str. 54-58, 144-171, 175-176, 187-212)

Projekt zmiany Studium zostat uzgodniony z Wojewoda Lubelskim w dniu
12.01.2011 r. w zakresie jego zgodnos$ci z zadaniami rzadowymi stuzacymi
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

® Opracowanym przez Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie
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(dowod: akta kontroli str. 191)

Projekt zmiany Studium zostal uzgodniony z Zarzadem Wojewoddztwa
Lubelskiego (ZWL) w dniu 18.01.2011r. w zakresie jego zgodnosci z
ustaleniami  Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Lubelskiego (PZPWL), z wylaczeniem terenow pod przyszte zalesienia,
oznaczonych w Studium jako ,,korekta przebiegu granic i1 terenoOw” (zmiana
sposobu  przeznaczenia)  dotyczaca  wawozow 1 ich  stref
przykrawqdziowych7. ZWL zwrdcit uwage, ze w Studium nie oznaczono
miejsc lokalizacji sitowni wiatrowych. W zasiggu terenow pod sitownie
wiatrowe znalazt si¢ kompleks lesny w m. Sptawy, cz¢$¢ kompleksu lesnego
w m. Maciejow Nowy, a takze fragmenty obszardw przeznaczonych pod
budownictwo na terenie gminy. Zapisy w czgsci tekstowe] nie byly
kompatybilne z rysunkiem projektu Studium, gdyz wedlug rysunku
elektrownie wiatrowe mozna bylo lokalizowa¢ na terenach lesnych 1
przeznaczonych pod budownictwo. Wojt Gminy Wysokie wyjasnit, ze
uzgodnienie Zarzadu Wojewoddztwa bylo pozytywne w zakresie zgodnosci
z ustaleniami PZPWL, a uwaga zawarta w postanowieniu dotyczyta sposobu
zapisu oznaczen w legendzie, ktore nie byly do$¢ czytelne i jednoznaczne
oraz terenow le$nych (wawozow i zalesionych skarp przykrawedziowych
istniejacych w terenie).

(dowod: akta kontroli str. 204-206, 410-414)

Informacj¢ o wylozeniu projektu zmiany Studium do publicznego wgladu
ogloszono w prasie lokalnej (,,Dziennik Wschodni” z 24.07.2013 r.) oraz
obwieszczono na stronie internetowej BIP Gminy Wysokie (22.07.2013 r.).
W tych dokumentach wyznaczono termin — do 10.10.2013r., do ktorego
osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej mogly wnosi¢ uwagi dotyczace projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 286-294)

Projekt zmiany Studium wraz z prognoza oddzialywania na Srodowisko
wylozono do publicznego wgladu w okresie od 8.08.2013r. do
19.09.2013r. W dniu 19.09.2013 r. zorganizowano dyskusje¢ publiczna,
ktéra miata charakter konsultacji nad rozwiazaniami przyjetymi w projekcie
zmian Studium. Dyskusja odbyta si¢ z udziatem o0s6b zainteresowanych oraz
przedstawicieli inwestora (,,Elektra”) i projektanta (,,EKO-PLAN”), posta na
Sejm RP oraz zastgpcy Prezesa Lubelskiej 1zby Rolniczej w Lublinie. Z
protokotu z dyskusji publicznej wynika, ze mieszkancy Gietczwi I uwazali,
iz sitownie wiatrowe sa zlokalizowane w zbyt matej odleglosci (500 m) od
zabudowan, 95% mieszkancow tej wsi nie popiera ich budowy, jeden
z mieszkancow wsi Losien zauwazyl, ze na mapie Studium tereny
lokalizacji turbin wiatrowych dochodza do zabudowy. Na posiedzeniu tym

" Wawozy wraz ze strefami przykrawedziowymi w obowiazujacym studium gminy maja juz
ustalona funkcje — jako tereny przeznaczone do zalesien, co nie narusza zasad polityki
przestrzennej okreslonej w PZPWL.



Wojt Gminy Wysokie stwierdzil, ze Gmina nie ponosita zadnych kosztow
za zmian¢ Studium, ponosi je ,,Elektra”, ktora podpisata juz umowy na
dzierzawg gruntu.

(dowod: akta kontroli str. 295-301)

W wyznaczonym terminie skladania wnioskow do projektu zmiany
Studium, tj. do 10.10.2013 r. 580 osob (14,4% wszystkich mieszkancow
Gminy powyzej 18 roku zycia) opowiedziato si¢ przeciwko budowie
elektrowni wiatrowych, a 82 osoby (2,0%) - za. W miejscowos$ciach, w
ktorych przewidywano budowe silowni wiatrowych, zdecydowana
wigkszo$¢ stanowili przeciwnicy budowy sitowni wiatrowych: w Gietczwi I
143 osoby byly przeciwne budowie, a 8 popierato budowg, odpowiednio w
Gietczwi Il - 96 1 14, w Losieniu — 90 0s6b 1 nie odnotowano Zadnej osoby
popierajacej budowg, w Splawach 41 1 2. Jedynie w Antonidowce 34 osoby
popieraly budowg, nie odnotowano sprzeciwow.

Do projektu zmiany Studium ztozono 71 wnioskow, w tym 37
indywidualnych oraz 34 wnioski stanowiace zalaczniki do zbiorowych list
protestacyjnych. Zadano m.in. zawieszenia wszystkich postepowan
administracyjnych umozliwiajacych lokalizowanie elektrowni wiatrowych
na terenie Gminy Wysokie do czasu prawnego uregulowania problematyki
bezpiecznej lokalizacji elektrowni wiatrowych przez Parlament RP.
Wskazywano, ze Departament Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia®
zaleca lokalizowanie elektrowni wiatrowych w odleglosci od 2 km do 4 km
od zabudowan ludzkich (w zaleznos$ci od uksztattowania terenu i warunkow
pogodowych).

Zarzucano tez Wojtowi Gminy m.in. naruszenie zasady, o ktorej] mowa w
art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®,
zgodnie z ktora kto podejmuje dzialalnos¢, ktérej negatywne oddziatywanie
na $rodowisko nie jest w pelni rozpoznane, jest obowiazany, kierujac sig
przezornoscia, podja¢ wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze. Grupowe
wnioski - protesty przeciwko lokalizacji silowni wiatrowych z
jednoczesnym zadaniem skierowanym do Rady Gminy
o niewyrazanie zgody na ich lokalizacjg¢ zlozylo 466 osob, ktore podawaly
nazwisko i1 imi¢, doktadny adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL.
Ponadto zlozono jeden wniosek grupowy (42 osoby), ktéry 12.09.2013 .
wplynat do Urzedu Gminy Wysokie i dotyczyt wstrzymania budowy
elektrowni do czasu uchwalenia przez Parlament RP szczegotowych
przepisow dot. budowy silowni wiatrowych oraz ich szkodliwego
oddziatywania na ludzi (bezpieczna odlegtos¢ sitowni - 2 km od zabudowan
ludzkich). W dniu 10.10.2013r. L.R. zlozyla wniosek, sprzeciwiajac si¢
lokalizacji sitowni wiatrowych.

& pismo znak MZ-ZP-S-078-21233-13/EM/12 z dnia 27 lutego 2012 r.
®Dz. U.z2013 . j.t. poz. 1232 ze zm.



W dniu 9.10.2013 r. (piecze¢ UG Wysokie) ztozono liste 82 o0sob
popierajacych budowe sitowni wiatrowych. W wigkszosci byly to osoby
spoza miejsc ich lokalizacji. Sposrod 82 osob popierajacych 72 osoby nie
podaty swoich numerow PESEL.

(dowod: akta kontroli str. 304-327)

W dniu 31.10.2013 r. Wojt Gminy wydat zarzadzenie Nr 27/2013 w
sprawie rozpatrzenia uwag ztozonych do projektu zmiany Studium. W
projekcie zmiany Studium uwzgledniono 539 uwag 1 wnioskow
sprzeciwiajacych si¢ lokalizacji sitowni wiatrowych. Nie uwzgledniono 82
wnioskow popierajacych budowe sitowni wiatrowych. Przygotowano
wstepny  projekt uchwaly Rady Gminy Wysokie 2z  dnia
7 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium, ktory nie zostat
podpisany przez przewodniczacego Rady Gminy. Na tym etapie zostaty
wstrzymane dalsze procedury formalno — prawne dotyczace projektu zmiany
Studium. W¢jt Gminy Wysokie wyjasnil, Ze projekt zmiany Studium nie
zostal przedtozony Radzie Gminy do uchwalenia. Z uwagi na zlozona skalg
problemu Radzie Gminy mialy zosta¢ przedlozone wszystkie uwagi
rozpatrzone przez Wojta.

Przewodniczacy Rady Gminy Wysokie w wyjasnieniach z dnia
28.03.2014 r. stwierdzit: ,,Wspoélnie z radnymi Rady Gminy podejmiemy
decyzj¢ odnosnie uchwalenia projektu zmiany studium, po uprzednim
zwiedzeniu juz istniejacych farm wiatrowych na terenie kraju. Na przysztej
sesji podejmiemy decyzjg, gdzie i kiedy bedzie planowany wyjazd.
Zaktadamy, Ze bylaby to sesja robocza za pieniadze gminne — bez Zadnych
sponsoringow.”

Z protokotu z posiedzenia XXVI sesji Rady Gminy Wysokie w dniu
7.11.2013 r. wynika, ze przedstawiciel inwestora — firmy ,,Elektra” zwrdcit
si¢ do radnych o odlozenie w czasie podjecia uchwaty w sprawie zmian w
Studium 1 jednocze$nie zaproponowal zorganizowanie 1 sfinansowanie
wycieczki do miejscowosci, gdzie takie sitownie funkcjonuja. Na nastgpnym
posiedzeniu sesji Rady Gminy w dniu 28.11.2013 r. przedstawiciel firmy
,,Elektra” przedstawit propozycj¢ wyjazdu na farmy wiatrowe, a na wniosek
Sekretarza Gminy o zorganizowaniu sesji wyjazdowej radni jednogto$nie
wyrazili zgod¢ na zorganizowanie wyjazdu na farmy wiatrowe
w ramach sesji. Do czasu zakonczenia kontroli NIK planowany wyjazd nie
odbyt sie.

(dowdd: akta kontroli str. 328-341, 398-402, 410-412, 592-593)

Z planowanych w 2008 r. przez ,,Elektrg” 69 sitowni wiatrowych na terenie
Gminy Wysokie w pierwotnym projekcie zmiany Studium zakladano
wybudowanie 47 sitowni wiatrowych. Z uwagi na opinie instytucji liczbg tg
skorygowano w projekcie Studium do 28 turbin  wiatrowych,
zlokalizowanych na terenie miejscowosci: Gietczew I1I — 10 szt.,
Antonidwka — 6 szt., Sptawy — 5 szt., Gietczew 1 — 4 szt., Gielczew Doty — 3
Szt.



(dowod: akta kontroli str. 35-37, 54-58, 787-790)

Dla projektu zmiany Studium przeprowadzono strategiczna oceng
oddziatywania na srodowisko, wymagana art. 46 pkt 1 w zwiazku z art. 50
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o0 ocenach oddziatywania na srodowisko™ (zwanej dalej ,,ui00$”
Postegpowanie to zostalo przeprowadzone zgodnie z zasadami i procedura
okreslona przepisami artykutéw 51-54 uioos:
— zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na §rodowisko uzgodniono z Panstwowym Wojewodzkim

Inspektorem  Sanitarnym®** w  Lublinie (PWIS) (pismo DNS-
NZ.700/89/09
z 24.04.2009 r.) w zakresie okreslonym art. 51 ust. 2 uioo§ w zwiazku ze
zmiang Studium. Uzgodnien dokonano roéwniez z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Lublinie (pismo z 18.05.2009 r.
RDOS-06-WOOS 7041/171/09/er). Wedtug RDOS prognoza powinna
okresla¢, analizowac 1 ocenia¢ zagadnienia (zgodnie z art. 51 ust. 2 uioo$
z uwzglednieniem wymagan art. 52 tej ustawy), w szczego6lnosci
przewidywane znaczace oddzialywania na S$rodowisko, w tym na
réznorodno$¢ biologiczna, ludzi, zwierzgta (ptaki 1 nietoperze) i
krajobraz. Ponadto prognoza powinna wskazywac rozwiazania stuzace
zapobieganiu lub  ograniczeniu negatywnego oddzialywania na
srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 92-95)

— przedstawiono RDOS prognoze oddziatywania na §rodowisko, zataczona
do projektu zmiany Studium 1 sporzadzona przez ,,EKO-PLAN”, do
ktorej wykorzystano opracowany w 2012 r. raport z inwentaryzacji
ornitologicznej, wykonanej w cyklu rocznym na obszarze planowanej
farmy wiatrowej na terenie gminy Wysokie

(dowdd: akta kontroli str. 96-143)

— projekt Studium wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko poddano
opiniowaniu przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
(PPIS) i RDOS. PPIS projekt ten zaopiniowal pozytywnie w dniu
14.01.2011 r., natomiast RDOS negatywnie — trzykrotnie: 21.01.2011r.,
28.03.2011r., 12.02.2013 r. Opiniujac po raz czwarty projekt Studium
21.06.2013 r., RDOS poprzestal na wskazaniu wytycznych i uwagach,
nie wydajac zadnej opinii.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145, 148-168, 208-209, 418-421)

Dz, U. 22013 r. poz. 1235 ze zm.

! Wedtug art. 58 uioo$, w brzmieniu obowiazujacym w dacie uzgadniania przez Gming
zakresu i stopnia szczegotowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
srodowisko, organem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wlasciwym w sprawie opiniowania i
uzgadniania projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, byt
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny.
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— zapewniono mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa w postgpowaniu
(dziatania organu w zakresic przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $§rodowisko oraz czynnosci procedury planistycznej
dotyczace sporzadzenia zmiany Studium byly podejmowane poprzez
zamieszczenie informacji o nich w publikacjach, a takze wytozenie do
publicznego wgladu oraz przyjmowanie uwag i wnioskow).

(dowod: akta kontroli str. 60-63, 286-294, 306-325, 330-341)

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wysokie
uchwalony 4.09.2003 r. (uchwata Nr X/54/03) nie przewidywal mozliwo$ci
lokalizacji na terenie Gminy elektrowni wiatrowych. Od podjecia uchwaty w
sprawie uchwalenia mpzp do czasu zakonczenia kontroli NIK zostalo
podjetych siedem uchwal zmieniajacych mpzp, w tym jedna uchwala
XXI1V/133/08 Rady Gminy Wysokie z dnia 6.11.2008r. w sprawie
uchwalenia zmiany mpzp dotyczacej wyznaczenia terenéw lokalizacji
elektrowni wiatrowych w m. Sptawy. Zmiana polegala na przeznaczeniu
pod budowe dwoch elektrowni wiatrowych terenow w granicach dziatek o
numerach ewidencyjnych 721, 722, 723, 728, 729, 731, 733/1, 734/1, 735/1,
736/1, 739/1 i 742. Inwestor — R.F. planowal budowe dwoch wiez
elektrowni wiatrowych o tacznej mocy 2,4 MW i wysokosci wiez 110 m i
130 m, oddalonych od siebie 0 minimum 300 m. Minimalna odleglo$¢ wiez
od zabudowy mieszkaniowej — 400 m.

(dowdd: akta kontroli str. 464-485)

Dnia 13.02.2009 r. firma ,,Elektra”, sktadajac wniosek do Wojta Gminy
Wysokie, jednocze$nie wystapita o podjecie dwoch uchwat w zakresie
lokalizacji urzadzeh energetyki wiatrowej, tj. o przystapieniu do
opracowania zmian w Studium i zmian w mpzp. Granice lokalizacji sitowni
wiatrowych okreslono w zalaczniku do wniosku. Obejmowatly one wsie:
Gietczew I, Gielczew II, Maciejéw Nowy, Antoniéwka, Stolnikowizna,
Kajetanoéw, Sptawy, Kolonia Sptawy, Gietczew Doly.
Procedurg uchwalania miejscowego planu rozpoczgto na podstawie uchwaty
Nr XXVII/147/09 Rady Gminy Wysokie z dnia 19.03.2009 r. w sprawie
przystapienia ~ do  sporzadzenia  zmiany  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wysokie w zakresie lokalizacji na
terenie Gminy urzadzen energetyki wiatrowej. Ponadto 14.05.2009 r. do UG
Wysokie wptynal wniosek R.F. o uwzglednienie w miejscowym planie
lokalizacji sitowni wiatrowych o mocy 2,5 MW na dziatkach nr 1851 186/1.
(dowod: akta kontroli str. 37, 41-44, 462-463)

Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego byt
sporzadzany zgodnie z procedura okreslona w art. 17 upzp:

- o podjeciu uchwaty Nr XXVII/147/09 Rady Gminy Wysokie
dotyczacej lokalizacji urzadzen energetyki wiatrowej i przystapieniu do
sporzadzenia zmian miejscowego planu poinformowano w prasie lokalnej
(,,Dziennik Wschodni” z 20.04.2009 r.), na tablicy ogloszen w Urzedzie
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oraz na stronie BIP Urzedu (17.04.2009 r.). Okreslono forme, miejsce i
termin (15.05.2009 r.) sktadania wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 41-42, 62, 426-429)

- 16.04.2009 r. Urzad wystal do wszystkich instytucji 1 organow,
wlasciwych do opracowania i uzgadniania zmian w miejscowym planie,
pisemne zawiadomienia o podjgciu uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia projektu zmian miejscowego planu. Termin sktadania
wnioskow do powyzszych zmian wyznaczono do 15.05.2009 r. Zarzad
Wojewoddztwa Lubelskiego wnioskowat do Wojta Gminy
o uwzglednienie wustalen zawartych w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego  Wojewodztwa Lubelskiego12 oraz zalecen, ktore
sformutowat do projektu Studium. Ponadto Zarzad wskazat m.in., Ze nalezy
dokona¢ szeregu uzgodnien ze wzgledu na duze gabaryty sitowni, mozliwe
zaklocenia elektromagnetyczne i hatas. Lokalizacja sitowni wiatrowych w
miejscowych planach powinna szczegétowo okreslac: miejsce posadowienia
turbin wiatrowych, dojazd do sitowni, linie zabudowy, strefy oddzialywania
sitowni, trasy przesylu wytwarzanej energii, ewentualne lokalizacje stacji
transformatorowych. Lasy Panstwowe wnioskowaly o uwzglednienie przy
zmianie mpzp projektowanych obszaro6w Natura 2000 w m. Guzoéwka na
pow. 873 ha.

- wszystkie ztozone wnioski zostaly rozpatrzone przez Wojta i
uwzglednione.

Na tym etapie prace zwiazane ze zmiang mpzp w zakresie lokalizacji na
terenie Gminy urzadzen energetyki wiatrowej zostaly wstrzymane, gdyz nie
uchwalono zmiany Studium w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 412, 428, 435-460)
Stosownie do art. 14 ust. 5 upzp Gmina Wysokie posiadata analizg
dotyczaca zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wysokie i stopnia
zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami Studium dla realizacji
farm wiatrowych na terenie gminy. Wedlug analizy rozwiazania planu
odpowiadaja ustaleniom opracowywanej aktualnie zmiany Studium dla
Gminy Wysokie.
(dowod: akta kontroli str. 43-44, 48-50)
Wedhlug wyjasnien Wojta Gminy zlozonych w trakcie kontroli NIK Gmina
Wysokie nie zabezpieczyla realizacji przez inwestora przedsigwzigcia
polegajacego na budowie parku elektrowni wiatrowych i nie uzyskata od
inwestora gwarancji realizacji tej inwestycji, po ewentualnym uchwaleniu
zmian w planie miejscowym. Wojt stwierdzit, ze Gmina nie posiada uméw
dotyczacych dzierzawy nieruchomos$ci pod przyszite farmy wiatrowe jak

12 7atwierdzony uchwata Nr XLV/597/02 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 29
lipca 2002 r. opublikowang w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego Nr 107 z
dnia 9 wrzesénia 2002 r. poz. 2449.
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rowniez nie posiada informacji o ewentualnych umowach przedwst¢pnych z
wlascicielami nieruchomosci przewidzianych na tego rodzaju inwestycje.

(dowod: akta kontroli str. 48-50)

Wojt Gminy w dniu 27.04.2010 r., stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiefi publicznych®, zlecit firmie'* ,,EKO-
PLAN” z Lublina, na podstawie zawartej umowy, wykonanie dla sze$ciu
terend6w (pod biogazownie, zabudowe zagrodowa, mieszkaniowa
jednorodzinna, ustugi oraz sitownie wiatrowe) zmiany Studium i mpzp.
Warto$¢ zamoOwienia wyniosta 53.800 zt (ponizej rownowartosci 14.000
euro). W wyniku wzrostu stawki podatku VAT z 22% na 23% wartos¢
umowy wzrosta do 54.140,98 zt. W ramach umowy , EKO-PLAN”
zobowiazatl si¢ do wykonania projektu zmian Studium (27.070,49 zt) wraz
z prognoza oddzialtywania na $rodowisko oraz projektu zmian mpzp
(27.070,49 zt) wraz z prognoza skutkow finansowych uchwalenia zmian
planu i prognoza oddziatywania na $rodowisko oraz do przeprowadzenia
procedury formalnoprawnej dla Studium i planu. Z umowy tej nie
wydatkowano kwoty 5.040,98 zt, gdyz ,,EKO-PLAN” nie przedtozyt faktury
na kwotg 2.520,49 zt za zgloszenie do uchwalenia projektu zmian Studium
w zakresie wyznaczenia terenow pod lokalizacje urzadzen energetyki
wiatrowe] oraz nie opracowata projektu mpzp pod te tereny na kwotg
2520,49zt. W zakresie lokalizacji urzadzen energetyki wiatrowej
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 1.960,68 zt, zwiazane z ogloszeniem
w prasie przystapienia do sporzadzenia zmian Studium i zmian mpzp
(1.073,60 zt), wytozeniem do publicznego wgladu projektu zmian Studium
(487,08 zt) oraz zaptata wynagrodzenia cztonkom Gminnej Komisji
Urbanistyczno — Architektonicznej w kwocie 400 zt. Powyzsze koszty
obciazaty budzet Gminy Wysokie.

(dowod: akta kontroli str. 226-285, 493-548)
Wojt Gminy zgodnie z art. 8 ust. 3 upzp powolal™® Gminna Komisje
Urbanistyczno — Architektoniczna do opiniowania projektu zmian Studium
oraz zmian mpzp (zwana dalej ,,Komisja”). W sktad Komisji wchodzili:
przewodniczaca Komisji (czlonek Lubelskiej Okregowej Izby Architektow)
oraz cztonkowie Komisji: osoba nalezaca do Okrggowej Izby Urbanistow w
Warszawie, inspektor ds. zagospodarowania przestrzennego i inwestycji
UG, ktory ukonczyl technikum budowlane oraz inspektor ds. ochrony
srodowiska 1 gospodarki komunalnej UG. Zadaniem Komisji byto
koordynowanie i opiniowanie opracowan z zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego gminy Wysokie. Organizacj¢ 1 tryb
dziatania Komisji okreslat regulamin stanowiacy zalacznik do ww.
zarzadzenia. 14.12.2010r. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt
zmiany Studium obejmujacy m.in. lokalizacj¢ na terenie gminy urzadzen

B Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.
1 Zaktad Projektowo — Budowlany Pracownia Projektowo — Studialna ,,EKO — PLAN"
15 Zarzadzenie Nr 23/2010 r. z dnia 29.11.2010 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

energetyki wiatrowej wraz z towarzyszacymi urzadzeniami. Stwierdzono
zgodno$¢ przeprowadzonej procedury formalnoprawnej dla sporzadzonego
projektu zmian Studium i zmian planu.

(dowod: akta kontroli str. 172-186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. O podjeciu uchwaty Nr XXVII/146/09 Rady Gminy Wysokie z dnia
19.03.2009 r. dotyczacej lokalizacji urzadzen energetyki wiatrowej i
przystapieniu do sporzadzenia zmian w Studium nie zamieszczono
informacji na tablicy ogloszen, co jest niezgodne z wymogami przepisu art.
11 pkt 1 upzp. W Urzedzie Gminy Wysokie przyjetym powszechnie
zwyczajem informowania mieszkancow Gminy jest wywieszanie informacji
na tablicy ogloszen w Urzedzie, co potwierdzit Wo¢jt Gminy
w wyjasnieniu z dnia 19.03.2014 r. Zdaniem Wojta Gminy nalozony na
niego obowiazek ogloszenia o przystapieniu do sporzadzenia projektu
zmiany Studium zostal wypelniony poprzez umieszczenie ogloszenia w
prasic 1 na stronie BIP (wyjasnienie z 13.03.2014r.). Inspektor ds.
planowania i zagospodarowania przestrzennego i inwestycji w Urzedzie
Gminy Wysokie nie podatl przyczyny niezamieszczenia obwieszczenia na
tablicy ogloszen w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 53, 181-182, 406-408, 411-414)

2. Wojt Gminy nie prowadzit rejestru miejscowych plandéw oraz
wnioskow o ich sporzadzenie lub zmiang, co naruszato art. 31 ust. 1 upzp.
Wedlug wyjasnien Wojta Gminy taki rejestr nie byt prowadzony z uwagi na
niewielka 1lo$¢ zmian w planie zagospodarowania przestrzennego. Inspektor
ds. planowania 1 zagospodarowania przestrzennego 1 inwestycji wyjasnit, ze
nie prowadzil rejestru przez przeoczenie.

(dowod: akta kontroli str. 411-414, 465-486)

3. W rejestrze pism przychodzacych do UG Wysokie prowadzonym w
formie elektronicznej nie zarejestrowano pism dotyczacych uzgodnien i1
opinii odno$nie projektu zmian w Studium. Nie zarejestrowano uzgodnienia
z Zarzadem Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 18.01.2011r. (pismo
BPP.L.AG.MK.0612/6/11 z dnia 24.01.2011r.) oraz opinii PGE
Dystrybucja S.A. Oddzial Zamo$¢ (pismo 473/TR/DC/2011 z dnia
13.01.2011 r.).

Nie zarejestrowano 71 wnioskéw do projektu zmian w Studium, ktore
wptynety do Urzedu w okresie od 8 do 17 wrzesnia 2013 r. Ponadto nie
zarejestrowano w tym okresie grupowych wnioskow ztozonych przez 466
0sOb protestujacych przeciwko lokalizacji sitowni wiatrowych, wniosku 42
osOb domagajacych si¢ wstrzymania budowy elektrowni wiatrowych,
wniosku L.R. sprzeciwiajacej si¢ lokalizacji sitowni wiatrowych oraz
grupowego wniosku ztozonego przez 82 osoby popierajace budoweg sitowni
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

wiatrowych. W rejestrze Urzedu nie odnotowano trzech wnioskow
o udostgpnienie informacji publicznej 1 danych o $rodowisku, ktore
wplynety 8 1 12 wrzesnia 2013 r. Naruszato to § 40 ust. 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaldadowych16 i
zarzadzenie Nr 3/2011 Wojta Gminy Wysokie z dnia 9 lutego 2011 r. Wo;jt
Gminy w wyjasnieniach nie podat przyczyny niezarejestrowania ww.
wnioskow do projektu zmian w Studium oraz wnioskow 0sOb
sprzeciwiajacych si¢ budowie sitowni wiatrowych 1 popierajacych budowe.
Zdaniem Wojta Gminy niezarejestrowanie dwoch pism zawierajacych
uzgodnienia 1 opinie oraz trzech wnioskdw o udostgpnienie informacji
publicznej i danych o srodowisku wynikato z przeoczenia.

(dowod: akta kontroli str. 195, 204-206, 213-225, 306-327, 342-357, 406-
409, 487-488, 572-574, 584-586)

4. Na fakturach Nr 47/2010, 48/2010, 52/2011, 53/2011, 99/2011 i 100/2011
na taczna kwote 49.100 zt, wystawionych przez ,,EKO — PLAN" z Lublina
(umowa z 27.04.2010 r.) za opracowanie zmiany Studium i zmiany mpzp, nie
zamieszczono adnotacji o sposobie wyboru wykonawcy, co jest niezgodne z
§ 11 zatacznika nr 10 do zarzadzenia nr 21 Woéjta Gminy Wysokie z dnia
31.12.2004 r. Faktury te nie zostaly opisane przez pracownika Urzedu, ze
opracowania zostaly wykonane zgodnie z umowa, jak réwniez nie zostaty
podpisane przez zleceniodawce zataczone do tych faktur protokoty zdawczo
— odbiorcze. Brak opisu i potwierdzenia odbioru dokumentacji (Studium i
mpzp) stanowi naruszenie zasad ewidencjonowania zakupu w zakresie
dokumentacji projektowej i1 kontroli dokumentéw ksiggowych, o ktorych
mowa w § 14 ust. 10 1 § 23 ust. 3 pkt 2 Instrukcji obiegu, kontroli 1
archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy
Wysokie'”. Wojt Gminy wyjasnil, ze brak adnotacji na fakturach byt
spowodowany przeoczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 493-502, 513-516, 519-522, 525-528, 549-568)

Uwaga NIK dotyczy poinformowania niezgodnie ze stanem faktycznym
przez Wojta Gminy 55 oséb podczas dyskusji publicznej (19.09.2013 r.) nad
przyjetymi w projekcie zmianami Studium. W¢jt Gminy powiedzial, ze
,,gmina nie poniosta zadnych kosztow, a koszty ponosi firma ,,Elektra” za
zmiane Studium”. Przed ta wypowiedzia zgodnie z zawarta umowa z firma
,EKO-PLAN” Gmina Wysokie poniosta wydatki w kwocie 49.100 zl na
sze$¢ terendOw zwiazanych ze zmiana Studium i mpzp (pod biogazownie,
zabudowe zagrodowa, mieszkaniowa jednorodzinna, ustugi oraz sitownie
wiatrowe). Umowa zostata skonstruowana w taki sposob, Zze nie mozna

Dz, U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
17 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 21 Wojta Gminy Wysokie z dnia 31.12.2004 r.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whnioski
pokontrolne

okresli¢ kwoty wydatkowanej na jeden teren pod lokalizacj¢ zespotu sitowni
wiatrowych. Pozostata niewydatkowana kwota w wysokosci 5.040,98 zt
zostanie wyptacona po zgtoszeniu do uchwalenia projektu zmiany Studium i
zmian mpzp dotyczacych lokalizacji urzadzen energetyki wiatrowe;.
Ponadto Gmina poniosta dodatkowe wydatki w kwocie 1.960,68 zt,
zwigzane m.in.z ogloszeniem w prasie przystapienia do sporzadzenia
zmiany Studium 1 zmian mpzp. Wojt Gminy wyjasnil, ze Gmina Wysokie
nie byla i1 nie jest sponsorowana przez firme¢ ,,Elektra”, a wypowiedz
zaprotokolowana na zebraniu w dniu 19.09.2013 r. odnosita si¢ do
dokumentacji ornitologicznej, ktéra firma ,Elektra” wykonywala we
wlasnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 295-301, 493-544, 573-575)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci'® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko
planowanej inwestycji iwydania decyzji ustalajacej Srodowiskowe
uwarunkowania dla tego przedsi¢wzigcia.

Wéjt Gminy w kontrolowanym okresie nie wydawat decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, na mocy ktorej istniataby mozliwos¢
dalszego procedowania w sprawie lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych na terenie Gminy Wysokie. Do czasu zakonczenia kontroli NIK
na terenie Gminy Wysokie nie powstaly farmy wiatrowe.

(dowod: akta kontroli str. 415-417)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi wynikajace z ustalen kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia

23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli*®, wnosi o:

1. Zatozenie i prowadzenie rejestru miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

2. Rejestrowanie wszystkich pism i dokumentéw wplywajacych do
Urzedu 1 wysylanych z Urzedu zgodnie z instrukcja kancelaryjna

3. Zamieszczanie na fakturach zakupu ustug adnotacji o sposobie
wyboru wykonawcy i wykonaniu tych prac.

'8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalno$ci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

¥'Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

16



V. Pozostate informacije i pouczenia
Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;

zastrzezen jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.
Obowiagzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej

poinformowania Izby Kontroli, wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia
NIK o sposobie

wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o0 podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty
o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Lublin, 28 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Bielak Edward Lis
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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