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|. Dane identyfikacyjne kontroli

SN4005 — Sprawowanie nadzoru przez Staroste Putawskiego nad funkcjonowaniem SPZ0OZ
w Putawach w wybranych aspektach.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Mirostaw Bortacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90090
z 25 kwietnia 2014 r.
Artur Bokiniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90089
z 25 kwietnia 2014 .

(dowod: akta kontroli, tom | str. 1-4)

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Putawach, ul. Bema 1, 24-100 Putawy
(zwany dalej ,SPZOZ" lub ,Szpitalem”)

Jolanta Herda, Dyrektor SPZOZ od 25 stycznia 2011 r., w okresie od 01.01.2007 r. do
24.01.2011 r. Dyrektorem SPZOZ byt Marian Jedlinski.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 5, 385)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli objeta badaniem nastepujace obszary dziatalnosci SPZOZ
w latach 2010 — 2014 (1 pétrocze): likwidacje jednostek obstugi Szpitala; wydzierzawianie
mienia Szpitala; przygotowanie i realizacje programu termomodernizacji budynkow Szpitala;
wycinke drzew; zawieranie irealizacie uméw: informatyzacji Szpitala, outsourcingu oraz
sponsoringu.

Negatywnie oceniono:

1) nielegalne i niegospodarne zawarcie w dniu 17.01.2011 r. (przez bytego Dyrektora
Mariana Jedliniskiego) aneksu do umowy z dnia 27.09.2010 r. na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w zakresie procedur kardiologii inwazyjnej zmieniajgcego zasady
rozliczania umowy na niekorzy$¢ dla Szpitala, wbrew art. 35a ust. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej!, co doprowadzito do szkody
w mieniu SPZOZ na kwote 1.146.659,91 zt;

2) brak rzetelnego nadzoru i kontroli przez osoby odpowiedzialne? nad realizacjg umowy
z lkardia Sp. z 0.0., w wyniku czego:

—  zawyzono wypftate wynagrodzenia za realizacje procedur E26 o kwote 1.248,00 zt,

— przyjeto do zaptaty faktury Ikardia Sp. z 0.0. (za wykonane procedury w 2014 r.),
ktore zawyzono o kwote 46.911,28 zt (miesigce styczen - kwiecien 2014 r.),
w stosunku do obowigzujacej umowy oraz nie obcigzono Ikardia Sp. z 0.0. kosztami
badan diagnostycznych za miesigce styczen - maj 2014 r. w kwocie 84.488,00 zt,

— wyptacono lkardia Sp. z 0.0. kwote 498.898,40 zt za wykonanie procedury E10 bez
sporzadzenia aneksu do umowy z dnia 27.09.2010 r., rozszerzajaceqo jej zakres
o procedure E10,

— nie obcigzono w 2011 r3 i w 2012 r. lkardia Sp. z 0.0. kosztami badan
diagnostycznych i przyjeto do zaptaty faktury ze stawkg podwyzszong o 2 punkty
procentowe w kwocie ogétem 782.364,67 zt;

1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, ze. zm.) dalej ustawa o zoz.
2 Zgodnie z §13 ust. 5 umowy wynagrodzenie dla Ikardii Sp. z 0.0., SPZOZ miat ptaci¢ na podstawie faktury/rachunku
wystawionej przez lkardie Sp. z 0.0. potwierdzonego przez Ordynatora Oddziatu Kardiologii i zatwierdzonej przez Dyrektora
d/s Lecznictwa i Gtéwnego Ksiggowego.

3 Przyjmujac proporcjonalnie obrét w ciggu roku w zwigzku z nierozpoczeciem udzielania $wiadczen zdrowotnych przez lkardia
Sp. z0.0. zdniem 01.01.2011 r., pierwsze zabiegi wykonano w miesigcu marcu 2011 r.
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3) zlecenie przez SPZOZ (reprezentowany przez bytego Dyrektora Mariana Jedlinskiego)
remontu Oddziatu Kardiologii z ominieciem przepisow prawa zamdwien publicznych?,
do stosowania ktérych SPZOZ, jako jednostka sektora finanséw publicznych byt
zobowigzany®. Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 3 Pzp;

4) nielegalne i niegospodarne zwigkszenie, przez Gtowng Ksiegowa SPZOZ, wartosci
$rodka trwatego o kwote 807.889,67 #, tj. o wartoSC remontu i adaptacji pomieszczen
Oddziatu Kardiologii wg dokumentoéw przedstawionych przez Ikardia Sp. z 0.0. bez
dokonania odbioru tych robdt i bez weryfikacji przedtozonych dokumentéw,
z naruszeniem art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy o rachunkowosci® oraz Zasad sporzadzania,
obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dowodow ksiegowych i ksigg
rachunkowych oraz innych dokumentéw’. W efekcie tych dziatah dokonywano
kompensaty wartosci remontu Oddzialu Kardiologii z czynszem za dzierzawe
pomieszczen Pracowni Hemodynamicznej pomniejszajac przychody SPZOZ z tytutu
dzierzawy pracowni Hemodynamicznej (wg stanu na dzien 30.06.2014 r.) o kwote
ogbtem 282.761,28 zt;

5) niewystapienie, przez stuzby finansowe SPZOZ, z wnioskiem o wytgczenie Srodka
trwatego z uzytkowania i zaniechania naliczania kosztéw amortyzacji, pomimo
wytaczenia z ruchu ciagtego w dniu 31.12.2013 r. kottowni Szpitala. Takie dziatanie
nalezy uzna¢ za niegospodarne. Naliczone przez SPZOZ w okresie od stycznia do
maja 2014 r. koszty amortyzacji wynosity 41.062 zt.

Pozytywnie oceniono:

1) rzetelne i zgodne z zasadami racjonalnego gospodarowania przeprowadzenie procesu
likwidaciji jednostek generujacych wysokie koszty obstugi SPZOZ, tj. Zaktadu Zywienia
i Zaktadu Pralniczego. W efekcie przeprowadzonego procesu likwidacji ww. jednostek,
prawidtowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zawarto umowy w zakresie ustug
pralniczych i zywieniowych z przedsigbiorstwami Vendi Servis Sp. z 0.0. oraz TOM-
MARG ZPCh Sp. z 0.0., co pozwolito na zmniejszenie kosztdw ponoszonych przez
SPZOZ na tych dziatalnosciach. Prowadzac proces likwidacji ww. jednostek
zapewniono pracownikom kontynuacje zatrudnienia u nowego pracodawcy;

2) zgodne z przepisami wydzierzawienie mienia (migdzy innymi po uzyskaniu zgody Rady
Powiatu Putawskiego) spotkom: Frasenius NephroCare Polska Sp. z 0.0. oraz Vendi
Servis Sp.z 0.0,;

3) prawidtowe przeprowadzenie postepowania konkursowego z zakresu ortopedii
i traumatologii narzadu ruchu, w wyniku ktérego zawarto umowe z przedsigbiorstwem
Arthros Sp. z 0.0., co pozwolito na zwiekszenie przychodéw Szpitala okreslonych
w kontrakcie z NFZ oraz na realizacie kontraktu dla wiekszej populacji osob
hospitalizowanych. Za | kwartat 2014 r. realizacja umowy przyniosta zysk w kwocie
29.915,00 zt;

4) rzetelng realizacje uméw z: Vendi Servis Sp. z 0.0., TOM-MARG ZPCh Sp. z 0.0,
Arthros Sp. z 0.0. oraz Frasenius NephroCare Polska Sp. z 0.0.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Podstawowym celem dziatalnosci SPZOZ, okreslonym w statucie jednostki, jest udzielanie
kompleksowych $wiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia w zakresie stacjonarnych i catodobowych $wiadczen szpitalnych, innych
niz szpitaine oraz ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych. W strukturze organizacyjnej
SPZOZ w pionie dziatalnosci leczniczej wydzielono: Szpital, Zaktad Opiekuiczo Leczniczy,
Ambulatorium, Laboratorium. W strukturze organizacyjnej Szpitala wyodrebniono 34
jednostki organizacyjne, w tym 22 oddziaty, ktdre dysponujac 454 tozkami szpitalnymi

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) dalej Pzp, Prawo
zamowien publicznych.

5 Na podstawie art. 9 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2013 ., poz. 885 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy
o0 rachunkowosci stanowi, ze dowod ksiegowy powinien zawiera¢ miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

7 Zarzadzenie nr 56/2008 dyrektora SPZOZ w Putawach z dnia 28.07.2008 r.
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hospitalizujg okoto 19.000 pacjentéw rocznie®. W latach 2010 — 2014 warto$¢ kontraktu
zawartego z NFZ zwiekszyta sie 0 25,7% z poziomu 60.753,2 tys. zt (2010 r.) do 76.388,6
tys. zt w2013 r. W2014 r. nastgpito zmniejszenie kontraktu 03,7% do kwoty
73.615,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6-26, 76)

1. Ocena procesu likwidacji jednostek obstugi Szpitala

Uchwatg Rady Powiatu nr XXXVIII/278/2014 r. z dnia 26.02.2014 r.® zlikwidowano
w SPZOZ: Zaklad Pralniczy oraz Zaktad Zywienia. W obu przypadkach uchwate
uzasadniano porzadkowaniem struktury organizacyjnej Szpitala. Istotng przyczyna likwidacji
ww. zaktadoéw byly zly stan techniczny i sanitarny pomieszczen praini i kuchni oraz
zainstalowanych tam maszyn i urzadzen, stwierdzony w trakcie 11 kontroli Lubelskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie oraz wydane na
podstawie tych kontroli 3 decyzje nakfadajace obowigzek zrealizowania zalecen. Ustugi
pralnicze oraz zywieniowe powierzone zostaly w trybie przetargu nieorganicznego,
przedsiebiorstwom zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 448-514)

Proces likwidacji obu ww. zaktadéw nie byt elementem opracowanego programu
przeksztatcen, czy tez programu restrukturyzacji SPZOZ. Jednym z czynnikdw
uzasadniajacych likwidacje jednostek byty przyczyny natury ekonomiczno-organizacyjne;.
Zakfad Pralniczy miescit sie w budynku jednokondygnacyjnym, sktadajacym sie z dwoch
segmentébw wybudowanych w latach 1974 r. i 1996 r. Kontrole stanu budynku
przeprowadzone przez Wojewddzkg Stacje Sanitamo — Epidemiologiczng w Lublinie
wykazaty uchybienia dotyczace stanu sanitarnego pomieszczen kuchni oraz urzadzen
pralniczych w Zakfadzie Pralniczym.
W procesie likwidacji wzieto rowniez pod uwage sytuacje finansowg Szpitala. Strata
za 2013 r. wyniosta 698.116,00 zt. Stuzby ekonomiczne Szpitala opracowaly analize
funkcjonowania Zaktadu Pralniczego i Zaktadu Zywienia, przedstawiajaca w prawidiowy
sposob rézne warianty naliczania kosztéw funkcjonowania ww. jednostek.

(dowod: akta kontroli tom | str. 107-119)

1.1. Likwidacja Zaktadu Pralniczego

Ustugi w zakresie prania (wodnego i chemicznego), prasowania, czyszczenia na sucho,
dezynfekcji bielizny szpitalnej dla 454 t6zek szpitalnych oraz wykonywania ww. czynnosci
dla innego asortymentu (bielizna operacyjna), zlecono firmie TOM-MARG ZPCH Sp. z o.0.
(Wykonawca), z ktoérg w dniu 07.10.2013 r. podpisano umowe nr 111/2013'0, Ww. Spétka
w trybie art. 23! Kodeksu pracy', przejeta pracownikow (dwéch) zatrudnionych dotychczas
w Zakfadzie Pralniczym SPZOZ. Wykonawca zobowigzany zostat m.in. do:

— realizacji przedmiotu umowy w obiekcie pralni, ktéry bedzie posiadat wdrozony
i certyfikowany system zarzadzania jakoscig ISO 9001:2009 w zakresie prania towaréw
z zachowaniem systemu analizy ryzyka i kontroli skazenia biologicznego — RABC,
spetniajacego wymagania norm PN-EN 14065:2005 oraz PN-EN 13485:2005,

— wykonywania ustugi prania przy uzyciu S$rodkéw pioraco - dezynfekujacych
dopuszczonych do stosowania na terenie Polski, niezawierajgcych aktywnego chloru
i jego zwigzkéw,

— prowadzenia monitoringu czysto$ci mikrobiologicznej pranej bielizny nie rzadziej niz raz
w miesigcu, a komory dezynfekcyjnej oraz komory zatadunkowej samochodu
transportujgcego czystg bielizne — nie rzadziej niz raz na 3 miesiace,

— odbioru iloSciowego towaru do prania (w sztukach), w poszczegéinych asortymentach
i na podstawie protokotu przekazania.

W oparciu 0 przeprowadzone postepowanie przetargowe przyjeto oferte z najnizszg ceng,
ktérg ztozyta TOM-MARG ZPCH Sp. z 0.0. Lacznie w okresie 48 miesiecy Wykonawca

8 Dane wg stanu na dzien 01.01.2013 .

9 Opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 26.03.2014 r. poz. 1292.
10 Okres obowigzywania umowy — 48 miesiecy.

" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Dz. U.z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.
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ustugi zobowigzat sie do prania 369.600 kg bielizny szpitalnej oraz 168.000 kg innego

rodzaju bielizny za kwote netto 1.799.280 zt, w tym:

— 7.700 kg miesiecznie bielizny szpitainej z oddziatéw Szpitala o wartosci netto
1.312.080 zt (cena netto za 1 kg = 3,55 zt),

— 3.500 kg innej bielizny (typu poszewki, poszwy, $cierki, reczniki) o wartosci netto
487.200 zt (wg ceny netto za 1 kg = 2,90 zt).

Istotnym elementem ww. umowy, oprécz wykonywania ustugi prania bielizny szpitalnej, byto
zobowigzanie sie (przez caly okres trwania umowy i na wiasny koszt) do zabezpieczenia
kompletéw bielizny szpitalnej dla 454 t6zek, z przewidywang czestotliwoscig 8 pran
w miesigcu, ktdra po zakorczeniu umowy stawata si¢ wtasnoscig SPZOZ.

Wykonawca wnidst w formie pienieznej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 44.262,29 zt.

Istotnym i prawidiowym elementem dziatania opartego o kryteria ekonomiczne, byto
przeprowadzenie w styczniu 2013 r., przed powierzeniem ustug pralniczych podmiotowi
zewnetrznemu, analizy funkcjonowania Zaktadu Pralniczego, w ktdrej rozpatrzone zostaty
rozne warianty kosztowe. Przyjeto wariant |I, ktory oparty zostat na rzeczywistych kosztach
funkcjonowania Zaktadu Pralniczego, z uwzglednieniem uzyskiwanych przychoddw.
W kalkulacji tej przyjeto koszty bezposrednie funkcjonowania pralni w kwocie 449.144 zt,
w tym koszt materiatéw i surowcéw 110.731 zt, koszt wynagrodzen i pozostate koszty
pracownicze (liczone dla 12 os6b) — 290.769 zt oraz pozostate koszty bezposrednie —
47.644 zt. Koszty posrednie (wynikajace z rozliczen) przyjeto w kwocie 654.812 zt, w tym
koszty dziatalno$ci kottowni 629.649 zt. Razem koszty wyniosty 1.103.956 zt, przy $redniej
iloSci upranej bielizny 221.234 kg. Szpital $wiadczyt ustugi pralnicze podmiotom
zewnetrznym uzyskujac z tego tytutu przychody, ktore w 2012 r. wyniosty 167.584 zt.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 27-75, 104-106)

Ceny (netto) prania 1 kg bielizny szpitalnej na rynku krajowym, wahaty sie od 3,52 zt
do 4,00 zi'2,
W dniu 23.12.2013 r. SPZOZ (Zleceniobiorca) zawart z firmg TOM-MARG ZPCh Sp. z 0.0.
umowe zlecenia, ktorej przedmiotem bylo wykonywanie transportu bielizny szpitalnej na
terenie siedziby Zamawiajacego z budynkéw A, B, C Szpitala do pomieszczen pralni.
Wynagrodzenie dla Zleceniobiorcy okre$lono na kwote 2.245 zt (brutto). Umowa zostata
zawarta do dnia 30.04.2014 r.
Ceny zaoferowane przez Wykonawce zamdwienia, odnoszace sie do ustugi prania,
wynoszace netto 3,55 zthkg i 2,90 zt/kg, byly nizsze, niz uzyskiwane przy prowadzeniu
Zaktadu Pralniczego w ramach SPZOZ.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 32-51, 104-106)

W dziatalno$ci jednostki kontrolowanej w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stuzby finansowe SPZOZ, pomimo wytaczenia z ruchu ciggtego w dniu 31.12.2013 .
kottowni Szpitala (w zwiazku z likwidacja Zaktadu Zywienia i Zaktadu Pralniczego oraz
brakiem zapotrzebowania na pare technologiczng) nie wystapity z wnioskiem o wytaczenie
srodka trwatego z uzytkowania i zaniechania naliczania kosztow amortyzacji. Miesieczny
odpis amortyzacyjny kottowni wynosit 8.212 zt. Naliczone i poniesione przez SPZ0OZ
w okresie styczen — maj koszty amortyzacji wynosity 41.062 zt. W dniu 21.05.2014 r. Szpital
ztozyt do Starostwa Powiatowego wniosek o rozwigzanie umowy ustanowienia uzytkowania
obiektu kottowni.

(dowod: akta kontroli tom | str. 515-518)
2. Nieprawidtowo skalkulowano ceny za ustugi prania bielizny dla podmiotéw
zewnetrznych' w 2012 r., co spowodowato strate na tej dziatainosci w kwocie 18.638,56 zt.
Do kazdego kilograma upranej na zewnatrz bielizny SPZOZ doktadat od 0,86 zt do 0,07 zt.
Na przyktad w 2012 r. dla Osrodka O$wiatowo-Szkoleniowego Arkadia uprano 5.003 kg
bielizny w cenie 4,06 zt/kg, warto$¢ wykonanej ustugi wynosita 20.312,18 zt. Koszty prania

12 Zaktad Ustug Niemedycznych SP PSK 4 w Lublinie ul. Jaczewskiego 8 — cena 3,52 ztkkg netto tj. 4,33 zlkg brutto
(www.zumi.pl), www.szpitalino.pl — 4 zt/kg netto, tj. 4,92 zi/kg brutto.

13 Cena ustugi prania bielizny dla podmiotéw zewnetrznych wahata si¢ od 4,06 zt do 4,92 zt za 1 kg i byla nizsza, niz
rzeczywiste koszty prania 1 kg bielizny wynoszace 4,99 zt.
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poniesione przez SPZOZ dla ww. ustugi wynosity 24.964,97 zt (brutto), strata wyniosta
4.652,79 zt. W tym samym roku dla Hotelu Riwiera uprano 6.533 kg bielizny w cenie 4,31 zi/
kg, warto$¢ ustugi brutto wyniosta 28.152,23 zt, koszty prania poniesione przez Szpital
wynosity 32.599,67 zi, strata wyniosta 4.447,44 zt.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 104-106)

Gtéwny Ksiegowy Szpitala — Teresa Kubajka-Piotrowska wyjasnita, ze nie brata udziatu
w ustalaniu cen sprzedazy ustug pralniczych i ustaleniu ich wysoko$ci w oparciu o koszty
realizowanej ustugi.

(dowod: akta kontroli tom | str. 289-313)

Na dzien 31.12.2013 r. Szpital nie uregulowat naleznoéci w stosunku do TOM-MARG ZPCh
Sp. z 0.0. za wykonane ustugi prania bielizny szpitalnej w kwocie 48.436,97 zt (bez
odsetek). Na dzien 18.08.2014 r. zobowigzania Szpitala wobec ww. firmy zamknely sie
kwotg 220.396,51 zt. Gtowna Ksiegowa Szpitala nie wyjasnita przyczyn nieregulowania
zobowigzan w stosunku do TOM-MARG ZPCh Sp. z 0.0. Podata, ze do dnia 31.05.2014 r.
zaptacono zobowigzania wymagalne w kwocie 208.713,58 zt, w tym przelewy z rachunku
bankowego 184.985,92 zt oraz w formie wzajemnych kompensat kwote 23.727,66 zt.

(dowod: akta kontroli tom | str. 196-197, 289-313)
1.2. Likwidacja Zaktadu Zywienia

SPZOZ pismem z dnia 10.09.2013 r. przedstawit Lubelskiemu Panstwowemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Lublinie — Plan Prac Remontowych Zakfadu
Zywienia z prosbg o wyrazenie zgody na przygotowanie i dystrybucje positkéw na oddziaty
szpitalne. W odpowiedzi z dnia 13.09.2013 r. Lubelski Wojewodzki Inspektor Sanitarny nie
wyrazit zgody na przygotowywanie positkdw przeznaczonych dla pacjentéw szpitala przy
jednoczesnym prowadzeniu prac remontowych w pomieszczeniach kuchennych bloku
Zywienia.

(dowod: akta kontroli tom | str. 193-195)
W dniu 20.11.2013 r. po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego podpisano umowe nr 137/P/2013, w ktorej Vendi Servis Sp. z 0.0. zobowigzat
sie do:

— wykonywania przedmiotu umowy (tj. ustugi w zakresie codziennego wytwarzania
i dostarczania catodziennych positkéw dla wszystkich pacjentéw Szpitala), w czesci
Zaktadu Zywienia, ktory zostanie mu oddany do uzytkowania na podstawie umowy
dzierzawy",

— przejecia w trybie art. 23" Kodeksu pracy pracownikéw zatrudnionych dotychczas
w Zaktadzie Zywienia SPZ0Z,

— sporzadzania wyzywienia odpowiadajgcego normom Zywieniowym Instytutu
Zywienia i Zywnosci (IZZ), zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla zamknietych
zaktadoéw stuzby zdrowa, w tym: rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny
produktéw spozywczych'®, ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywno$ci i zywienia'®, zasad systemu HACCP.

Umowa w nalezyty sposob zabezpieczata interesy SPZOZ i zawierata zobowigzania
Wykonawcy do dostarczania pacjentom positkéw zgodnie z wymogami wynikajacymi
z procesu ich leczenia oraz zgodnie z obowigzujacymi normami zywieniowymi (wedtug 122),
jak réwniez z przepisami prawa w zakresie zywienia. Ceny za catodzienne wyzywienie
(Sniadanie i Il $niadanie, obiad, podwieczorek, kolacja) strony ustality w wysoko$ci zgodnej
z ofertqg w kwocie 14,42 zt brutto. Ustalono 12 miesieczny okres obowigzywania tych cen,
po jego uptywie cena za positki moze ulec wzrostowi do wysokosci wskaznika cen towardw
i ustug konsumpcyjnych ogtoszonego przez GUS za rok ubiegty. W sporzadzonej analizie
ekonomicznej dla funkcjonowania Zaktadu Zywienia, wyliczony koszt osobodnia

14 Zaréwno umowa 137/P/2013 na wytwarzanie i dostarczanie catodziennych positkéw dla wszystkich pacjentéw Szpitala oraz
umowa dzierzawy Zakladu Zywienia zostaty zawarte na okres 120 miesiecy od 28.11.2013 r. do 27.11.2023 1.

15Dz.U. UE L139 2 30.04.2004 ., Str. 1 ze zm.
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funkcjonowania kuchni wynosit 15,84 zt, koszt wsadu do kotta przy sporzadzaniu positkéw
zamknat sie kwotg 5,65 zt.
(dowod: akta kontroli tom | str. 61-75, 164-175)

1) Przedsiebiorstwo Vendi Servis Sp. z 0.0. rozpoczeto dostarczanie positkéw dla pacjentow
Szpitala od listopada 2013 r. Laczna warto$¢ sprzedanych na dzien 31.12.2013 r. positkow
wynosita 155.432,35 zt, z czego SPZOZ w dniu 30.12.2013 r. zaptacit kwote 65.097,56 zt.
Nie zostata uregulowana kwota 90.334,79 zt (bez odsetek). Na dzien 18.08.2014 r.
nieuregulowane naleznosci Szpitala wobec ww. Spotki wynosity 591.468,97 zt (bez
odsetek). Gtéwna Ksiegowa SPZOZ nie wyjasnita przyczyn braku regulacji naleznosci Vendi
Servis Sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli tom | str. 198-200)

W dniu 23.06.2014 r. Temple Libra Grupa Finansowa Sp. z 0. 0. w todzi, dziatajaca, jako
petnomocnik Vendi Servis Sp. z 0.0., skierowata do SPZOZ wezwanie do zaptaty kwoty
108.651,73 zt oraz odsetek w kwocie 2.093,01 zt. W odpowiedzi (27.06.2014 r.) na ww.
pismo Szpital zadeklarowat sptate zobowigzania w nastepujacych terminach: kwote
58.651,73 zt do 25.07.2014 r. 1 50.000,00 zt do 25.08.2014 .

(dowdd: akta kontroli tom | str.201-203, 289-313)

2) W zawartej umowie:

— nie uregulowano zasad dostarczania positkow spoza zaktadu Zywienia znajdujacego
sie na terenie Szpitala w zwigzku z remontem kuchni;

— wtresci § 18 ust. 8 podano, ze w przypadku dostarczenia positkéw nienadajacych sie
do spozycia SPZOZ nie dokona za nie zaptaty, a Wykonawca zobowigzany zostat do
dostarczenia najpozniej w ciggu 2 godzin positkéw stosownych do pory dnia. Przy tak
przyjetym rozwigzaniu czasowym utrudnione bedzie zaopatrzenie pacjentéw z dietg
cukrzycowa. Zgodnie zzatozeniami diety cukrzycowej i wysokobiatkowej positki
powinny byé réwnomiernie roztozone w czasie w ciggu catego dnia. Zaréwno liczba
positkéw, jak i godzina spozywania powinny by¢ zawsze jednakowe.

Wyjasnienia w ww. sprawach ztozyt Zastepca Dyrektora Szpitala, ktory podat, ze: w umowie

nr 137/P/2013 z dnia 20.11.2013 r. nie zobowigzano przedsiebiorstwa Vendi Servis

Sp. z 0.0. do dostarczania positkéw w terminie do 2 h od czasu ich przygotowania w celu

zminimalizowania utraty wiasciwosci odzywczych i organoleptycznych, poniewaz zgodnie

Z zapisami § 13 ust. 2 umowy positki majg spetnia¢ wymogi zgodnie z obowigzujgcymi

normami Zywieniowymi i przepisami prawa w zakresie higieny Zywienia oraz zasad systemu

HACCP, w ktorych jest okre$lony czas podania positku od przygotowania do podania

pacjentowi. Czas ten nie jest dfuzszy niz 2 godziny (od przygotowania, przez transport oraz

wydanie z kuchni przez personel Vendi Servis Sp. z 0.0. do oddziatow szpitalnych). Czas
dostarczenia positkow nie zostat dokfadnie zapisany i ulegnie skroceniu, gdy dzierzawca
bedzie wykonywat ustuge na miejscu. Zamawiajacy formutujgc postanowienia § 18 ust.

8 umowy nr 137/P2013 kierowat sie koniecznym czasem obrébki produktow (Swiezych,

ugotowanych, nadajacych sie do spozycia), niezbednych do przygotowania

petnowarto$ciowych positkdw dla pacjentow hospitalizowanych w SPZOZ zgodnie

Z zapisami umowy. PowyzZsze zapisy majg zastosowanie na czas 24 miesiecy, w ktorych to

Dzierzawca ma czas na przygotowanie budynku do realizacji ustugi. Vendi Servis Sp. z o.0.

Zabezpiecza pacjentow chorych na cukrzyce, dzieci, pacjentki w cigzy lub po porodzie

zapasowymi racjami pokarmowymi. Podjeto rozmowy z Vendi Servis Sp. z o.0. wcelu

skrocenia czasu dostarczania positkow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 192, 205)

1.21. Realizacja umowy na wytwarzanie i dostawe positkéw dla pacjentéw SPZOZ
zwigzana jest z przetargiem ofertowym na dzierzawe czesci nieruchomosci budynku
Zakladu Zywienia. Zatacznikiem do SIWZ do nieograniczonego przetargu na ustuge
wytwarzania i dostarczania catodziennych positkow pacjentom Szpitala byt projekt umowy
dzierzawy, do ktoérego zatgczono program funkcjonalno-uzytkowy kuchni z zakresem
koniecznych prac do wykonania. Prace remontowe wyceniono na 1.405 tys. zt. W piémie'”
do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych poinformowano, ze w ramach przetargu
nieograniczonego na ustuge wytwarzania i dostarczania catodziennych positkéw

17 Pismo znak DN/0114/96/2013 z dnia 20.09.2013 r.
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dla pacjentéw Szpitala bedzie zawarta umowa dzierzawy kuchni oraz przedstawiono zakres
prac, ktore bedzie musiat wykona¢ dzierzawca. Zarzad Powiatu uchwatg nr 381/2013 z dnia
17.06.2013 r. wyrazit zgode na wydzierzawienie przez SPZOZ w trybie przetargowym na
okres 10 lat budynku Zaktadu Zywienia wraz z aneksem kuchennym o powierzchni 598 m2,
potozonego przy ul. Bema 1 w Putawach. Umowa na realizacje ustug w zakresie
codziennego wytwarzania i dostarczania catodziennych positkéw dla pacjentow Szpitala,
zawarta zostata z Vendi Servis Sp. z 0.0. W wyniku przeprowadzonego postepowania’®
zww. firmg zawarta zostata umowa na dzierzawe cze$ci nieruchomos$ci budynkowej -
Zakladu Zywienia - wraz z aneksem kuchennym o pow. 598 m2. Z umowy wynikalo,
ze przedmiot dzierzawy bedzie wykorzystywany na wytwarzanie i dostawe catodziennych
positkéw dla pacjentow Szpitala. Vendi Servis Sp. z 0.0. w umowie dzierzawy zobowigzata
sie do wykonania, w okresie do 24 miesiecy liczonych od daty zawarcia umowy, robét
budowlanych i innych w przedmiocie dzierzawy dla potrzeb wytwarzania positkéw dla
pacjentow SPZOZ. Roboty budowlane i inne dzierzawca wykona¢ miat w warunkach tzw.
czynnego zakfadu, tj. z zachowaniem ciagto$ci pracy przedmiotu dzierzawy, polegajacej na
wytwarzaniu positkéw dla pacjentéw. W razie nieotrzymania pozytywnej zgody przez
odpowiednie stuzby sanitarne na wytwarzanie positkdw podczas remontu, dzierzawca miat
zapewni¢ funkcjonowanie kuchni awaryjnej, z ktdrej utrzyma ciggto$¢ zywienia pacjentéw
bez prawa dochodzenia jakichkolwiek dodatkowych optat.
Dzierzawca zobowigzany zostat do: wykonania we wlasnym zakresie wszelkiej
dokumentacji techniczno — budowlanej, wymaganej przepisami prawa oraz uzyskania (przy
udziale SPZ0OZ) wszelkich wymaganych pozwoleA. W programie funkcjonalno-uzytkowym
stanowigcym zatacznik do umowy dzierzawy zawarto zasady wykonywania i odbioru robét
budowlanych. Catkowity koszt zwigzany z realizacjg procesu tj. wykonaniem dokumentagji,
robdt budowlanych i innych miat ponosi¢ Dzierzawca. Roboty budowlane i inne miaty by¢
wykonane na koszt Vendi Servis Sp. z 0.0, ktéry miat by¢ kompensowany z czynszem
dzierzawnym za kazdy miesiac wréwnych kwotach. Stawke czynszu dzierzawnego
okreslono na 15,00 zt za 1 m? (netto), faczna kwota czynszu za caty okres dzierzawy wynosi
1.076.400,00 zt (netto). Dzierzawce obcigzajq optaty za media, energie elektryczna, ciepty
i zimng wode, Scieki, centralne ogrzewanie, gaz oraz podatek od nieruchomosci, przytacza
telefoniczne i internetowe. Umowa zostata zawarta na czas okreslony — 120 miesigcy
liczony od daty jej zawarcia. Z dniem wydania przedmiotu dzierzawy, Vendi Servis Sp.
z0.0. stata sie pracodawcg dla bytych pracownikow SPZOZ, zapewniajac im pakiet
socjalny, zatrudnienie minimum przez okres trzech lat. W zawartym dnia 20.03.2014 r.
aneksie nr 1 do umowy dzierzawy nr 138/P/2013 okre$lono warunki wzrostu stawki czynszu
dzierzawnego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 177-190, 567-607)

W wyniku likwidacji Zaktadu Pralniczego oraz Zakladu Zywienia przedsiebiorstwa TOM-
MARG ZPCH Sp. z 0.0. oraz Vendi Servis Sp. z 0.0., na podstawie zawartych uméw na
prowadzenie ustug odpowiednio w zakresie prania i zywienia, przejety 9 pracownikow tych
zaktaddw na zasadach art. 23" Kodeksu pracy.

(dowod: akta kontroli tom | str. 107-119)

Panstwowa Inspekcja Pracy w styczniu 2014 r. przeprowadzita kontrole przekazywania
pracownikéw do innego pracodawcy (Zaktad Pralniczy i Zaktad Zywienia) w zwiazku
Z przejeciem czesci dziatalno$ci zaktadu przez nowego pracodawce, w ramach ktorej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 398-404)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

W umowie dzierzawy, zawartej na okres 10 lat, nie ustalono, ktéra ze stron ponosi¢ bedzie
koszty amortyzacji budynku Zaktadu Zywienia o powierzchni 598 m2, ktéry stanowi odrebng
nieruchomo$¢. Szacowana warto$¢ planowanego remontu pomieszczer Zaktadu Zywienia
wraz z kuchnig okreslona zostata na kwote 1.400 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 164-175)

'8 Postepowanie wszczeto w dniu 20.09.2013 r.
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Dyrektor SPZOZ wyjasnita, ze budynek Zaktadu Zywienia amortyzowany jest przez SPZ0OZ
Putawy, poniewaz dzierzawca wynajmuje tylko cze$¢ budynku. Obecnie trwajg analizy na
temat mozliwosci przerzucenia amortyzacji na podmiot dzierzawigcy Zaktad Zywienia.
W umowie dzierzawy zawartej w dniu 20.11.2013 roku dzierzawca ma wykonac roboty
budowlane i inne prace zwigzane z przedmiotem dzierzawy w ciggu 24 miesiecy do dnia
19.11.2015 r. Obecnie dzierzawca przedstawit do akceptacji tylko projekt koncepcyjny
Zakfadu Zywienia bez kosztoryséw. Po przedstawieniu projektow szczegdtowych
i wszystkich kosztoryséw zostanie sporzgdzony aneks w sprawie amortyzacji nakfadéw
w obcym Srodku trwalym tj. potwierdzajgcy, iz to wydzierzawiajgcy bedzie ponosit koszty
amortyzacji.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 443)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Ocena procesu wydzierzawiania mienia szpitala oraz
zawierania umow outsourcingu

Badaniem objeto 5 umoéw outsourcingu zawartych przez SPZOZ w latach 2010 — | pétrocze
2014.

21. Umowa nr 1/0ddz.Chir.Uraz-Ort./2013 o udzielenie $wiadczen zdrowotnych
wrodzaju leczenie szpitalne w zakresie Oddziatu Chirurgii Urazowo-Ortopedyczne;
i Chirurgii Kregostupa zostata zawarta w dniu 30.12.2013 r. z Arthros Sp. z 0.0. (przyjmujacy
zamowienie). Podstawg zawarcia ww. umowy byty art. 26 — 27 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej®. Ww. podmiot wybrany zostat po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie Swiadczen zdrowotnych w trybie konkursu ofert. W warunkach
umowy przyjmujacy zamoéwienie zobowigzat sie do wykonywania $wiadczen zdrowotnych,
polegajacych na leczeniu operacyjnym w zakresie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu,
w zakresie objetym przepisami Prezesa NFZ. Miejscem realizacji przedmiotu umowy byt
Oddziat Chirurgii Urazowo- Ortopedycznej i Chirurgii Kregostupa. Dla potrzeb wykonywania
przedmiotu umowy Szpital udostepnit sale operacyjne, a dla potrzeb pacjentéw wydzielone
zostaly dwie sale chorych po cztery t6zka. Koordynacje w zakresie nadzoru medycznego
nad pacjentami na szczeblu lekarza i personelu Sredniego w ramach umowy zapewniat
Arthros Sp. z 0.0., opiekg nad pacjentem, po zabiegu operacyjnym, obcigzono Arthros
Sp. z 0.0. Kontrole merytoryczng nad udzielaniem $wiadczen zdrowotnych sprawowat
Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa. Arthros Sp. z 0.0. wyposazyt udostepnione przez
Szpital sale chorych wit6zka, posciel, szafki, stoliki, sprzet do usprawniania, sztucce,
talerze, dzbanki, szklanki. Wynagrodzenie dla przyjmujacego zaméwienie obliczone zostato
jako 75% z ceny za 1 pkt okre$lonej w umowie z LOW NFZ w Lublinie i zawierato koszty
zwigzane z realizacjg warunkow tej umowy, w tym krwi i preparatow krwiopochodnych,
z wyjatkiem kosztow: sterylizacji, odpadéw medycznych, odpadéw komunalnych
i $ciekowych, badan laboratoryjnych, badan rtg, lekéw, srodkéw opatrunkowych, wyzywienia
pacjentow, srodkéw czyszczacych, ktore obcigzajq Szpital.

Arthros Sp. z 0.0. nie wydzierzawiata od Szpitala zadnych nieruchomosci. Przyjmujacy
zamdwienie zostat zobowigzany do uiszczania miesiecznej optaty eksploatacyjnej z tytutu
korzystania ze sprzetu, aparatury medycznej i innych zasobéw Szpitala w kwocie 100,00 zt
netto. Umowa zawarta zostata na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W zawartym w dniu 01.03.2014 r. aneksie nr 1/2014 okres$lono liczbe i warto$¢ punktéw dla
zrealizowanych Swiadczen zdrowotnych stanowigcych przedmiot umowy w 2014 r., ktéra
wynosita 36.926 pkt o tacznej wartosci 1.920.152,00 zt.

Do konca | pétrocza 2014 r. przychody z tytutu realizacji kontraktu z NFZ wyniosty ogdtem
1.036.984,00 z}, z czego przychdd dla SPZOZ okreslono na 25% i wynosit 259.246,00 zt,
a przychdd Arthros Sp. z 0.0. miat stanowi¢ 75% i wyniost 777.738,00 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 77-103)

9Dz. U.z2013r. poz. 217 ze zm.
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Przed 2013 rokiem obowigzywata umowa nr 1/ARTRO/2012 z 26.07.2012 r. zawarta
z Arthros Sp. z 0.0., ktdrej postanowienia byly identyczne jak w opisanej umowie z dnia
30.12.2013 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 136-159 )

W ramach obowigzujacej umowy z dnia 30.12.2013 r. (§ 1 pkt 1), SPZOZ miat obowigzek

wydzielenia dwoch sal chorych po cztery tozka dla potrzeb pacjentdw, ktorym Arthros

Sp. z 0.0. udzielit $wiadczen zdrowotnych. W zawartej umowie nie okreslono, ktéra ze stron

miata ponosi¢ koszty wydzielenia tych pomieszczen (sal chorych).

Ustalono, ze:

— wydzielenie dwéch sal nie ma charakteru dzierzawy pomieszczen, poniewaz
przebywaja w nich pacjenci SPZOZ, a nie innego podmiotu,

- Arthros Sp. z 0.0. wykonuje $wiadczenia zdrowotne z zakresu ortopedii i traumatologii

tylko dla pacjentéw przyjetych przez SPZOZ, w Szpitalu nie sg leczeni pacjenci
ww. Spotki.
Wyjasniajac powyzsze Dyrektor SPZOZ podata, Ze: zakupione $wiadczenia nie
uwzgledniajg obcigzenia Przyjmujgcego zamodwienie rowniez w odniesieniu do sal
operacyjnych, jak i sal chorych. Niezbedne do realizowania Swiadczefi medycznych
warunki winien stworzy¢ beneficjent, ktdrym jest SPZOZ. Koordynatorem organizacji
procesu $wiadczen zdrowotnych jest osoba po stronie Przyjmujacego Zaméwienie, ktéra
informuje Szpital o zakresie organizacyjnym i kosztowym. W treci § 1 pkt 7 umowy
Z dnia 30.12.2013 . podano, ze opieka nad pacjentem, po zabiegu operacyjnym obcigza
Arthros Sp. z o.0. Jest to wazny etap w procesie terapeutycznym inewralgiczny dla
0S0b bezposrednio po zabiegu, gdzie odsetek powiktan jest wysoki. Pod tym pojeciem
rozumiemy opieke lekarska, pielegniarskg ipersonelu pomocniczego Stanowigcych
kadry Arthros Sp. z o.0.

Dzigki wspotpracy z Arthros Sp. z 0.0. zwigkszyly sie przychody Szpitala okreslone
w kontrakcie z LOW NFZ. Zawarta z Arthros Sp. z 0.0. umowa podwykonawstwa pozwolita
SPZOZ realizowa¢ kontrakt dla wiekszej populacji pacjentow potrzebujacych diagnostyki
i dalszego leczenia z zakresu ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, jak rdwniez stanowita
wsparcie dla rozwoju Oddziatu Chirurgii Urazowo — Ortopedycznej. Aneksem nr 15 z dnia
03.08.2012 r. LOW NFZ zwigkszyt plan rzeczowo - finansowy kontraktu w rodzaju leczenie
szpitalne dla SPZOZ w Putawach w zakresie traumatologii narzadu ruchu — hospitalizacje
0542.620,00 zt (tj. o 10.435 pkt x 52 zt) oraz ortopedii traumatologii narzadu ruchu
0134.732,00 zt (tj. 0 2.591 pkt x 52 zt).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 119-120, 210-211)

W okresie obowigzywania umowy z dnia 30.12.2013 r. Arthros Sp. z 0.0. przekazata do
SPZOZ imienne zestawienia wykonanych $wiadczen w | i Il kwartale 2014 roku, ktére
zamknely sie taczna liczbg 19.942 punktdw.
W okresie obowigzywania umowy z dnia 26.07.2012 r. ww. Spdtka przekazata do SPZ0Z
imienne zestawienia wykonanych Swiadczen leczniczych, ktore zamknely sie fgczna liczbg
36.534 punktdw, co w ujeciu warto$ciowym stanowito 1.899.768,00 zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 122-127, 128-135, 160-163)

Zgodnie z warunkami umowy, przychody z LOW NFZ sg dzielone na SPZOZ (25%) oraz na
Arthros Sp. z 0.0. (75%) W miesigcach styczen — marzec 2014 r. odnotowano taczne
przychody w kwocie 484.350,00 zt, w tym przychdd SPZOZ wyniést 121.095,00 zt, a koszty
Szpitala wynosity 91.180,00 zt. Zysk uzyskany przez SPZOZ wyniést 29.915,00 zt
i w catosci zostat przeznaczony na potrzeby Szpitala.

(dowod: akta kontroli tom | str. 314)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

W urzadzeniach ksiegowych Szpitala w | potroczu 2014 r. przypisano naleznosci z tytutu
korekty przychoddw zrealizowanych przez Arthros Sp. z 0.0. za $wiadczone ustugi
zdrowotne w kwocie 135.564,00 zt (100%), jako przychdéd. Zgodnie z zawartg umowq
przychdd Szpitala okreslony zostat na 25 % ww. kwoty tj. 33.891,00 zt. Dziatanie takie
stanowito naruszenie art. 6 ustawy o rachunkowosci. Przyczyng powstania ww. btedu byto
nieustalenie w ramach polityki rachunkowo$ci SPZOZ konkretnych rozwigzan w zakresie
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zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci zasad obiegu dokumentéw i metod
zabezpieczenia, czego wymagat art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o rachunkowo$ci. Korekty
ww. kwoty dokonano w trakcie kontroli oraz podjeto dziatania w celu dostosowania polityki
rachunkowosci do wymogow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 160-163, 295)

Na dzier 18.08.2014 r. zobowigzania SPZOZ wobec Arthros Sp. z 0.0. zamknely sie kwotg
324.928,57 zt (bez odsetek). W ztozonym wyjasnieniu Gtéwna Ksiegowa nie podata
przyczyn braku zaptaty zobowigzan dla Arthros Sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 206-207, 283-313)

2.2, Zgodnie z umowg zawartg w dniu 19.10.2004 r. Swiadczenia dializoterapii —
hemodializy dla SPZOZ w Putawach wykonywane sg przez Fresenius NephroCare
Sp. z 0.0. Ww. umowa zawarta zostata na okres od 01.12.2004 r. do 31.12.2005 r. i byta
rokrocznie przedtuzana przez okres 10 lat. Cena za 1 pkt $wiadczenia zdrowotnego
hemodializy do 31.12.2004 r. wynosita 10,00 zt i obejmowata réwniez transport chorych.
Hemodializa wigcznie z leczeniem niedokrwistosci wynosita 37 pkt, a bez leczenia
niedokrwistosci — 29 pkt. Przyjmujacy zamoéwienie zobowigzat sie do: wykonywania
$wiadczen zdrowotnych hemodializ zgodnie ze standardami NFZ, prowadzenia
dokumentacji medycznej i sprawozdawczosci statystycznej na zasadach obowigzujacych
w publicznych zakfadach opieki zdrowotnej, zawarcia we witasnym zakresie umowy
ubezpieczenia OC, poddania sig kontroli prowadzonej przez SPZOZ i NFZ, przestrzegania
warunkéw umowy z NFZ, ponoszenia odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przy
udzielaniu zamowien i pokrywania kar umownych, naliczonych przez NFZ. Rozliczenie
naleznoSci za wykonane $wiadczenia zdrowotne hemodializ nastepowato w okresach
miesiecznych, w terminie 10 dni od daty zakorczenia miesigca.

(dowod: akta kontroli tom | str. 212-219)

W dniu 19.10.2004 r. SPZOZ zawart z Frasenius NephroCare Polska Sp. z 0.0. umowe
dzierzawy pomieszczen stacji dializ (oddat ww. Spotce dwa pomieszczenia o powierzchni
311,4 m2 oraz 358,7 m2). W obu przypadkach dzierzawcy umozliwiono korzystanie z placéw
i drog dojazdowych. Jednocze$nie w warunkach umowy w terminie do dnia 30.07.2005 r.
Spdtka miata dobudowac¢ (wtasnym staraniem i na wiasny koszt nie mniejszy niz 600 tys. z})
nowy budynek o powierzchni 265 m? (przy ul. Bema 1), ktéry miat wspélnie z czeScig
dzierzawiong stanowi¢ Stacje Dializ. W celu zapewnienia ciggtosci w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych hemodializ, SPZOZ zobowigzat si¢ do przekazania na rzecz firmy
Frasenius NephroCare Polska Sp. z 0.0., praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy
zawartej z LOW NFZ wraz z nalezng zaptata. Czynsz dzierzawny ustalony zostat na kwote
1.500 tys. zt za caly czas trwania dzierzawy (10 lat). Zgodnie z postanowieniami
art. 23" Kodeksu pracy Dzierzawca przejat pracownikdw SPZOZ (28 oséb) wraz
z zobowigzaniami wynikajacymi ze stosunku pracy, ktore wynosity 312.671,07 zt. Z dniem
30.11.2014 r. wygasa umowa dzierzawy pomieszczen i gruntow zawarta z Frasenius
NephroCare Polska Sp. z 0.0. Zgodnie z warunkami umowy Spdtka zobowigzata sie wydac
SPZOZ przedmiot dzierzawy oraz budynek o powierzchni 265 m? w stanie spetniajgcym
wymagania techniczne i sanitarne dla wykonywania $wiadczen zdrowotnych w zakresie
hemodializ. Umowy podpisat byty Dyrektor SPZOZ Zbigniew Orzet.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 220-227)

W czerwcu 2014 r., sporzadzona zostata przez Dyrekcje Szpitala, analiza mozliwosci
funkcjonowania na terenie SPZOZ $wiadczen leczniczych z zakresu dializoterapi.
Dokument ten zostat przekazany Zarzadowi Powiatu Putawskiego. Frasenius NephroCare
Polska Sp. zo0.0, w warunkach aktualnej umowy wykonata remont generalny
w pomieszczeniach niskiego parteru budynku ,B” Szpitala o tacznej powierzchni 410 m?,
a w ramach naktadéw inwestycyjnych wybudowata budynek o powierzchni 265 m2, tym
samym stworzono Stacje Dializ, w ktorej zlokalizowano 17 stanowisk, na ktérych w ciggu
roku przeprowadzano 15 tys. zabiegdw dializy?. Ww. przedsiebiorstwo zawarto z LOW NFZ
kontrakt na realizacje $wiadczenia dializoterapii — hemodializy na terenie Powiatu

2 Strona www.frasenius.com.pl - zageszczenie stanowisk dializacyjnych na 100 tys. mieszkancow Powiatu Putawskiego
(116.526 osoby - dane na 2012 r.) wynosi 14,6 (www.mp.pl).
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Putawskiego. W analizie rozpatrzono dwa warianty dalszego funkcjonowania $wiadczen
dializoterapii tj.: wykonywanie procedur hemodializ przez podmiot zewnetrzny i drugi wariant
- wigczenie Stacji Dializ w struktury SPZOZ. W wariancie drugim naktady na przejecie Stacii
Dializ oszacowano na kwote 1.500 tys. zt (zaktadajac 13 stanowisk) oraz nie uwzgledniajac
kosztbw na wynagrodzenia dla 21 oséb personelu Stacji. W aktualnej sytuacii
ekonomicznej, przejecie Stacji Dializ przez SPZOZ bytoby dziataniem pozbawionym
racjonalnych podstaw ekonomicznych, a $wiadczg o tym wyniki ekonomiczne uzyskiwane
przez Szpital w latach 2010 r. — | pétrocze 2014 r.:
za 2010 r. strata SPZOZ wyniosta 7.842.876,36 z, a zobowigzania wymagalne
zamknely sie kwotg 9.759.163,98 zt,
— za 2011 r. strata wyniosta 2.482.350,24 zt, zobowigzania wymagalne 11.131.090,87 zt,
— za 2012 r. tj. pierwszy peten rok funkcjonowania aktualnej dyrekcji Szpitala, osiagnieto
zysk w kwocie 996.349,29 zi, zobowigzania wymagalne zmniejszyly sie¢ do kwoty
8.052.602,71 z,
— za 2013 r. strata wyniosta 712.927,88 z, zobowigzania wymagalne wynosity
10.455.976,08 zt,
— za | pétrocze 2014 r. strata wyniosta 3.049.692,15 z, a zobowigzania wymagalne
wyniosty — 14.730.758,55 zt.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 240-247, 524-526)

W zwigzku z uptywem terminu obowigzywania umowy z dnia 19.10.2004 r., SPZOZ w dniu
15.10.2013 r. wszczat postepowanie w trybie konkursu ofert o udzielenie zamdwienia na
realizacje $wiadczen zdrowotnych z zakresu hemodializ dla pacjentéw hospitalizowanych
niebedacych w programie hemodializoterapii przewlektej, potaczonej z przetargiem
ofertowym na dzierzawe nieruchomoséci. Termin skiadania ofert uptywat 25.10.2013 r.
W ww. postepowaniu wptyneta tylko jedna oferta, ktérg ztozyta Fresenius Nephrocare
Polska Sp. z 0.0. Oferta spetniata wymogi okreslone w ,Postepowaniu o udzielenie
zamowienia na realizacje Swiadczen zdrowotnych w zakresie hemodializy...” i w dniu
29.10.2013 r. zostata wybrana przez komisje konkursowa.

W dniu 07.11.2013 r. zawarta zostata umowa z Fresenius Nephrocare Polska Sp. z 0.0. na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie hemodializ dla pacjentéw hospitalizowanych,
niebedacych w programie hemodializoterapii przewlektej. Cena za jedno $wiadczenie
zdrowotne w zakresie hemodializ okreslona zostata na 414,00 zt i zawierata wszelkie
niezbedne koszty zwigzane z prawidtowa realizacjg przedmiotu umowy (koszty materiatow —
preparatow do realizacji hemodializ, koszty aparatury isprzetu medycznego, koszty
wynagrodzen zespotu medycznego). Cena ta nie podlega zmianie do 31.12.2014 r.
Uprawnionymi do korzystania ze Swiadczen w zakresie hemodializ sg osoby posiadajace
skierowanie wystawione przez lekarzy oddziatéw SPZOZ. Ustalono, ze wynagrodzenie dla
Spotki, Szpital bedzie ptacit na podstawie faktur, za faktycznie wykonane hemodializy
w okresach miesiecznych. Umowa zawarta zostata na czas oznaczony od 01.11.2013 r.
do 30.11.2033 r. (na okres rowny okresowi dzierzawy).
W dniu 08.11.2013 r. zawarty zostat aneks do ww. umowy zmieniajacy m.in ceng za
$wiadczenie zdrowotne w zakresie hemodializy, ktéra od 01.01.2014 r. wynosi 382,00 zt
(poprzednia cena wynosita 414,00 z1).

(dowdd: akta kontroli tom | str.250-254, 255-263)

Réwniez w dniu 07.11.2013 r. zawarta zostata z firmg Fresenius Nephrocare Polska
Sp. z0.0. umowa dzierzawy nr 1/2013, wedtug ktérej SPZOZ oddat w dzierzawe czesé
nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntdw numerem 586/19 o powierzchni
865 m2, w tym 600 m2 powierzchni niezabudowanej i 265 m? zabudowanej budynkiem Stacji
Dializ. Spétka zobowigzana zostata do wybudowania w terminie 11 miesiecy nowego
budynku o powierzchni uzytkowej 450-600 m2 dla potrzeb wykonywania $wiadczen
zdrowotnych w zakresie hemodializ, ktéry wraz z wyposazeniem w dacie rozwigzania
umowy stanie sie wilasnosciq SPZOZ, bez koniecznosci poniesienia jakichkolwiek
naktadéw?' przez SPZOZ.

Na dzier wydania przedmiotu dzierzawy, tj. 01.12.2014 r., w celu wykonania umowy Spdtka
wyposazy Stacje Dializ w fabrycznie nowy sprzet i aparature medyczna, umozliwiajacy
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wykonywanie zabiegéw hemodializ na 21 stanowiskach réwnoczesnie, zas w okresie
trwania umowy zwiekszy liczbe stanowisk do dializ do 25. W okresie trwania ww. umowy
dzierzawy, Spétka bedzie wykonywata wszystkie badania diagnostyczne wynikajace
z potrzeb wykonywanych $wiadczen zdrowotnych, wedtug cen obowiazujacych w SPZOZ.
Za caty okres dzierzawy ustalono wartos¢ czynszu w kwocie 3.491.880,21 zt brutto, ptatnej
w dwoch ratach (pierwsza - 2.000.000,00 zt w terminie 7 dni od daty zawarcia ww. umowy
i druga rata - 1.491.880,21 z}, ptatna w terminie 14 dni od daty uzyskania pozwolenia na
budowe). Na Spédtke scedowano obowigzek uiszczania podatku od nieruchomos$ci oraz
koszty dostarczanych mediéw. Spétka wywigzata sie z zobowigzan w zakresie zaptaty
czynszu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 250-263, 264-274, 526-527)

SPZOZ oprécz przedstawionych wyzej umdw, zawart z Fresenius Nephrocare Polska Sp.
z0.0. dwie umowy na udzielanie Swiadczer zdrowotnych na wykonywanie dializ w ostrej
niewydolno$ci nerek. Pierwsza umowa zawarta zostata w dniu 29.02.2012 r., a druga w dniu
29.03.2013 r., obie zawarte na okres 1 roku. Cena za udzielenie $wiadczenia zdrowotnego
okre$lona zostata w obu umowach na kwote 414,00 zi. Podstawg prawng zawarcia
ww. umow byt art. 26 - 27 ustawy o dziatalnosci leczniczej. W 2012 r. Frasenius
NephroCare Polska Sp. z 0.0. dla potrzeb SPZOZ wykonat: 186 $wiadczen z zakresu ostrej
hemodializy, ktorych warto$¢ brutto wynosita 77.004,00 zt (186x414) oraz przeprowadzit
zabiegi intensywnej hemodializy o tacznej wartosci 58.032,00 zh tacznie wartos¢
przeprowadzonych na rzecz SPZOZ hemodializ wynosita 135.036,00 zt i w catosci byta
pokryta $rodkami przekazanymi przez NFZ - 243.280,00 zt.

(dowod: akta kontroli tom | str. 275-286)

W dziatalno$ci jednostki kontrolowanej w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Przedmiotem zamowienia byta ustuga prania bielizny szpitalnej i innego asortymentu
dla SPZOZ. Postgpowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego
warto$¢ szacunkowa okreslona zostata na kwote 1.666.666,66 zt netto.
Postepowanie prowadzone byto zgodnie z przepisami Pzp, w wyniku, ktérego zawarto
wdniu 07.10.2013 r. umowe z TOM-MARG ZPCh Sp. z 0.0., opisang w punkcie
1.1 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli tom | str. 52-60)

Umowa z firmg TOM-MARG ZPCh Sp. z 0.0. zawarta zostata w dniu 07.10.2013 r. tj. 18 dni
przed zatwierdzeniem przez Dyrektora SPZOZ protokotu z postepowania (25.10.2013 r.).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 52-60)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. Przedmiotem zamdwienia bylo wytwarzanie i dostawa catodziennych positkéw dla
pacjentow szpitala i dla stotéwki SPZOZ. Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu
nieograniczonego, ktdrego wartos¢ szacunkowa okreslona zostata na kwote netto
13.064.000,00 zt tj. 3.250.075,00 euro. Postgpowanie prowadzone byto zgodnie
z przepisami Pzp. W dniu 20.11.2013 r. zawarto umowe z Vendi Servis Sp. z 0.0.
Warszawa (lider konsorcjum), Spétdzielnia Inwalidow NAPRZOD Krakéw oraz NAPRZOD
Sp. z 0.0. Krakéw o wartosci brutto 14.985.264,00 zt, opisang w punkcie 1.2 niniejszego
wystagpienia.

(dowod: akta kontroli tom | str. 575-580)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

251. W dniu 27.09.2010 r. pomiedzy SPZOZ (reprezentowanym przez Dyrektora —
Mariana Jedliniskiego) i O$rodkiem Kardiologii Inwazyjnej |kardia Sp. z 0.0. zawarta zostata
umowa na udzielanie Swiadczen zdrowotnych w zakresie procedur kardiologii inwazyjnej.
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Strony zawarly umowe po przeprowadzeniu konkursu ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w zakresie procedur kardiologii inwazyjnej (E11, E12, E13, E14, E15, E23,
E24, E25, E26, E27, E31, E32, E33, E34) w Pracowni Hemodynamicznej SPZOZ i wyborze
oferty przyjmujacego zamdwienie na podstawie ustawy o zoz.

Zgodnie z postanowieniami §7 pkt g) umowy lkardia Sp. z 0.0. zostata zobowigzana do
szkolenia lekarzy i personelu medycznego spo$réd osob wskazanych przez SPZOZ
w zakresie kardiologii inwazyjnej.

W umowie postanowiono (§4 ust. 4), ze kosztem przyjmujacego zamoéwienie bedq koszty:
zasobOw ludzkich, amortyzacji, materiatow, diagnostyki i konsultacji oraz pozostatych
kosztéw, w zakresie $wiadczen kardiologii inwazyjnej wykonywanych w Pracowni
Hemodynamicznej, w tym koszty badan diagnostycznych, zwigzanych z okresleniem stanu
zdrowia pacjenta poprzedzajacych przyjecie pacjenta do Pracowni Hemodynamicznej
(w szczegolno$ci z Oddziatu Kardiologii i SOR). Zakres tych badan powinien by¢ wzajemnie
uzgadniany, z tym, ze zawsze bedzie obejmowat co najmniej: morfologie, tropiny sercowe,
uktad krzepniecia, kreatynine, potas.

(dowdd: akta kontroli tom. Il str. 1-77)

W dniu 17.01.2011 r. strony??2 zawarly Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy niektore jej
postanowienia, dotyczace w szczegoélnosci rozliczen finansowych za wykonywane
$wiadczenia zdrowotne. Strony postanowity, ze umowa wigze strony na warunkach
podanych w Aneksie nr 1 w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013r.,
wprowadzity istotne zmiany w zakresie wysokosci oraz sposobu kalkulacji wynagrodzenia,
ktére przystugiwato przyjmujgcemu zamowienie oraz okreslity inny sposdb ponoszenia
kosztow w zwigzku z wykonywang umowa.

(dowdd: akta kontroli tom. Il str. 78-80)
2.5.2. SPZOZ (reprezentowany przez Dyrektora Mariana Jedlinskiego) po uzyskaniu zgody
Zarzadu Powiatu Putawskiego na wydzierzawienie powierzchni okoto 150 m? (uchwata
Zarzadu Powiatu w Putawach nr 449/10 z dnia 12.03.2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na
dzierzawe czesci Oddziatu Kardiologii SPZOZ z przeznaczeniem na utworzenie Pracowni
Hemodynamicznej) i przeprowadzeniu postepowania, zawart z Ikardia Sp. z 0.0. w dniu
27.09.2010 r. umowe dzierzawy Pracowni Hemodynamicznej. Czynsz dzierzawny ustalono
na kwote 14.640,00 zt brutto. Nastepnie w dniu 06.03.2012 r. zawarto kolejng umowe na
dzierzawe 50 m?2 powierzchni Pracowni Hemodynamicznej z mocg obowigzujacq od
01.03.2011 r. Zawarcie dodatkowej umowy dzierzawy 50 m2 wynikato z faktu, ze w trakcie
obmiaru powierzchni dzierzawionej przez Ikardia Sp. z 0.0. (w dniu 20.01.2011 r.)
stwierdzono, ze powierzchnia dzierzawiona to 200 m?, a nie 150 m2. Czynsz dzierzawny za
dodatkowe 50 m?2 powierzchni ustalono w kwocie 4.880,00 zt brutto miesiecznie.
lkardia Sp. z 0.0. zobowigzata sie przeprowadzi¢ we wiasnym zakresie i na wtasny koszt
remont i adaptacje przedmiotu dzierzawy (Pracownia Hemodynamiczna) z przeznaczeniem
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie: kardiologii inwazyjnej (umowa nie
przewidywata dokonywania kompensaty kosztéw remontu tych pomieszczeh z czynszem
dzierzawnym). Termin zakoriczenia remontu i adaptacji przedmiotu dzierzawy wyznaczono
do dnia 31.12.2010 r., a rozpoczecia udzielania Swiadczen zdrowotnych od dnia
01.01.2011r.
lkardia Sp. z 0.0. zobowigzata sie réwniez do wykonania w terminie najpdzniej do dnia
31.12.2010 r. remontu i adaptacji pomieszczen Oddziatu Kardiologii w cze$ci poza
Pracownig Hemodynamiczng. Warto$¢ remontu i adaptacji, w wysokosci poniesionej kwoty
netto, miata zostaé skompensowana z czynszem dzierzawnym poczawszy od pierwszego
miesigca obowigzywania umowy dzierzawy.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 81-105)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nielegalnym i niegospodarnym byto zawarcie w dniu 17.01.2011 r. (przez Dyrektora
Mariana Jedlinskiego) aneksu do umowy z dnia 27.09.2010 r. na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w zakresie procedur kardiologii inwazyjne;.

22 SPZOZ reprezentowat Dyrektor Marian Jedlinski.



Na mocy ww. aneksu postanowiono, ze:

— ,przy obrotach kardiologii inwazyjnej do 7.090.000,00 zt rocznie koszty badan
diagnostycznych wykonywanych przez diagnostyke SPZOZ w Putawach ponosi
SPZ0Z;

— (...) przy obrotach kardiologii inwazyjnej do 7.090.000,00 zt rocznie procent z ceny
pfatnika dla Przyjmujgcego zaméwienie wynosi o 2 punkty procentowe wiecej niz
podano w Zataczniku Nr 1 do umowy — kol. 2 — w czesci zaptaconej przez NFZ Oddziat
Wojewddzki w Lublinie”.

Przepisy art. 35a ust. 3 ustawy o zoz zakazywaly zmian postanowieri zawartej umowy oraz

wprowadzania nowych postanowien do umowy niekorzystnych dla udzielajacego

zamowienia, jezeli przy ich uwzglednieniu zachodzitaby konieczno$¢ zmiany tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru przyjmujacego zaméwienie, chyba ze konieczno$é
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢

w chwili zawarcia umowy.

Powyzsze zmiany wprowadzone Aneksem nr 1 nalezy uzna¢ za niekorzystne dla SPZOZ,

jako udzielajacego zamowienia, gdyz wigzaty sie z dodatkowymi obcigzeniami finansowymi

po jego stronie, a przy ich uwzglednieniu zachodzita konieczno$¢ zmiany tresci oferty, na

podstawie ktérej dokonano wyboru i zwigkszono wynagrodzenie dla lkardia Sp. z o0.0.

0 2 punkty procentowe w stosunku do tego, co zostato zapisane w ztozonej ofercie.

We wzorze umowy stanowigcym zatgcznik do szczegétowych warunkoéw konkursu ofert na

udzielanie $wiadczenn zdrowotnych w zakresie kardiologii inwazyjnej w Pracowni

Hemodynamicznej stwierdzono, ze koszt badan diagnostycznych poprzedzajacych przyjecie

pacjenta do Pracowni Hemodynamicznej jest kosztem przyjmujacego zaméwienie, a tylko

zakres badan powinien by¢ wzajemnie uzgadniany. Prezes Zarzadu lkardia Sp. z 0.0. Ztozyt
o$wiadczenie 0 zapoznaniu si¢ z projektem umowy.

Jak wskazywano w preambule do Aneksu nr 1 powodem wprowadzonych zmian byto

zaistnienie réznicy pomiedzy wartoscig umowy na $wiadczenia zdrowotne zawartej przez

SPZ0OZ z LOW w zakresie kardiologii inwazyjnej, a wartoscig okreslong w konkursie ofert na

udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie procedur kardiologii inwazyjnej w Pracowni

Hemodynamicznej dla pacjentéw SPZOZ. Bylo to mozliwe do przewidzenia na etapie

zawierania umowy. Nie mozna bylo zaktada¢, ze NFZ zawrze umowe na $Swiadczenia

zdrowotne w zakresie kardiologii inwazyjnej na poziomie 7.090.000,00 zt, skoro przed
rokiem 2011 SPZOZ nie udzielat $wiadczen w zakresie kardiologii inwazyjnej, a wigkszos¢

wykonywanych procedur jest procedurami nielimitowanymi np. w roku 2011 sposréd 703

wykonanych procedur 511 (E11, E12, E13, E14), tj. 73 % stanowity procedury nielimitowane

wykonania, ktorych NFZ nie ograniczat postanowieniami kontraktu.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 10-33, 67-80, 334-336)

W ponizszym zestawieniu dokonano poréwnania warunkéw wg ztozonej oferty przez

,Ikardia” Sp. z 0.0. oraz wg aneksu nr 1/2011 z dnia 17.01.2011 r.:

Typ Warunki wg ztozonej oferty lkardia Sp. z | Warunki wg aneksu nr 1/2011 z dnia

Sl 0.0. 17.01.2011 .
Procent z ceny dla Ikardia Sp. z 0.0. (%) Procent z ceny dla lkardia Sp. z 0.0. (%)

E11 75,00 77,00

E12 75,00 77,00

E13 75,00 77,00

E14 75,00 77,00

E23 75,00 77,00

E24 75,00 77,00

E25 75,00 77,00

E26 70,00 72,00

E27 65,00 67,00

E31 50,00 52,00

E32 50,00 52,00

E33 50,00 52,00

E34 50,00 52,00

Koszty badan Kosztem Przyjmujacego zamdwienie sg koszty: Przy obrotach kardiologii inwazyjnej do 7 090 000,00 zt

diagnostycznych | (...)w tym koszty badan diagnostycznych rocznie koszty badan diagnostycznych, o ktérych
zwigzanych z okresleniem stanu zdrowia mowa w ust. 4 wykonywanych przez diagnostyke SP
pacjenta poprzedzajacych przyjecie pacjenta do Z0Z w Putawach ponosi Udzielajacy zaméwienia."
Pracowni hemodynamicznej (w szczegdlnosci z
Oddziatu Kardiologii i SOR).




Roczne obroty kardiologii inwazyjnej w latach 2011-2013 przedstawiaty sie nastepujaco:
— za okres od 01.03.2011 r. do 31.12.2011 r. — 6.999.852,00 zt (lkardia Sp. z 0.0. nie
rozpoczeta udzielania $wiadczen zgodnie z umowa, tj. od 01.01.2011 r.),

- 2012r.-8.050.328,00 zt,
- 2013r.-6.908.616,00 zt.
W Aneksie nr 1 z 17.01.2011 r. postanowiono, ze dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci
dodatkowych 2 punktow procentowych wiecej niz podano w Zataczniku nr 1 do umowy
z ceny ptatnika dla lkardii Sp. z 0.0. bedzie nalezne w sytuacji, gdy obroty kardiologii
inwazyjnej nie osiggng poziomu 7.090.000,00 zt. Tak przyjete zatozenie nie pozwalato
lkardii Sp. z 0.0. na obcigzanie SPZOZ-u podwyzszong stawkg 0 2% od poczatku danego
roku, gdyz roczny obrot nie jest wtedy jeszcze znany. Ponadto procedury E11, E12, E13,
E14 sg procedurami nielimitowanymi i obrét w zakresie tych procedur jest znany dopiero na
koniec danego roku.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 10-33, 67-80, 333-339)

Zgodnie z art. 35a ust. 4 ustawy o zoz, zmiany wprowadzone Aneksem nr 1 do umowy
zdnia z dnia 27.09.2010 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie procedur
kardiologii inwazyjnej sq niewazne.
W wyniku wprowadzenia Aneksu nr 1/2011 z dnia 17 stycznia 2011 r. SPZOZ nie obcigzyt
lkardia Sp. z 0.0. w latach 2011-2013 kosztami z tytutu badan diagnostycznych w kwocie
ogbtem 532.637,00 4, {;.:

- 2011 r.-147.706,00 zt

— 2012r.-204.904,00 zt

- 2013r.-180.027,00 zt

(dowod: akta kontroli tom Il str. 181-332, 337,338)

Zwiekszenie wynagrodzenia dla lkardia Sp. z 0.0. 0 2 punkty procentowe wigcej niz podano
w Zatgczniku Nr 1 do umowy- kol. 2 — w cze$ci zaptaconej przez NFZ Oddziat Wojewodzki
w Lublinie w okresie obowigzywania aneksu (lata 2011-2013) wyniosto tacznie
614.022,91 zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 181-332, 337)

Byty Dyrektor SPZOZ Marian Jedlinski (zawierajacy ww. umowe dzierzawy)
w wyjasnieniach z dnia 05.08.2014 r. napisat, (cytat), Zze ,na podstawie tresci rozméw oraz
zachowan przedstawiciela ,IKARDII” uznatem, ze istnieje realne niebezpieczenstwo
wycofania sie z wynikow przetargu. Tto byto nastepujace: Bojac sie szczegdlnie wygrania
przez konkurencje Ikardia ztozyta — ich zdaniem - oferte ze zbyt niskim dla siebie
wynagrodzeniem oraz ze zbyt wysokimi kosztami zwigzanymi z opfatami za dzierzawe,
badania diagnostyczne oraz remont Oddziatu Kardiologicznego. Z drugiej strony — biorac
pod uwage terminy oraz warunki otoczenia — nie byto moZliwe ze strony Szpitala
przeprowadzenie kolejnego przetargu, by mie¢ realng Szanse zawarcia umowy na
Kardiologie Inwazyjng z NFZ. Poza tym, z uwagi na przewidywane zaostrzenia w zakresie
tworzenia Pracowni Hemodynamicznej - byta to - gdy sie nie ma wtasnych Srodkow
finansowych - ostatnia szansa uzyskania kontraktu z NFZ i zbudowania - tak potrzebnej dla
mieszkaricow Pufaw i okolic Kardiologii Inwazyjnej, istotnie zwiekszajgcej bezpieczenstwo
zdrowotne tych mieszkancow. W owczesnym czasie, dla Ikardii posiadajgcej Kardiologie
Inwazyjng w Nafeczowie - Kardiologia w Putawach byfa bezpieczniejsza - gdyby wygrali jej
prowadzenie - dlatego zfozyli najkorzystniejsze warunki. Ewentualna niemoZliwosc
utworzenia Pracowni Hemodynamicznej w Putawach tez bytfa korzystna dla lkardii. Dlatego
nie mogtem dac im pretekstu do wycofania sie w czasie, gdy nie mogtem juz przeprowadzic
skutecznego postepowania przetargowego przed rokiem 2011 r. Dlatego w sytuacji
podnoszenia przez Ikardie zgdan ustepstw i uzywania, jako argumentu nizszych od obrotow
w przetargu — kwot pierwszego kontraktu na Pracownie Hemodynamiczng z NFZ,
zdecydowatem sie zaryzykowanie minimalnej ,marchewki”, ponoszac jedynie niewielkie
koszty zmienne badan diagnostycznych i to w ograniczonym czasie. Zbudowanie Pracowni
Hematologicznej w szpitalu Putawskim korzystne rowniez podnosito jego wizerunek i byto
jedng z istotnych przyczyn zwigkszenia finansowanej przez NFZ skali dziatalno$ci juz
w ciggu roku 2011, co z uwagi na uwarunkowania ekonomiczne byto konieczne dla poprawy
wynikdw finansowych. Dlatego — biorac pod uwage wymienione wyzej argumenty, rachunek
ekonomiczny wynikajacy z rachunkow kosztow zmiennych w ftym krotki okres
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obowigzywania ,marchewki” — w ostatecznoSci podpisatem zgode na ponoszenie przez
Szpital wiasnych badan diagnostycznych, co sprowadzafo sie do poniesienia przez szpital
jedynie kosztéw zmiennych, ktore stanowity ponizej 50% kosztéw akurat rowniez niskich
w Szpitalu Putawskim catkowitych kosztow jednostkowych badar laboratoryjnych na okres
ograniczony, do momentu osiggniecia obrotow ujetych w przetargu”.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 437-441)

NIK nie podziela wyjasnien ztozonych przez bytego Dyrektora SPZOZ Mariana Jedlinskiego
z uwagi na fakt, ze zmiana warunkdw zaproponowanych przez lkardia Sp. z 0.0. byta
niekorzystna dla SPZOZ, a roczny obrét dla Kardiologii Inwazyjnej oscylowat w granicach
7 min zt juz w pierwszym roku obowigzywania umowy, a wiec nie zachodzity okolicznosci
wskazujace na ponoszenie znacznych strat przez lkardia Sp. z 0.0., przy czym ponad 70%
wykonanych zabiegéw w pierwszym roku obowigzywania umowy stanowity Swiadczenia
nielimitowane niezalezne od wysokosci zawartego kontraktu z NFZ.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 67-80,181-337)

2, Nadzor nad realizowang umowg po zmianach wprowadzonych aneksem nr 1/2011
z dnia 17.01.2011 r. (w tym ze strony Gtéwnej Ksiegowej) byt nierzetelny. Swiadczy o tym
miedzy innymi:

21. Nieobcigzenie przedsiebiorstwa |kardia Sp. z 0.0. kosztami badan diagnostycznych
oraz przyjecie do zaptaty faktur ze stawkg podwyzszong o 2 punkty procentowe w stosunku
do zlozonej oferty, pomimo osiggniecia obrotow kardiologii inwazyjnej powyzej
7.090.000,00 zt w 2012 r. oraz 2011 r.2® w kwocie ogdtem 782.364,67 zt.

(dowod: akta kontroli tom I str. 67-80,181-337)

2.2. Przyjecie przez SPZOZ do zaptaty faktur Ikardia Sp. z 0.0. za wykonane procedury
w 2014 r. zrozliczeniem o 2 punkty procentowe wiecej niz podano w Zatgczniku Nr 1 do
umowy, 1. zawyzonych o 46.911,28 zt (miesiace styczen-kwiecien 2014 r.) oraz
nieobcigzenie kosztami badan diagnostycznych zwigzanych z okresleniem stanu zdrowia
pacjenta poprzedzajacych przyjecie pacjenta do Pracowni Hemodynamicznej, pomimo,
ze aneks nr 1/2011 do Umowy z 27.09.2010 r. przestat obowigzywaé¢ z dniem 31.12.2013 r.
Koszty badan diagnostycznych za miesigce styczen — maj 2014 r. stanowilty kwote
84.488,00 zt.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 67-80, 313-325)

Dyrektor SPZOZ wyjasnita, ze ,SPZOZ w Putawach przestat do O$rodka Kardiologii
Inwazyjnej Ikardia pismo dotyczace koniecznosci dokonania korekt faktur od stycznia do
kwietnia 2014 r., na korzys¢ SPZOZ, a w odniesieniu do Gféwnego Ksiegowego
prowadzone jest postepowanie wyjasniajgce”.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 419-423)

Zgodnie z §13 ust. 5 umowy, wynagrodzenie dla Ikardii Sp. z 0.0. SPZOZ miat ptaci¢ na
podstawie faktury/rachunku wystawionej przez lkardie Sp. z 0.0. potwierdzonego przez
Ordynatora Oddziatu Kardiologii i zatwierdzonej przez Dyrektora d/s Lecznictwa oraz
Gtéwnego Ksiegowego. Gtéwna Ksiegowa nie dotozyta nalezytej rzetelnosci w zakresie
weryfikacji przedtozonych faktur pod wzgledem finansowo-ekonomicznym.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 73)

Na wniosek SPZOZ, w dniu 30.06.2014 r. Ikardia Sp. z 0.0. wystawita faktury korygujace do
faktur nr 1/2014/P, 2/2014/P, 3/2014/P, 4/2014/P na kwote ogdtem 46.911,28 zt.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 344-354)

23. Przyjecie przez SPZOZ do zaptaty faktur przedsigbiorstwa lkardia Sp. z o.o.
obcigzajacych SPZOZ za wykonanie procedury E10 w okresie od 01.10.2013 r. do
30.05.2014 r. kwotg 498.898,40 zt, pomimo, ze procedura E10 nie byta objeta umowa z dnia
27.09.2010 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie procedur kardiologii
inwazyjnej. Nie sporzadzono aneksu do umowy z dnia z dnia 27 wrzesnia 2010 r.
rozszerzajacego jej zakres o procedure E10. Obowigzek zawarcia aneksu wynikat z §13
ust. 3 w zwigzku z §23 umowy.

(dowod: akta kontroli tom I str. 67-80,181-337)

2 Przyjmujac proporcjonalny obrét w ciagu roku w zwigzku z nierozpoczeciem udzielania $wiadczen zdrowotnych przez lkardia
Sp.zo.0.
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Dyrektor SPZOZ wyjasnita, ze ,w wyniku przeprowadzonych rozméw z OS$rodkiem
Kardiologii Inwazyjnej Ikardia Sp. z o0.0., przyjeto ustne ustalenie, z ktérego wynikafa
moZzliwo$¢ realizowania oraz finansowania procedury E10. Grupa E10 zostafa
wprowadzona zarzadzeniem nr 45/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 sierpnia 2013 r.
Zmieniajacym zarzadzenie w Sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow
w rodzaju: leczenie szpitalne. E10 OZW - diagnostyka inwazyjna — wymagane wskazanie
procedury z listy procedur E10 oraz rozpoznania zasadniczego z listy rozpoznan ICD-9 (...).
Dokonana przez Narodowy Fundusz Zdrowia zmiana polegajaca ha wyodrebnieniu nowej
grupy procedur E10 ujmuje ustugi zdrowotne wczesniej wykonywane, rowniez w obszarze
Swiadczen nielimitowanych, jednakze sklasyfikowane od E11 do E14.
Z uwagi na trwajgce negocjacie w sprawie dalszego doszczegotowienia umowy dla
optymalnej jej realizacji, nakierowanej na zabezpieczenie dobra pacjenta i interesu SPZOZ,
taka forma ustnej zgody stata sie w odczuciu obu stron wigzacq do czasu sporzadzenia
i zawarcia zmian ujmujgcych m.in. moZliwo$¢ wykonywania i finansowania procedury E10
w formie pisemnej”.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 419-423)

24 Szpital przyjat do rozliczenia faktury lkardia Sp.z 0.0. obcigzajace SPZOZ za
procedure E26 kwotg stanowiaca 77% z ceny ptatnika, zamiast 72% tj. o 5 punktéw
procentowych wigcej, niz podano w Zatgczniku Nr 1 do umowy (kol. 2), co stanowito faczng
kwote 1.248,00 zt za okres styczen 2011 r. — maj 2014 r.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 67-80, 181-337)

Dyrektor SPZOZ wyjaénita, Zze pfatnosc, jakiej dokonano w odniesieniu do O$rodka
Kardiologii Inwazyjnej lkardia Sp. z 0.0., za faktycznie zrealizowang procedure E26
Zawierata bigd rozliczeniowy podyktowany omytkq dziatu zarzadzania informacja, ktérego
zadaniem jest merytoryczna ocena faktur zgodnie z umowg. W konsekwencji dokonano
korekty faktury dotyczacej rozliczenia procedury E26.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 419-423)

3. W umowie z dnia 27.09.2010 r. nie okreslono sankcji z tytutu niezrealizowania przez

lkardia Sp. z 0.0. postanowien §7 ust. g) w zakresie szkolen lekarzy i personelu

medycznego sposrod oséb wskazanych przez SPZOZ w zakresie kardiologii inwazyjnej
zakonczonych:

— uzyskaniem certyfikatu samodzielnego operatora przez dwdch lekarzy w okresie 5 lat
od daty obowigzywania umowy,

— uzyskaniem za$wiadczenia o posiadaniu wymaganych kwalifikacji w zakresie objetym
przedmiotem umowy przez 5 pielegniarek i 3 technikow rtg w okresie 5 lat od daty
obowigzywania umowy,

— uzyskaniem certyfikatu samodzielnego operatora, przez co najmniej 6 lekarzy w okresie
9 lat od daty zawarcia umowy.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, Osrodek Kardiologii Inwazyjnej lkardia Sp. z 0.0. nie
rozpoczat szkolenia lekarzy i personelu medycznego stosownie do postanowien §7 ust. g)
umowy.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 67-80)

W umowie z dnia 27.09.2010 r. zawartej pomiedzy SPZOZ a lkardia Sp. z o.0.
w postanowieniach §7 ust. g) tiret 2 okreslono, ze lkardia Sp. z 0.0. zobowigzana jest do
szkolenia w zakresie kardiologii inwazyjnej, zakorczonego uzyskaniem zaSwiadczenia
o posiadaniu  wymaganych kwalifikacji w zakresie objetym przedmiotem umowy
5 pielegniarek, natomiast w ,Szczegotowych warunkach konkursu ofert na udzielanie
Swiadczen w zakresie kardiologii inwazyjnej w Pracowni Hemodynamicznej dla pacjentow
SPZOZ w Putawach” wczesci Il pkt 3 lit. e tiret 2 postanowiono, ze przyjmujacy
zamowienie zostanie zobowigzany do wyszkolenia 6 pielegniarek.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 17-26,67-80)

Dyrektor SPZOZ wyjasnita, Ze nie uplynat jeszcze termin ich zakonczenia (1j. okres pigciu
i dziewieciu lat od daty zawarcia umowy). W okresie dwoch najblizszych lat dotozymy
wszelkich staran, azeby wypeti¢ zapis dotyczacy szkoler. Umowa zostafa zawarta przez
poprzedniego Dyrektora SPZOZ - Mariana Jedlinskiego i nie zawiera sankcji z tytutu
ewentualnego niezrealizowania postanowiefi w odniesieniu do omawianych szkoleh. Nie
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znam przyczyn okolicznoci dotyczgcych, dlaczego poprzedni Dyrektor nie wyznaczyt listy
0s0b, ktére w my$l umowy powinny by¢ objete szkoleniem, a do czego w kontekscie jej
przedmiotu byt zobowigzany. W zakresie szkolen, do ktérych zobligowana jest Ikardia Sp.
Z 0.0. stosownym zapisem w umowie z dnia 27 wrze$nia 2010 r., SPZOZ podjat dziatania
majgce na celu zrealizowanie postanowiern § 7 ust. g) w Scistej wspofpracy
i odpowiedzialnosci z Ordynatorem Oddziafu Kardiologii. Osobg nadzorujgcg proces
szkolen jest Ordynator Oddziafu Kardiologii oraz Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa.
Szczegotowe dokumenty potwierdzajace przebieg szkolenia odpowiednich  grup
pracownikow medycznych bedq stanowity zatacznik rozumiany, jako integralna cze$¢ do
porozumienia i aneksu, nad ktorymi obecnie trwajq prace.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 419-423)

4. SPZOZ (reprezentowany przez bytego Dyrektora Mariana Jedlinskiego) dokonat
Zlecenia remontu Oddziatu Kardiologii z ominieciem przepisbw prawa zamoéwien
publicznych, do stosowania ktorych, SPZOZ - jako jednostka sektora finanséw publicznych -
byt zobowigzany. Umowa dzierzawy Pracowni Hemodynamicznej zawarta w dniu
27.09.2010 r. zawierata w swojej treSci zamowienie na roboty budowlane o wartosci
przekraczajacej kwote 14.000 Euro, zmierzata do obejscia przepiséw prawa zamdwien
publicznych, w brzmieniu obowigzujacym w dacie jej zawarcia, w szczegolnosci art. 7 ust. 3,
art. 3ust. 1 pkt 1iart. 4 pkt 8 Pzp.
W umowie postanowiono, ze lkardia Sp. z0.0. dokona w terminie najpdzniej do dnia
31.12.2010 r. remontu i adaptacji pomieszczen Oddziatu Kardiologii, ktére nie byly objete
umowa dzierzawy (uzytkuje je SPZOZ) w czesSci poza Pracownig Hemodynamiczng
wiasnym staraniem i na wiasny koszt z tym, ze wartos¢ remontu i adaptacji, w wysokosci
poniesionych kwot netto, zostanie skompensowana z czynszem dzierzawnym poczgwszy
od pierwszego miesigca obowigzywania umowy dzierzawy.
SPZ0Z, jako jednostka sektora finansdw publicznych, na podstawie art. 44 ust. 4 w zwigzku
z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zobowigzany byt
do stosowania prawa zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 96-105)

Byly Dyrektor SPZOZ Marian Jedlinski (zawierajacy ww. umowe dzierzawy w wyjasnieniach
z dnia 05.08.2014 r. napisat, ze (cytat) ,utworzenie Pracowni Hemodynamicznej bez
wiasnych $rodkéw finansowych (wielomilionowe zaptaty za $wiadczenia zdrowotne dla
ubezpieczonych z okresu pracy do 31.12.2010 zostaly zaptacone dopiero po zakoriczeniu
mojej pracy) iw warunkach permanentnego oszczedzania (dlatego np. zrezygnowatem
Z zastepcy ds. ekonomiczno-finansowych) byto niezwykle trudne, to nie byta praca w czasie
kodeksowym. Maksymalnie staratem sie wykorzystac lkardie dla rozszerzenia zakresu,
jakosci idostepnosci $wiadczeni zdrowotnych, dlatego w sytuacji braku Srodkow
finansowych i po poprawie relacji z Ikardiq w trakcie trwania robot budowlanych
wykorzystatem pomyst na wyremontowanie niewyremontowanej dotad cze$ci Oddziafu
Kardiologii bez angazowania biezacych $rodkéw finansowych Szpitala w zamian za
stopniowe kompensaty kosztow remontu obszaru Oddziatu Kardiologii w cze$ci poza
Pracownig Hemodynamiczng z przysztymi przychodami Szpitala za dzierzawe Pracowni
Hemodynamicznej. Nie mogtem, jako osoba odpowiedzialna odmawiac temu korzystnemu
dla pacjentow i pracownikow Szpitala rozwigzaniu tylko, dlatego, ze powstato ono dopiero
w wyniku polepszajacej sie wspofpracy z lkardig w trakcie dostosowania Oddziatu w tym
pozytywnego wptywu na lkardie kierownictwa Oddziatu Kardiologicznego. Byta to nowa
pozytywna okoliczno$¢, ktorq naleZato wykorzysta¢ dla dobra publicznego. Poza tym
warunkach bardzo duzej pracy zwigzanej z zakoriczeniem roku 2010 i poczatkiem 2011,
problemami ptatniczymi i kontraktowymi szpitala nie bytem w stanie poswiecic wigcej czasu
na dodatkowe i pracochtonne sprawy zwigzane z Pracownig Hemodynamiczng.”

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 437-441)
NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien, miedzy innymi z uwagi na fakt, ze pomyst
wyremontowania Oddziatu Kardiologii nie powstat w czasie prowadzenia remontu Pracowni
Hemodynamicznej (pazdziernik 2010 r. — styczen 2011 r.) - jak to podaje Marian Jedlifiski,
a przed ogtoszeniem konkursu ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie
procedur kardiologii inwazyjnej idzierzawy pomieszczen Pracowni Hemodynamicznej
(sierpienn — wrzesien 2010 r.). Zapisy odnosnie remontu Oddziatu Kardiologii i zwrotu
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naktadow przez SPZOZ lkardii Sp. z 0.0. byly zawarte w projekcie umowy dzierzawy
pomieszczen Pracowni Hemodynamicznej, a nastepnie potwierdzone w zawartej umowie
dzierzawy (27.09.2010 r.). Kosztorys ofertowy ztozony przez przedsiebiorstwo wykonujace
remont Pracowni Hemodynamicznej i Oddzialu Kardiologii nosi date opracowania
Jpazdziernik 2010".

(dowod: akta kontroli tom Il str. 82-105, 115)

5. Nielegalnym i niegospodarmnym bylo zwiekszenie przez Gtéwng Ksiegowg SPZOZ

wartosci $rodka trwatego o kwote 807.889,67 z, tj. owarto$¢ remontu i adaptacii

pomieszczen Oddziatu Kardiologii wg dokumentow przedstawionych przez Ikardia Sp. z 0.0.

(faktura wystawiona na lkardia Sp. z 0.0., kosztorys ofertowy):

— bez dokonania odbioru tych robdt (dokument z dnia 20.01.2011 r. nie jest protokotem
odbioru, dokument w cze$ci dotyczacej odbioru robdt nie zawierat tresci dotyczace;
odbioru robét budowlanych);

— bez weryfikacji przedtozonych dokumentéw. Przyktadowo w kosztorysie ofertowym
przediozonym przez lkardia Sp. z 0.0. wykazano, ze prace remontowe polegajace na
zerwaniu posadzek z tworzyw sztucznych dotyczyly 393,2 m2, gdy w rzeczywistosci nie
pokrywa sie to z powierzchnig remontowanego Oddziatu Kardiologii (226 m2);

— z naruszeniem Zasad sporzadzania, obiegu ikontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dowodow ksiegowych i ksigg rachunkowych oraz innych dokumentow
obowigzujacych w SPZOZ - pkt 1.1 oraz 1.5., t. brak dekretacji, wskazania miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, brak podpiséw oséb
upowaznionych i odpowiedzialnych za te wskazania oraz bez zatwierdzenia
przedtozonych dokumentow przez kierownika jednostki;

— znaruszeniem art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy o rachunkowo$ci?*.

W efekcie przyjecia przez Gtowng Ksiegowa dokumentdw przekazanych przez lkardia
Sp.zo.0. (faktura, kosztorys ofertowy), niezgodnie z zasadami obiegu dokumentéw,
SPZOZ dokonywat kompensaty wartosci remontu i adaptacji pomieszczen Oddziatu
Kardiologii z czynszem za dzierzawe pomieszczen Pracowni Hemodynamicznej
pomniejszajac przychody SPZOZ z tego tytutu (wg stanu na dzier 30.06.2014 r.) w kwocie
ogbtem 282.761,28 zt.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 108-146, 405-410)

Gtowny Ksiegowy Teresa Kubajka-Piotrowska w wyjasnieniach z dnia 21.08.2014 r.
odnos$nie zaksiegowania kosztow remontu w kwocie 807.889,67 zt pomimo braku podstaw
do wykonania takiej operacji ksiegowej wyjasnita:
Poleceniem Ksiggowania Nr 146/PK/12/11 wprowadzono do ewidencji ksiegowej koszt
wykonania remontu na Oddziale Kardiologii zgodnie z § 5 i 6 Umowy dzierzawy z dnia
27 wrze$nia 2010 r. oraz na podstawie:
1) Protokotu odbioru robdt remontowych i adaptacyjnych nr 1 z dnia 20.01.2011 r. wraz
zzat nr1.
2) Protokét podpisany przez Komisje, w kitdrej sktadzie byt takze Dyrektor SPZOZ
w Putawach.
3) Kosztorysu remontu Oddziatu Kardiologii, ktéry zostat sprawdzony przez firme
zewnetrznag.
4) Dotgczonych ksero faktur za wykonane prace budowlane.
(dowod: akta kontroli tom | str. 290,290)

NIK nie uwzglednia wyjasnier ztozonych przez Gtéwnego Ksiggowego, z uwagi na fakt, ze:

1) dokument zatytutowany ,Protokdt odbioru rob6t remontowych i adaptacyjnych’
nr1zdnia 20.01.2011 r. wraz z zatgcznikiem nr 1 zgodnie ze swojq trescig nie jest
protokotem odbioru, co potwierdzito dwdch cztonkéw komisji w o$wiadczeniu z dnia
27.08.2014 r. piszac, ze przedmiotowy dokument nie byt protokotem odbioru;

2) przedsiebiorstwo A.M.Designe dokonujac weryfikacji ,Kosztorysu remontu Oddziatu
Kardiologii”, odniosto sie tylko do danych formalnych takich jak: cena i narzuty zawarte
w kosztorysie, a nie zakresu prac i ich obmiaru oraz stanu rzeczywistego (prace

2 Art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy o rachunkowosci stanowi, ze dowod ksiegowy powinien zawiera¢ miedzy innymi stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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Ocena czastkowa

remontowe polegajace na zerwaniu posadzek z tworzyw sztucznych wg kosztorysu
ofertowego dotyczyty 393,2 m2, co nie pokrywa sie z powierzchnig remontowanego
Oddziatu Kardiologii — 226 m?). Gdyby, jak podaje Gtéwny Ksiegowy w swoich
wyjasnieniach, podstawa wprowadzenia danych do urzadzen ksiegowych byt ww.
kosztorys, to nalezato zaksiegowa¢ kwote 767.202,79 1z, wskazang przez
przedsiebiorstwo A.M.Design, a nie kwote 807.869,67 zI, ktéra zostata ujeta
w ksiegach;

3) Ikardia Sp z 0.0. nie dokonata refakturowania za wykonane ustugi remontu Oddziatu
Kardiologii. Faktury za wykonane prace budowlane zostaty wystawione dla Ikardia Sp.
z0.0., a nie dla SPZOZ w Putawach. Dotyczyly one ,Wykonania prac adaptacyjnych
budowlanych wraz z wykonczeniem pomieszczen dla pracowni Hemodynamiki oraz
przylegtego do niej Oddz. Kardiologii w budynku Szpitala Powiatowego w Putawach’.
Przedstawione do ksiegowania faktury nie spetiaty wymogéw art. 21 ust. 1 pkt 6)
ustawy o rachunkowo$ci. Powyzsze stanowito réwniez naruszenie zasad sporzadzania,
obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dowodow ksiegowych i ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw obowigzujacych w SPZOZ (pkt 1.1 oraz 1.5.)

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 108-146, 405-410)

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze: ,SPZOZ dokonywat kompensaty warto$ci remontu
i adaptacji pomieszczenn Oddziatu Kardiologii z czynszem dzierzawnym za dzierzawe
pomieszczei Pracowni Hemodynamiki na podstawie nieprzekazanego mi do wgladu
protokotu odbioru. Protokét z dnia 20 stycznia 2011 r. przedstawia rzeczywistg powierzchnie
uzytkowang przez O$rodek Kardiologii Inwazyjnej Ikardia tj. 200 m? nie mniej jednak nie
odzwierciedla formalnego odebrania robdt remontowo-budowlanych wykonanych na
podstawie umowy dzierzawy zawartej pomiedzy SPZOZ w Putawach a Osrodkiem
Kardiologii Inwazyjnej Ikardia Sp. z 0.0., gdyz nie zawiera takiej informacji w koricowej
cze$ci protokotu. Nie uczestniczytam w czasie dokonywania stosownych pomiarow
i zapisow zarowno w umowie, jak i w protokole odbioru, poniewaZ nie bytam wtedy
Dyrektorem SPZOZ, ani tez nie posiadatam zatrudnienia w tej jednostce. Gtowna Ksiegowa
ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje finansowq w/w umowy, po uprzedniej weryfikacji
wszystkich niezbednych dokumentow majacych znaczenie przy jej rozliczaniu. W ftrakcie
kontroli podjetam dziatania o0 zaprzestaniu kompensowania wartosci remontu i adaptacji
pomieszczeh Oddziatu Kardiologii z czynszem dzierzawnym za dzierzawe pomieszczen
Pracowni Hemodynamiki do czasu podpisania stosownego Porozumienia w przedmiocie
ostatecznego rozliczenia robot budowlanych w ramach umowy dzierzawy z dnia
27 wrzesnia 2010 r.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 434-436)

6. SPZOZ nie naliczyt kar umownych w kwocie tacznej okoto 89.000,00 zt w zwigzku z tym,

ze lkardia Sp. z 0.0.:

— nie dokonata w terminie najpdzniej do dnia 31.12.2010 r. remontu iadaptacji
pomieszczen Oddziatu Kardiologii (tj. kar w wysoko$ci 30.000,00 zt — §22 ust 2 pkt b
umowy dzierzawy), np. w dniu 20.01.2011 r.,, w ktérym dokonywano obmiaru
powierzchni, nie byta uruchomiona klimatyzacja;

— rozpoczeta udzielanie Swiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy ze
zwioka, tj. dopiero w marcu 2011 r. pomimo, ze udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w zakresie procedur kardiologii inwazyjnej miato sie rozpocza¢ z dniem 01.01.2011 r.
(8§20 ust 1 pkt ¢ umowy z dnia 27.09.2010 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w zakresie procedur kardiologii inwazyjnej).

Dyrektor SPZOZ wyjasnita, ze naliczenie kar umownych z tytutu nie dokonania przez
Osrodek Kardiologii Inwazyjnej Ikardia, do dnia 31 grudnia 2010 r. remontu i adaptacji
pomieszczen Oddziatu Kardiologii oraz w zwigzku z niedotrzymaniem zapisanego
w umowie terminu rozpoczecia udzielania Swiadczen zdrowotnych w zakresie kardiologii
inwazyjnej z dniem 01 stycznia 2011 r. uwzgledni opracowywane z inicjatywy obecnej
Dyrekcji, jedno z Porozumien pomiedzy SPZOZ w Putawach, a OSrodkiem Kardiologii
Inwazyjnej Ikardia Sp. z o.o.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 75, 96-103, 424-427)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zawarcie i realizacje uméw z przedsigbiorstwami
Vendi Servis Sp. z 0.0., TOM-MARG ZPCh Sp. z 0.0., Arthros Sp. z 0.0. oraz Frasenius
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

NephroCare Polska Sp. z 0.0. Natomiast negatywnie zawarcie w dniu 17.01.2011 r. aneksu
do umowy z dnia 27.09.2010 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie procedur
kardiologii inwazyjnej oraz brak rzetelnego nadzoru nad realizowang umowg
z lkardia Sp. z 0.0.

3. Ocena prawidtowosci zawierania i realizacji umoéw
w zakresie informatyzacji szpitala oraz umoéw
sponsoringu

tacznie badaniem objeto zamdwienia publiczne z lat 2010- 2013 na kwote
21.727.234,38 zt, w tym finansowane z $rodkéw UE (4 postepowania) w kwocie
4.446.956,35 zt, co stanowito 84,5% catkowitej wartosci projektu po zmianach. Zaméwienia
finansowane byty w ramach Osi Priorytetowej VIII: Infrastruktura spoteczna, Dziatanie 8.3:
Ochrona zdrowia — projekty realizowane przez szpitale — zakup i modemizacje sprzetu
medycznego oraz wdrozenie systeméw informatycznych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013. Catkowita wartos¢ projektu
(po zmianach) okre$lona zostata na kwote 5.263.148,02 zt, a warto$¢ dofinansowania
ze $rodkéw europejskich 4.444.481,17 z. Umowa o dofinansowanie projektu zawarta
zostata w dniu 19.08.2010 r. przez bytego Dyrektora SPZOZ — Mariana Jedlinskiego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 337-352)

3.1. Zadanie pn. ,Stworzenie infrastruktury sieciowej wraz z dostarczeniem i montazem
niezbednych urzadzeri dla SPZOZ w Putawach’. Postepowanie prowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego warto$¢ szacunkowa netto okre$lono na kwote
975.609,75 zt tj. 254.131,00 euro. Postepowanie wszczeto w dniu 25.08.2011 r. poprzez
zamieszczenie ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii  Europejskiej, wywieszenie
ogtoszenia na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego oraz zamieszczenie na stronach
internetowych SPZ0Z25. W dniu 30.08.2011 r. zmieniono tres¢ ogtoszenia zamieszczajac je
w Suplemencie Dziennika Urzedowego Unii Europejskiego (opublikowane w dniu
01.09.2011 r.). Termin sktadania ofert uptywat 06.10.2011 r. Oferty ztozyto 4 wykonawcéw,
z ktérych wybrano oferte o wartosci brutto 1.181.510,00 zt spetniajacgq wymagania Prawa
zambwien publicznych i SIWZ, ztozong przez Spotke Cywilng E-Media. Ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia przestane zostato do wszystkich oferentéow w dniu 07.11.2011 r.
Protokot z prac komisji zatwierdzony zostat przez Dyrektora w dni 09.01.2012 r. Umowa
zww. firmg zostata zawarta w dniu 03.01.2012 r. W postanowieniach umowy okreslono
m. in.: termin wykonania umowy — 12 tygodni od daty jej zawarcia, udzielone gwarancje -
25 lat spdjnej i jednolitej gwarancji systemowej, gwarancja na UPS — 3 lata, na przedmiot
umowy - 36 miesiecy, dostepnosci czesci zamiennych — 5 lat. Wynagrodzenie dla
wykonawcy okre$lono na kwote — 960.577,86 zt (netto), w tym czesS¢ pierwsza 754.065,81 zt
i cze$¢ druga 206.512,05 zt. Laczna warto$¢ brutto zamowienia wynosita 1.181.510,77 zt.
Aneksem nr 1 do ww. umowy zawartym 27.03.2012 r. zmieniono termin zakoriczenia
zadania na dzien 16.05.2012 r. oraz aneksem nr 2 zawartym w dniu 14.05.2012 r.
wynagrodzenie za wykonane zadanie na kwote 940.351,23 zt (netto).

(dowod: akta kontroli tom | str. 315-372)

Umowa z firmg E- MEDIA S.C. zawarta zostata w dniu 03.01.2012 r. tj. 6 dni przed
zatwierdzeniem  protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
(09.01.2012r.).

(dowdd: akt kontroli tom | str. 315-322, 359-372)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przeprowadzonym postepowaniu jeden z cztonkow komisji przetargowej (M. K.) nie ztozyt
o$wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z prac komisji (Druk ZP-1). Dziatanie takie
stanowi naruszenie art. 17 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych. Wedtug protokotu
z przeprowadzonego postepowania M. K. brat czynny udziat w pracach komisji. Wysytat

25 Na stronie internetowej w okresie od 25.08.2011 r. do 06.10.2011 r. zamieszczono réwniez specyfikacjg istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ).
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m.in. odpowiedzi na pytania sktadane przez oferentéw. W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor
Szpitala podata, ze M. K. nie brat udziatu w pracach komisji przetargowej i byt w trakcie
rozwigzywania umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli tom | str.315-323, 373-378, 529-532)

3.2. Zadanie pn. ,Zakup i instalacja oprogramowania Systemowego facznie z ucyfrowieniem
RTG dla SPZOZ w Pufawach”. Postepowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego wartos¢ szacunkowa netto okreslono na kwote 2.805.630,00 zt
ti. 567.469,40 euro, zostato wszczete w dniu 06.03.2012 r. poprzez zamieszczenie
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 10.03.2012 r., wywieszenie
ogtoszenia na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego oraz zamieszczenie na stronach
internetowych SPZ0Z2. W dniu 06.04.2012 r. zmieniono tres¢ ogtoszenia zamieszczajac je
w Suplemencie Dziennika Urzedowego Unii Europejskiego (opublikowane w dniu
11.04.2012 r.) Termin skiadania ofert uptywat 27.04.2012 r. Zlozono tylko jedng oferte
o wartosci brutto 2.644.910,58 zt, spetniajacq wymagania Prawa zamoéwien publicznych
i SIWZ, ktérg ztozyto konsorcjum firm ResQmed Sp. z 0.0. - lider i ASSECO Poland S.A.
Prace komisji zostaty zakoriczone w dniu 30.05.2012 r. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato przestane do wykonawcy w dniu 30.05.2012 r. Protokét
z prac komisji zatwierdzony zostat przez Dyrektora w dniu 29.06.2012 .
Umowa nr 65/P/2012 z ww. konsorcjum firm zostata zawarta w dniu 18.06.2012 r.
W postanowieniach umowy okreslono m. in.; termin zakoriczenia robét — 30.09.2012 r.
(gotowos¢ do odbioru korcowego), termin wykonania przedmiotu umowy — 30.10.2012 r.
(odbiér koricowy), zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy okreslono na kwote
132.245,53 zt, udzielone gwarancie — na sprzet wraz z ucyfrowieniem RIS i PAX -
24 miesigce, na sprzet komputerowy — 36 miesiecy, na system medyczny — 24 miesigce.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 379-384, 386-400)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W ogloszeniach o przeprowadzeniu zaméwienia oraz w SIWZ nie przewidywano
zatrudnienia podwykonawcow, a w realizacji zamoéwienia brali udziat podwykonawcy.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor SPZOZ podata, ze ,w postepowaniu o zaméwienie
publiczne przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego tematem byt
LZakup i instalacja oprogramowania Systemowego facznie z ucyfrowieniem RTG” dla
SPZOZ w Putawach, znalazly sie zapisy dotyczace zatrudnienia podwykonawcdw robdt,
pomimo, ze w SIWZ oraz w ogtoszeniu o przeprowadzeniu zamdwienia zawarto zapisy
mowigce o nie przewidywaniu podwykonawstwa wyjasniam, ze w rozdziale V, pkt 5)
Informacja na temat podwykonawstwa - Publikacja Suplementu do Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej, poprzez tzw. omytke pisarskg zaznaczono ,nie" w moZliwych do wyboru
LJtak/nie". W dalszym postepowaniu potencjalni Oferenci nie zwrdcili na to uwagi, ani tez nie
kwestionowali tego zapisu. Istotnym jest fakt, ze jeden podmiot nie byt w stanie wykonac
omawianego zakresu zadah z uwagi na specyfike i zakres organizacyjno-prawny
funkcjonowania podmiotéw, dla przyktadu: wykonanie integracji pomiedzy systemem
laboratoryjnym Marceli, a systemem szpitalnym HIS (system firmy Marceli jest autorskim
systemem, ktérego kody nie sq udostepniane postronnym firmom, SPZOZ réwniez nie byt
w posiadaniu tych kodow, w zwigzku, z czym nie posiadajgc odpowiednich uprawnien do
modyfikowania struktur systemu podmioty wdrazajace sq zmuszone do korzystania z ustug
producenta danego oprogramowania). W kontekscie serwisowania — firma Asseco nie
posiada wfasnego wsparcia technicznego dla podmiotow, w przedmiotowej Sprawie
funkcjonuje w oparciu o zawarte umowy biznesowe w wielu obszarach z innymi podmiotami
zewnetrznymi m.in. z firmgq JTS. Zakres tych prac dotyczy aktualizacji oprogramowania,
usuwania  biezacych usterek, modyfikacji danych  konfiguracyjnych  jednostek.
W postepowaniu Zaden podmiot nie podnidst kwestii z powodu, Ze Asseco posiada
podwykonawcow.”

(dowod: akta kontroli tom | str. 401-428, tom |l str. 413-418)

2) Niedostosowanie wzoru umowy na Zakup i instalacje oprogramowania Systemowego

% Na stronie internetowej w okresie od 10.03.2012 r. do 27.04.2012 r. zamieszczono réwniez specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ).
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facznie z ucyfrowieniem RTG dla SPZOZ w Putawach, a nastepnie umowy zawartej
z wykonawcg do przedmiotu zaméwienia. Wzér, a nastepie umowa odnosity sie do robét
budowlanych i przewidywaty ustanowienie inspektora nadzoru (§8 pkt 1 umowy).

Dyrektor SPZOZ wyjasnita, ze wzdr umowy opracowywat radca prawny, podjeto dziatania
majgce na celu unikniecie takich sytuacji.

3) Protokdt z prac komisji zatwierdzony zostat przez Dyrektora w dniu 29.06.2012 r.,
tj. 11 dni po zawarciu umowy nr 65/P/2012 z ww. konsorcjum firm.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 379-400, tom Il str. 413-418)

3.3. Zadanie pn. ,Zakup wraz z dostawg 190 zestawéw komputerowych dla SPZOZ
w Putawach’. Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego
warto$¢ szacunkowa netto okre$lono na kwote 495.934,95 z, tj. 129.183 euro, zostato
wszczete w dniu 07.09.2011 r. poprzez wystanie ogtoszenia do Suplementu do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 27.08.2011 r., z prosbg o opublikowanie w dniu
07.09.2011 r., wywieszenie ogtoszenia na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego
(od 07.09.2011 r. do 18.10.2011r.) oraz zamieszczenie na stronach internetowych
SPZ0OZZ. Termin sktadania ofert uptywat 18.10.2011 r. Ztozono dwie oferty: ARRIS
Computer o warto$ci brutto 595.935,00 zt oraz ADESCO Sp. z 0.0 Lublin o wartosci brutto
695.034,00 zt. Wykluczono oferte ADESCO. Prace komisji zostaly zakoriczone w dniu
25.10.2011 r. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane do
wykonawcy w dniu 25.10.2011 r. Protokdt z prac komisji zatwierdzony zostat przez
Dyrektora w dniu 16.12.2011 r.

Umowa nr ZP/110/2011 na dostawe 190 zestawdw komputerowych do SPZOZ zostata
zawarta z firmg ARRIS Computer T. St. w dniu 14.12.2011 r. W postanowieniach umowy
okre$lono m. in.: termin realizacji dostawy — 18.01.2012 r., zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy okreslono na kwote 29.796,25 z}, udzielone gwarancje — na sprzet — 36
miesiecy. Cena sprzedazy brutto 595.935,00 zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 429-434, 435-437)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

34 Zadanie pn. ,Nadzér inwestorski nad stworzeniem infrastruktury sieciowej
(okablowanie urzadzenia sieciowe, awaryjny system taczno$ci) dla SPZOZ’. Postepowanie
prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego warto$¢ szacunkowa netto
okre$lona zostat na kwote 34.935,47 zt 1j. 8.691 euro. Zostato wszczete dnia 25.01.2012 r.
poprzez zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (25.01.2012 r.)
i wywieszenie ogtoszenia na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego (od 25.01.2012 r.
do 03.02.2012 r.) oraz zamieszczenie na stronach internetowych SPZOZ. Na stronie
internetowej w okresie od 25.01.2012 r. do 03.02.2012 r. zamieszczono réwniez SIWZ.
Termin sktadania ofert uptywat 03.02.2012 r. Zlozona zostata jedna oferta: RAV R.G.
o wartosci brutto 24.600 zt. Prace komisji zostaty zakoriczone w dniu 06.02.2012 .
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane do wykonawcy w dniu
06.02.2012 r. Protokdt z prac komisji zatwierdzony zostat przez Dyrektora w dniu
09.02.2012r.

Umowa nr 12/P/2012 na petnienie obowigzkéw inspektora nadzoru w petnym zakresie
budowlanym w dniach od 07.02.2012 r. do 27.03.2012 r. zawarta zostata z RAV R. G.
w dniu 07.02.2012 r. Wynagrodzenie z tytutu umowy okreslono na kwote brutto 24.600 zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 438-441, 442-444)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

SPZOZ realizujgc zamowienie?® dotyczace nadzoru inwestorskiego o wartosci brutto
24.600 zt nie zastosowat dyspozycji okreslonej w art. 4 ust. 8 Pzp i zawart umowe
z wykonawcg zamowienia w oparciu o0 przeprowadzony przetarg nieograniczony. Zgodnie
z zapisami Wytycznych dla Beneficjentéw w zakresie prowadzenia kontroli prawidtowosci

2 Na stronie internetowej w okresie od 07.09.2012 r. do 18.10.2011 r. zamieszczono réwniez SIWZ.
28 Zamowienie ponizej 14 tys. Euro
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realizacji projektow wspdtfinansowanych w ramach Ill - VIII Osi Priorytetowej RPO WL na
lata 2007 — 2013 oraz Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO
na lata 2007 — 2013 (Podrecznik kwalifikowania wydatkéw), Szpital powinien przeprowadzi¢
postepowanie z zachowaniem zasad uczciwej konkurenciji, celowosci, oszczedno$ci oraz
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Tym samym naruszono art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W trakcie dwdch kontroli przeprowadzonych w 2013 r. przez Instytucie Zarzadzajacq
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
stwierdzono w stosunku do zaméwien wytaczonych z obowigzku stosowania przepisow Pzp
(studium wykonalnosci i wykonanie tablic informacyjnych), ze SPZOZ zawierajgc umowy
i wydatkujac $rodki publiczne w ramach tych zamdwien naruszyt art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 534-565)

3.5. Zadanie pn. ,Zakup wraz z dostawg 30 szt. laptopow dla SPZOZ”. Postepowanie
prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego warto$¢ szacunkowa netto
okre$lona zostata na kwote 66.666,66 zt tj. 16.585 euro i zostato wszczete w dniu
27.05.2013 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
i wywieszenie ogtoszenia na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego (od 27.05.2013 r.
do 06.06.2013 r.) oraz zamieszczenie na stronie internetowej SPZOZ, na ktérej to stronie
internetowej w okresie od 27.05.2013 r. do 06.06.2013 r. zamieszczono rowniez SIWZ.
Termin sktadania ofert uptywat 06.06.2013 r. Ztozone zostaly trzy oferty, z ktérych wybrano
oferte z najnizsza ceng MIKROTECH D. Sz. o warto$ci brutto 81.870,03 zt. Prace komisji
zostaty zakoniczone w dniu 07.06.2013 r. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostato przestane do wykonawcy w dniu 07.06.2013 r. Protokét z prac komisji zatwierdzony
zostat przez Dyrektora w dniu 13.06.2013 r. Umowa nr 70/P/2013 zostata zawarta
zZMIKROTECH D.Sz. w dniu 13.06.2013 r. na dostawe 30 sztuk laptopéw z terminem
realizacji 27.06.2013 r. Wynagrodzenie z tytutu umowy okreslono na kwote brutto
81.870,03 zt. Kupione laptopy w liczbie 26 sztuk zostaty przekazane pracownikom SPZOZ,
cztery laptopy pozostaty do przekazania.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 566-574)

3.6. SPZOZ w latach 2011-2013 zawart cztery nw. umowy darowizny ze

Stowarzyszeniem KIWANIS Klub Putawy z/s w Putawach na taczng kwote 2.191.000 zt:

1) W akcie notarialnym z dnia 16.12.2011 r. Rep. A Nr 7136/2011, Stowarzyszenie
zobowigzato sie¢ do dokonania darowizny w kwocie 1.500.000 zt na rzecz SPZ0OZ
z przeznaczeniem na zakup przez Szpital tomografu i ewentualnych niezbednych
kosztow stuzacych do jego uruchomienia.

2) Umowg darowizny z dnia 10.04.2012 r., Kiwanis zobowigzato sie do przekazania
darowizny pienieznej w kwocie 161.000 zt na rzecz Szpitala z przeznaczeniem na
wykonanie bloku operacyjnego okulistycznego w pawilonie B (Etap 3 harmonogramu
rzeczowo — finansowego: prace instalacyjne — gazy medyczne, instalacja wodno -
kanalizacyjna i elektryczna).

3) Umowag darowizny z dnia 15.03.2013 r., Stowarzyszenie zobowigzato sie do
przekazania darowizny w kwocie 500.000 zt na rzecz Szpitala z przeznaczeniem na
zakup wraz z dostawg zestawu do wykonywania badania elektrofizjologicznego i ablacji
podtoza zaburzen rytmu serca wraz z systemem elektroanatomicznym 3D.

4) Umowg darowizny z dnia 18.10.2013 r., Kiwanis zobowigzato sie do przekazania
darowizny w kwocie 30.000 zt na rzecz Szpitala z przeznaczeniem na zakup sprzetu
medycznego i wyposazenia na Oddziat Urologii i Onkologii Urologiczne;.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 411,412)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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4. Ocena prawidlowosci procesu przygotowania i realizacji
programu termomodernizacji budynkéw szpitala

Wedtug stanu na dzien 14.08.2014 r. wniosek aplikacyjny nr 1332/2013 dla Programu
Operacyjnego PLO4 w ramach Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2009-2014, pt.:
.Kompleksowa termomodernizacja wraz z montazem instalacji solarnych, pomp ciepfa
iogniw fotowoltaicznych  budynkéw  Specjalistycznego  Szpitala nalezacego do
Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Putawach” po odwofaniu do
Ministerstwa Srodowiska i uznaniu, zostat skierowany do ponownej oceny w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Wobec powyzszego
odstgpiono od realizacji punktu tematyki kontroli w zakresie prawidtowosci procesu
przygotowania i realizacji programu termomodernizaciji budynkow Szpitala.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 375-397)

5. Ocena prawidtowosci procesu przygotowania i wycinki
drzew na terenie szpitala

W wyniku zapytania ofertowego skierowanego do dwoch oferentéw na wykonanie
inwentaryzacji dendrologicznej, mapy drzewostanu, planu gospodarki drzewostanem
i kosztorysu wycinki, wykonanie zadania powierzono Zaktadowi Pielegnaciji i Wycinki Drzew
oraz Terendw Zielonych za kwote 2.000,00 zt netto. Inwentaryzacja wraz z gospodarkq
drzewostanem terenu obiektéw Szpitala oraz kosztorysem inwestorskim zostata wykonana
w pazdzierniku 2012 r. SPZOZ pismem z 15.04.2013 r. zwrocit sie do Prezydenta Miasta
Putawy z wnioskiem o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew. W dniach 10 i 13 maja
2013 r. przedstawiciele Urzedu Miasta w Putawach oraz Starostwa Powiatowego
w Putawach przy udziale przedstawicieli SPZOZ dokonali ogledzin, pomiaru obwodow pni
oraz oceny stanu zachowania drzew i krzewoéw wnioskowanych do usuniecia, wskazanych
w sporzadzonej  inwentaryzacji.  Prezydent Miasta Putawy decyzjami  znak
BZM.6131.67.2013 z dnia 04.06.2013 r. oraz BZM.6131.68.2013 z 05.06.2013 r. zezwolit na
usuniecie wnioskowanych drzew odstepujac od pobrania opfaty na podstawie art. 86
ust. 1 pkt 4, 6, 8 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?.
W wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego na wycinke i pielegnacje drzew w dniu
24.06.2013 r. SPZOZ zawart umowe nr 34/2013 z Zaktadem Pielegnaciji i Wycinki Drzew
oraz Terendw Zielonych za kwote 39.744,00 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 355-366)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. SPZOZ zaptacit Zaktadowi Pielegnacji i Wycinki Drzew oraz Terendw Zielonych kwote
1.080,00 zt brutto z tytutu zatrudnienia przez to przedsiebiorstwo inspektora nadzoru,
w sytuacji, gdy rola inspektora nadzoru polega na nadzorze nad wykonawcg robét.
Reprezentuje on interes zamawiajacego i dba o to, aby prace wykonane byly rzetelnie.

(dowod: akta kontroli tom I str. 355,356,364,365,366)

Dyrektor SPZOZ wyjasnita, ze: osoba odpowiedzialna za przygotowanie postepowania na
wycinke i pielegnacje drzew przez pomytke nie wykreélita z druku zapytania ofertowego
pozycji inspektora nadzoru. W okresie od wykonania inwentaryzacji w pazdziermniku 2012 r.
do przygotowania wniosku w 2013 r. znaczgco wzrést zakres prac w projekcie wycinki
i pielegnaciji drzew (wycinka dodatkowych drzew i samosiewdw, frezowanie pni wycietych
drzew). Pracownik odpowiedzialny za projekt uznat, Ze moze w zwigzku z tym skierowac
zapytanie ofertowe do tego samego podmiotu, do ktérego skierowat zapytanie o kosztorys.
Pracownik SPZOZ odpowiedzialny za projekt spetniat role kontrolng nad realizacjg zadania.
W wyniku pomytki powstatej przy przygotowaniu wniosku na wycinke i pielegnacje drzew
dotyczacej inspektora nadzoru skierowano wniosek do Zakfadu Pielegnacji i Wycinki Drzew

29Dz, U.z2013 r., poz. 627 ze zm.
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oraz Terendw Zielonych o zwrot niestusznie pobranego wynagrodzenia za nadzor
inwestorski. Kwota 1080 zt zostata wpfacona do kasy Samodzielnego Publicznego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w Pufawach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 372-374)

W dniu 08.05.2014 r. Zaktad Pielegnaciji i Wycinki Drzew oraz Terenéw Zielonych dokonat
zwrotu do SPZOZ kwoty 1.080,00 zt brutto stanowigcej koszt inspektora nadzoru.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 364-367)

2. Warto$¢ oferty Zaktadu Pielegnaciji i Wycinki Drzew oraz Terendw Zielonych na wycinke
i pielegnacje drzew zostata skalkulowana poprzez zmniejszenie wartosci robét polegajacych
na wycince, pielegnaciji drzew oraz kosztu inspektora nadzoru (41.300,00 zt netto) o warto$¢
wycietego drewna (4500,00 zt netto), co dato warto$¢ ustugi 36.800,00 zt netto. SPZOZ nie
wystawit faktury obcigzajacej wykonawce ustugi z tytutu zakupu przez niego drewna i nie
odprowadzit z tego tytutu podatku VAT, a kwota 4.500,00 zt netto stanowigca warto$¢
wycietego drewna wg oferty ztozonej przez Zaktad Pielegnacji i Wycinki Drzew oraz
Terenow Zielonych nie zostata zaksiegowana, jako przychdd SPZOZ.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 364)
Dyrektor SPZOZ w wyjasnieniach napisata, ze na podstawie otrzymanej faktury zostat

zaksiegowany koszt wycinki drzew. Przychod za wyciete drzewa, wykazany w ofercie zostat
zaksiggowany poleceniem ksiegowania z datg 31.12.2013 r.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 364-367)

Gtowny Ksiegowy w dniu 06.05.2014 r. dokonata korekty i zaksiggowata kwote 4.500,00 zt
po stronie przychodéw SPZOZ oraz zaptacita podatek VAT w kwocie 360,00 zt.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 368-371)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*®, wnosi o:

1) ujmowanie wszystkich naleznosci SPZOZ w ksiegach rachunkowych i przypisywanie ich
do wtasciwych okreséw sprawozdawczych,

2) skorygowanie w ksiegach rachunkowych SPZOZ zwiekszenia wartosci $rodka trwatego
w zwigzku z remontem Oddziatu Kardiologii do warto$ci rzeczywistej,

3) analizowanie zawieranych umdw dzierzawy pomieszczen szpitala pod katem zgodnosci
z przepisami Prawa zaméwien publicznych,

4) rozwazenie mozliwosci kontynuacji umowy z Ikardia Sp. z 0.0.,
5) odzyskanie od lkardia Sp. z 0.0. wszystkich kwot naleznych SPZ0OZ,

6) skierowanie do lkardia Sp. z 0.0. pracownikéw na szkolenia w zakresie kardiologii
inwazyjnej zakonczone uzyskaniem zaswiadczenia o posiadaniu wymaganych
kwalifikacji, stosownie do postanowien § 7 ust. g) umowy — w przypadku kontynuacii
umowy z tym podmiotem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

0 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Mirostaw Bortacki Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
........................ /5 odp/s POdeS
Artur Bokiniec

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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