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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  S/14/008 — Zarzadzanie zbiornikiem wodnym w Nieliszu

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler Krzysztof Maliszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92233

z dnia 8 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Wojewoddzki Zarzad Melioraciji i Urzadzer Wodnych w Lublinie, ul. Kartowicza 4,
kontrolowana
20-027 Lublin.

Kierownik jedrnostki Stanistaw Jakimiuk, dyrektor Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
kontrolowanej w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno _$ci
Ocena ogélna W ocenie NIK" zadania zwigzane z utrzymaniem zbiornika wodnego w Nieliszu byty

wykonywane w sposéb zapewniajacy jego bezpieczng eksploatacje. Rzetelnie
realizowano obowigzki dotyczace kontroli, badan i sprawdzen, ktorych zakres
okre$lono w Instrukcji uzytkowania zbiornika2. Zgodnie z postanowieniami ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? zatozono i prowadzono odrebne ksigzki
obiektu budowlanego dla budynku administracyjno-biurowego i budynku
warsztatowo-garazowo-magazynowego. Nie zatozono jednak (od 2009 r.) ksigzek
dla dziewigciu budowli hydrotechnicznych, wchodzacych w sktad zbiornika wodnego
Nielisz, zatozono i prowadzono jedng, wspoing ksigzke obiektu budowlanego,
zamiast odrebnych dla kazdej z nich, co bylo niezgodne z at. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego. Budynki i budowle hydrotechniczne zbiornika wodnego Nielisz
poddawano okreSlonym w Prawie budowlanym kontrolom okresowym,
realizowanym co najmniej raz na rok (,rocznym”) i raz na pie¢ lat (,piecioletnim”).
Nie zatozono jednak (od 2009 r.) ksigzek obiektow budowlanych dla trzech
odcinkéw drog utwardzonych, wchodzacych w sktad zbiornika wodnego Nielisz oraz
nie prowadzono dla tych obiektéw liniowych kontroli okresowych.

W ewidencji Srodkéw trwatych zbiornika wodnego Nielisz ujeto trzy obiekty zbiorcze,
pomimo ze sktadaty sie na nie obiekty inzynierii wodnej, petnigce odmienne funkcje
w procesie eksploatacji zbiornika. Od 31 grudnia 2008 r. warto$¢ zarzadzanych
budowli hydrotechnicznych i obiektéw liniowych zwiekszono bezpodstawnie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Instrukcja uzytkowania zbiornika wodnego w Nielisz na rzece Wieprz z 2008 ., aktualizowana w lutym 2014 r., zatwierdzona
w pozwoleniu wodnoprawnym nr RS.V.AG.6260/15/08 z dnia 31.12.2008 r.

3Dz. U.z2013r., poz. 1409 j. t. ze zm. - dalej: Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

o wartos¢ gruntdw, na ktorych je posadowiono, co naruszato przepisy ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci*.

W obszarze, dotyczacym przestrzegania postanowien Instrukcji gospodarowania
woda® w okresie wezbrania powodziowego (od 16 maja do 7 czerwca 2014 r.), nie
zachowano czestotliwosci podejmowania decyzji o wielkosci odptywu ze zbiornika,
a odptyw ten ustalano niejednokrotnie w wielko$ci nizszej, niz wymagana.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obiekty budowlane wchodz gce w skiad zbiornika
wodnego Nielisz
Na podstawie statutu® Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Lublinie (dalej WZMiUW), bedacy wojewddzkg samorzadowg jednostkg
budzetowg, odpowiada za utrzymanie melioracji wodnych podstawowych,
stanowigcych wasno$¢ Skarbu Panstwa, do ktérych, zgodnie z art. 71 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 18 lipca Prawo wodne’, zalicza sie budowle pietrzace,
budowle upustowe i zbiorniki wodne. Obowigzki z tym zwigzane realizowane sg
jako zadania z zakresu administracji rzadowej. Gospodarke wodng zbiornika
wodnego Nielisz i jego eksploatacje, w oparciu 0 pozwolenie wodnoprawne,
Instrukcje gospodarowania wodg i Instrukcje uzytkowania, prowadzi Sekcja ds.
dozoru technicznego zbiornika wodnego Nielisz® (jednostka WZMiUW). Do zadan
Sekcji nalezy m.in. prowadzenie systematycznej obserwacji, przegladow i
pomiardw, ktdrych zakres i czestotliwo$¢ odpowiadajg warunkom technicznym
(obiekt posadowiony jest na stabym i odksztatconym podtozu) oraz prowadzenie
dokumentacji eksploatacyjnej zbiornika.

(dowdd: akta kontroli str. 80-85)
Z Instrukcji uzytkowania, zaktualizowanej w lutym 2014 r., wynika, ze dotyczy ona
wszystkich obiektow, wchodzacych w sktad zbiornika wodnego Nielisz, a granicg
zbiornika jest granica terendw wykupionych przez Skarbu Paristwa na potrzeby
zbiornika. Zbiornik wodny Nielisz pofozony jest w Srodkowym biegu rzeki
Wieprz, w rejonie ujscia rzeki Por. Zapora pietrzaca zlokalizowana jest w km
235+200 rzeki Wieprz, natomiast zbiornik wstepny oparty jest o zapore,
zlokalizowang w km 1+685 rzeki Por. Zbiornik wykonany zostat na bazie zapory
ziemnej i jazu istniejacego zbiornika suchego. Rozszerzono go o zbiornik wstepny
w dolinie rzeki Por, wykonujac jaz i zapore ziemng. Akwen zbiornika, o tacznej
powierzchni lustra wody wynoszacej 914 ha, sktada sie z dwdch czesci: zbiornika
gtownego
0 powierzchni 715 ha (w dolinie rzeki Wieprz) i zbiornika wstepnego
o powierzchni 199 ha (w dolinie rzeki Por). DlugoS¢ zbiornika wynosi 8,8 km,
Srednia szerokos¢ - 0,75 km, dtugosSc linii brzegowej - ok. 30 km.

4Dz.U.z2013r., poz. 330 j.t. ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowosci)

5 Instrukcja gospodarowania wodg zbiomika wodnego Nielisz z 2008 r., zatwierdzona w pozwoleniu wodnoprawnym nr
RS.V.AG.6260/15/08 z dnia 31.12.2008 r.

& Nadanego uchwatg nr VI1/45/99 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 1 marca 1999 r. ze zm.
7Dz.U.z2012r., poz. 145 j.t. ze zm. - dalej ,Prawo wodne"
8 Dalej ,Sekcja”.



Administracyjnie, obszar zbiornika potozony jest na terenach nalezacych do wsi
Nielisz i Nawdz w gminie Nielisz oraz wsi Deszkowice, Sutowek i Sutow w gminie
Sutdéw w powiecie zamojskim.

Zbiornik wodny Nielisz posiada nastepujace parametry ogoine:

- normalny poziom pietrzenia (NPP) w okresie kwiecien — wrzesien — 197,50 m
n.p.m.,

- nadzwyczajny poziom pietrzenia (NadzPP) — 198,50 m n.p.m.,

- poziom pietrzenia w okresie utrzymywania rezerwy powodziowej (pazdziernik -
marzec) - 196,50 m n.p.m.,

- powierzchnia catkowita zbiornika - 1060 ha,
- powierzchnia catkowita zalewu -Nadz.PP - 992 ha,
- pojemno$¢ catkowita zbiornika (NPP) — 21,606 min m3,
- pojemno$¢ catkowita przy Nadz.PP - 28,471 min m3,
W Instrukcji uzytkowania podano, ze podstawowymi budowlami, wchodzacymi
w sktad zbiornika wodnego Nielisz sa: zapora czotowa na rzece Wieprz, jaz na
rzece Wieprz, zapory zbiornika wstepnego, jaz na rzece Por, budynek elektrowni na
rzece Wieprz oraz dwie budowle przepustowe w drodze Nielisz — Szczebrzeszyn.
(dowdd: akta kontroli str. 5-79)
W Instrukcji gospodarowania wodg podano, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie?, w sktad zbiornika
gtébwnego wchodzg nastepujace budowle: zapora czotowa (dt. 845 m), jaz
zelbetowy z mostem (Swiatto 2 x 5,5 m.), upust denny (dwa przewody 1,3 x 1,4 m
i dt. 43,5 m), elektrownia wodna (przetyk 6,20 m¥/s i moc — 362 kW). W skiad
zbiornika wstepnego wchodzg nastepujace budowle: zapora czotowa (dwa odcinki
o dt. 360 + 424 m), jaz zelbetowy z mostem (Swiatto 2 x 2,50 + 8,30 m). Budowlami
hydrotechnicznymi sg réwniez dwa przepusty w drodze Nielisz — Szczebrzeszyn:
w km. 0+886 (o przekroju 1,50 x 2,00 m) oraz w km 3 + 994 (o przekroju 2,00 x 2,30
m).
(dowdd: akta kontroli str. 86-134)
Kierownik Sekcji prowadzit trzy ksigzki obiektu budowlanego (do zapisow
0 przeprowadzanych badaniach i kontrolach stanu technicznego, remontach
i przebudowach w okresie uzytkowania obiektu budowlanego). Zatozono je w marcu
2009 r., po przekazaniu obiektow zbiornika wodnego Nielisz do uzytkowania.
Pierwszg ksigzke prowadzono dla budynku administracyjno-biurowego,
stanowigcego zaplecze eksploatacyjne zbiornika Nielisz i bezobstugowej
oczyszczalni Sciekow, zlokalizowanej w bezposrednim sasiedztwie tego budynku.
Drugq - dla budynku warsztatowo-magazynowo-garazowego, stanowigcego
zaplecze eksploatacyjne zbiornika Nielisz, a trzecig ksigzke prowadzono dla
zbiornika wodnego Nielisz na rzece Wieprz w km 235+200 (zlokalizowanego
w kilometrze 235 i dwusetnym metrze rzeki).
(dowdd: akta kontroli str. 135-149)

9Dz. U. Nr 86 poz. 579. — dalej rozporzadzenie z 20.04.2007.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego, wtasciciel lub zarzadca jest
obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego
niebedacego budynkiem, ktdrego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia,
o0 ktérym mowa w art. 20 ust. 2 Prawa budowlanego, ksigzke obiektu budowlanego,
stanowigcg dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych
badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy, w okresie
uzytkowania obiektu budowlanego.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 i 3a Prawa budowlanego, pod pojeciem budowli nalezy
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany, niebedacy budynkiem lub obiektem mate;
architektury, m.in budowle hydrotechniczne, przepusty i zbiorniki. Obiektem
budowlanym, zgodnie z art. 3 pkt 3a ww. ustawy, jest rowniez droga wraz ze
zjazdami. W rozporzadzeniu z 20.04.2007 r. podano, ze budowlami
hydrotechnicznymi sg budowle wraz z urzadzeniami i instalacjami technicznymi
Z nimi zwigzanymi, stuzace gospodarce wodnej oraz ksztattowaniu zasobow
wodnych i korzystaniu z nich, w tym m.in. zapory ziemne, jazy i elektrownie wodne.

Z ewidencji srodkow trwatych WZMiIUW wynika, ze do sktadnikow majatku w
ramach zbiornika wodnego Nielisz nalezy rowniez droga z utwardzong nawierzchnig
o dtugosci 2.258,6 m (nr inwentarzowy 2/220). Potwierdzit to réwniez Kierownik
Sekcji (osoba odpowiedzialna materialnie za sktadniki majatkowe) podczas spisu
z natury, przeprowadzonego podczas inwentaryzacji w roku 2011. Droga ta sktada
sie z czterech odcinkdw w odrebnych lokalizacjach (Nielisz - Szczebrzeszyn — 353
m — z istotnymi dla zbiornika dwoma przepustami, Staw Noakowski — Naw6z —
925,5 m, Staw Noakowski — Ptonka — 585,6 m i Deszkowice — Deszkowice Il — 395
m). Zaden z tych odcinkéw drog, wehodzacych w skiad zbiornika wodnego Niglisz,
nie zostat przekazany innemu zarzadcy i wiascicielem ich jest nadal Skarb Panstwa.

(dowad: akta kontroli str. 150-158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dla zbiornika wodnego Nielisz prowadzono jedng ksigzke obiektu budowlanego.
Nie prowadzono natomiast odrebnych ksigzek obiektow budowlanych dla kazde;
z budowli, wchodzacej w jego sktad tj.: zbiornika gtéwnego; zapory czotowej na
zbiorniku gtownym; jazu na zaporze czotowej zbiornika gtdwnego; obiektu
elektrowni wodnej w zaporze czotowej zbiornika gtéwnego z upustami dennymi;
zbiornika wstepnego; zapory czotowej zbiornika wstepnego; jazu w zaporze
czotowej zbiornika wstepnego; dwoch przepustéw zlokalizowanych w drodze
powiatowej Nielisz — Szczebrzeszyna (objetych gospodarkg wodng i
uzytkowaniem).

2. Nie zatozono i nie prowadzono ksigzek obiektu budowlanego dla trzech
odcinkéw drég utwardzonych, wchodzacych w skfad zbiornika wodnego Nielisz
(odcinki  Staw  Noakowski - Nawdz, Staw Noakowski - Ptonka
i Deszkowice — Deszkowice II).

(dowdd: akta kontroli str. 245)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na pytanie kontrolera NIK o przyczyny tych nieprawidtowosci Kierownik Sekcii
wyjasnit, ze Zbiornik wodny Nielisz jest budowlg hydrotechniczng, w ktorej skfad
wchodzg obiekty stanowigce (nie dotyczy drog zewnetrznych) integralng cze$¢
systemu, bez ktorych zbiornik nie funkcjonowatby jako cafosc. Dlatego ksigzka
obiektu prowadzona jest dla catego zbiorika. Prowadzenie ksigzki dla catego
zbiomnika konsultowano z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego
w Lublinie, ktéry potwierdzit jej poprawno$¢. Drogi zewnetrzne w  trzech
przypadkach funkcjonujg poza zbiornikiem. Jeden odcinek drogi jest cze$cig drogi
powiatowej nr. 3205 L, bedacej w administracji Powiatowego Zarzadu Drog w
Zamosciu, ktory prowadzi dla niej ksigzke obiektu. Dwa odcinki drég sq drogami
gminnymi. Natomiast jeden odcinek jest w obrebie zbiornika stanowigc jego
funkcjonalng cafoS¢ - nasyp drogowy petni funkcje ostony przed podtopieniami
gruntow prywatnych.

(dowdd: akta kontroli str. 171 - 176)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w skontrolowanym obszarze.

2. Ewidencja srodkéw trwatych zbiornika wodnego Nielisz

Na 29 pazdziernika 2014 w ewidencji Srodkéw trwatych WZMiUW dla zbiornika
wodnego Nielisz wykazano nastepujace obiekty budowlane (przyjete na majatek
31.12.2008 r.): budynek administracyjno-biurowy z przytaczami (nr inwentarzowy
1/109) o pow. 676,30 m? i wartosci 1.226.127,43 zt, budynek warsztatowo-
garazowo-magazynowy (nr inw. 1/109) o pow.171,34 m? i wartosci 361.614,36 zt,
oczyszczalnie Sciekow (nrinw. 2/211) o wartosci 42.608,50 zt. Jako obiekty zbiorcze
w ewidencji ujeto: droge utwardzong dtugo$ci 2.258,6 m (na ktdrg sktadaty sie
cztery odcinki drog w odrebnych lokalizacjach) o nr. inw. 2/210 i warto$ci faczne;
2.605.140,26 zt, zapore czotowg z jazem i upustem dennym 235+200 rz. Wieprz
i zapore zbiornika wstepnego z jazem 1+685 rz. Por o wartodci fgczne;
29.289.009,65 zt (nr. inw. 2/224), zbiornik o pow. 888 ha, umocnienia
przeciwabrazyjne, posterunki limnigraficzne (6 szt.) i system ostrzegania o wartosci
tacznej 11.672.980,83 zt (nr inw. 2/225) oraz ogrodzenie, plac, brame, pomost
o warto$ci facznej 653.693.10 zt. (nr inw. 2/291). Kazda z budowli, wchodzacych
w sktad obiektow zbiorczych, tj.: zbiornik, jaz i upust denny, petni inng funkcje
w zadaniu pn. ,Zbiornik wodny Nielisz”.
W ewidencji podano rodzaje uzytkowanych $rodkéw trwatych, bedacych obiektami
inzynierii ladowej i wodnej tj: rodzaj 220, obejmujacy m.in. drogi, przepusty pod
drogami i urzadzenia odwadniajgce drogi; rodzaj 224, obejmujacy m.in. zapory
wodne i jazy; rodzaj 225, obejmujgcy m.in. zbiorniki wodne.

(dowdod: akta kontroli str. 150)
Zgodnie z pkt 1.3. zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 grudnia 2012
roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych'0, za podstawowa jednostke

10Dz, U. Nr 242, poz. 1622 — dalej rozporzadzenie z 10.12.2010 r.
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ewidencji przyjmuje sie pojedynczy element majatku trwatego, spetniajacy okreslone
funkcje w procesie wytwarzania wyrobdw i Swiadczenia ustug. Moze by¢ nim
budynek, maszyna, pojazd mechaniczny itp. Jedynie w nielicznych przypadkach
dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego,
ktorym moze by¢ zespdt przewoddw rurociggowych lub zespét latarni jednego typu,
uzytkowanych na terenie zaktadu, ulicy, osiedla; zespoty komputerowe itp. W taki
sposob kwestie dotyczace obiektu zbiorczego regulowato réwniez rozporzadzenie
Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych!!.
W charakterystyce przyjetego Srodka trwatego nie wyspecyfikowano warto$ci
pojedynczych elementow majatku trwatego, takich jak: zapora czotowa, jaz
w zaporze czotowej, elektrownia z upustami dennymi, zapora zbiornika wstepnego,
jaz w zaporze zbiornika, cztery odcinki drog oraz zbiornik gtowny i zbiornik wstepny.

(dowdd: akta kontroli str. 170)

W pkt 1.3. zalgcznika do rozporzadzenia z 10.12.2010 r. oraz w akcie
poprzedzajacym wskazano takze, ze odrebne elementy majatku trwatego stanowig
grunty (grupa 0) i powinny one stanowi¢ odrebne od budynkéw i lokali (grupa 1)
oraz obiektow inzynierii ladowej i wodnej (grupa 2) obiekty inwentarzowe.

W przypadku zbiornika Nielisz wartos¢ gruntow, na ktérych zadanie to zostato
zlokalizowane, przypisano dnia 31.12.2008 r., po przyjeciu do ewidencji Srodkow
trwatych  WZMiUW, do wartoSci obiektdw zbiorczych (nr inw. 2/220, 2/224
i 2/225) i podlegata ona do 31.12.2013 r. amortyzacii.

(dowad: akta kontroli str. 166-169)
Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci warto$¢ poczatkowg Srodkow
trwatych - z wyjatkiem gruntéw niestuzacych wydobyciu kopalin  metodg
odkrywkowg - zmniejszajg odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe dokonywane w
celu uwzglednienia utraty ich wartosci, na skutek uzywania lub uptywu czasu. Z § 6
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'2 wynika rowniez, ze nie umarza sie gruntow.
O braku w ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych gruntdw Skarbu Panstwa
pozyskiwanych na cele inwestycyjne przy realizacji obiektow inzynierii ladowe;
| wodnej oraz o zawyzaniu odpiséw umorzeniowych od budowli Gtéwny ksiegowy
WZMiUW informowat dyrektora tej jednostki juz w pazdzierniku 2013 r., wnioskujac
m.in. 0 opracowanie wytycznych, dotyczacych okreslenia warto$ci szacunkowych
nieruchomosci niepodlegajacej obrotowi na potrzeby ewidencji ksiegowej oraz
sporzadzenie protokotow, stanowigcych podstawe do przyjecia warto$ci
szacunkowej na potrzeby ewidencji ksiegowej, wraz z drukami OT. W trakcie
kontroli NIK 6 listopada 2014 r. Gtéwny ksiegowy wystapit ponownie, tym razem do
Kierownika Sekcji ds. uregulowan witasnosciowych WZMiUW, o opracowanie
wytycznych oraz przygotowanie i rozliczenie kosztow z tytutu wykupu gruntéw na

1Dz U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.
12Dz.U.z2013r., poz. 289 jt.



Ustalone
nieprawidtowosci

zakonczonych zadaniach inwestycyjnych (projektach) w latach 2013 — 2014.
Wykazy gruntéw wraz z ich wyceng powinny by¢ przekazane do stuzby finansowo-
ksiegowej celem ujecia tych aktywow w ewidencji oraz bilansie, sporzgdzonym na
dzien 31.12.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 177-178)
Zastepca dyrektora WZMiUW ds. eksploatacji i konserwacji wyjasnit, ze na 24
listopada 2014 r., wszystkie koszty dotyczace zakupu gruntow w latach 2013-2014,
sq nierozliczane i ujete w ewidenciji ksiegowej na koncie 080. W zakresie pozostatej
wartosci gruntow (w tym zbiornika wodnego Nielisz) majg one by¢ systematycznie
wyodrebniane i wyceniane przez Sekcje ds. uregulowan wiasnosciowych i po
ztozeniu przez te jednostke dokumentow, przyjmowane przez stuzby ksiegowe do
ewidencji i wykazywane w sprawozdawczosci finansowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 170)
Wartos¢ gruntdéw, ujetych w ewidencji srodkéw trwatych WZMIUW w trzech
obiektach zbiorczych (nrinw. 2/220, 2/224 i 2/225), zgodnie z OT z 31.12.2008 r. na
kwote 42.909.714,65 zt wynosita 5.129.377,06 zt. O takg tez sumaryczng kwote,
odnoszac jg proporcjonalnie do wartosci rob6t wykonanych na poszczegolnych
obiektach zbiorczych, zwiekszono wartos¢ ewidencyjng tych obiektow. Zwigkszenie
to wyniosto: dla obiektu 2/220 — 0 311.415,42 z}, dla obiektu 2/224 — 0 3.501.173,93
zt i dla obiektu 2/225 0 1.316.787,71 zt. Wyliczona przez WZMiUW amortyzacja tych
czeSci wartosci poszczegoinych obiektow w roku 2013 wyniosta ogdtem -
134.462,73 zt (dla obiektu 2/220 - stawka roczna 4,5%, obiektu 2/224 - 2,5%
i obiektu 2/225 - 2,5%). W takiej tez kwocie zawyzono wartos¢ amortyzacii
w rachunku zyskéw i strat, sporzadzonym przez WZMiUW na koniec roku 2013.
Jednoczesnie w bilansie sporzadzanym na koniec 2013 r., warto$¢ netto obiektow
inzynierii ladowej i wodnej zanizono w wyniku stosowania umorzen, dla trzech
obiektdw zbiorczych w czesci obejmujacej warto$¢ gruntow o kwote 672.313,65 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 166, 180-189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji Srodkow trwatych, dotyczacej zbiornika wodnego Nielisz, ujeto trzy
obiekty zbiorcze, pomimo Zze sktadaty sie na nie obiekty inzynierii wodnej,
petnigce odmienne funkcje w procesie eksploataciji zbiornika wodnego Nielisz.
Zastepca dyrektora ds. eksploatacji i konserwacji WZMiUW wyja$nit, ze obiekty
zbiorcze wprowadzono do ewidencji $rodkéw trwatych na podstawie dowodu
OT z 31.12.2008 r., sporzadzonego po zakonczeniu budowy zbiornika wodnego
Nielisz przez pion inwestycyjny.

2. W ewidencji ksiegowe] Srodkow trwatych zbiornika wodnego Nielisz warto$¢
gruntéw pod obiektami hydrotechnicznymi (5.129.377,06 zt) przypisano do
warto$ci  trzech obiektow zbiorczych grupy 2 (obiekty inzynierii ladowej
i wodnej), pomimo ze nalezato jg klasyfikowac w grupie 0. Wartos¢ te nastepnie
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od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r. umarzano, pomimo ze grunty nie
podlegajg amortyzacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ w skontrolowanym
obszarze.

3. Eksploatacja i utrzymanie obiektow zbiornika wod nego
Nielisz
Z |Instrukcji uzytkowania wynika, ze badania, pomiary i obserwacje nalezato
prowadzi¢ dla nastepujacych budowli:
- zapory czolowej na rzece Wieprz - w zakresie przemieszczen poziomych
i pionowych, przesigkow filtracyjnych (wydatkow z drenazy, potozenia krzywych
depresji) oraz stanu poszczegdinych elementéw zapory (korona, skarpy, tawa)
i rowow przyzaporowych wraz z urzadzeniami w tych rowach,
- jazu na rzece Wieprz - w zakresie przemieszczen poziomych i pionowych oraz
stanu poszczegoinych elementow konstrukcii,
- zapory zbiorika wstepnego - w zakresie przemieszczehn pionowych i stanu
poszczegolnych elementéw zapory (korona, skarpy),
- jazu na rzece Por - w zakresie przemieszczen pionowych i stanu poszczegdlnych
elementéw konstrukciji,
- budynku elektrowni na rzece Wieprz - w zakresie przemieszczen poziomych
i pionowych oraz stanu poszczegéinych elementéw konstrukcji, zlokalizowanych
W zaporze,
- budowli przepustowych w drodze Nielisz — Szczebrzeszyn - w zakresie stanu
poszczegolnych elementéw konstrukcii.
(dowdd: akta kontroli str. 5-79)
Pomiary przemieszczen pionowych i poziomych prowadzono w oparciu o repery
powierzchniowe, wgtebne i z celownikiem, z czestotliwo$cig raz w roku. Ostatnig
umowe o wykonanie pomiarow geodezyjnych podpisano z wykonawcg dnia
18.07.2014 r. Przeprowadzone pomiary wykazaty, ze przemieszczenia poziome
i pionowe nie przekraczajg wartoSci granicznych.
(dowdd: akta kontroli str.202-212)
Zgodnie z Instrukcjq uzytkowania, pracownicy Sekcji wykonywali pomiary
piezometryczne, mierzac poziom wody w piezometrach, zlokalizowanych
w korpusie zapory i zboczu doliny. W trakcie pietrzenia powyzej NPP poziom wody
w piezometrach, umieszczonych na zaporze, mierzony byt raz na dobe,
a w piezometrach na zboczu doliny - raz na trzy dni. Dzienniki pomiaréw oraz
arkusze, z obliczonymi rzednymi poziomoéw wody w piezometrach i robocze wykresy
zmian pozioméw piezometrycznych, przechowywano w biurze kierownictwa
Zbiornika. Pomiary wydatkéw filtracyjnych w zaporze czotowej wykonywano jeden
raz na kwartat w okresach utrzymywania normalnego poziomu pietrzenia,
a w czasie pietrzenia powyzej 197,50 m n.p.m., ktére miato miejsce w maju
I czerwcu 2014 r., co dwa tygodnie. Prace studni odcigzajacych, zlokalizowanych
w rowie przyzaporowym, kontrolowano z czestotliwo$cig jeden raz w miesigcu,
a w czasie pietrzenia powyzej NPP czynno$ci te wykonywano co dwa tygodnie.
(dowdd: akta kontroli str. 213-218)



Wykonywano rowniez badania specjalne, do ktorych zaliczano: pomiary zamulenia
i abrazji, pomiary rozmy¢, badania geotechniczne i badania chemiczne i biologiczne
wody. Przeprowadzone w listopadzie 2012 r. badania batymetryczne zbiornika
gtébwnego i wstepnego wykazaty powiekszenie pojemno$ci zbiornika gtéwnego
w stosunku do pojemnosci wyjSciowej. Wyniki tych pomiaréw potwierdzity
wystepowanie zamulenia w dolnej warstwie zbiornika. Wystepujaca wokdt znacznej
czesci linii brzegowej dos¢ intensywna abrazja powodowata osadzanie materiatu
skalnego na dnie. Pomiary abrazji brzegéw zbiornika gtéwnego i wstepnego,
przeprowadzone w 2012 r. wykazaty, ze dlugo$¢ brzegdw zbiornika gtéwnego
bardzo intensywnie niszczonych wynosi 623 m, a brzegdw silnie niszczonych: 1744
m w przypadku zbiornika gtéwnego i 1.380 zbiornika wstepnego. W ramach kontroli
okresowej piecioletniej przeprowadzonej w pazdzierniku 2013 r., dokonano m.in.
pomiarow rozmy¢ dolnego stanowiska jazu zbiornika gtdwnego. Nie stwierdzono
przekroczenia parametrow dopuszczalnych. Z przeprowadzonych w roku 2013
badan geotechnicznych wynikato, ze grunty niespoiste wbudowane w korpus zapory
zbiornika gtownego sg dobrze zageszczone, jedynie w dolnych partiach korpusu
wartoci tego zageszczenia sg nizsze. Parametry opisujgce grunty w podiozu
zapory sg na ogdt niekorzystne. Czes¢ gruntdw spoistych znajduje sie w stanie
plastycznym, a niekiedy nawet w migkkoplastycznym. Cze$¢ gruntéw niespoistych
znajduje sie w stanie luznym, a niektore z nich posiadajg stopien zageszczenia
jeszcze nizszy. W pazdzierniku 2013 r. przeprowadzono réwniez badania
chemiczne i biologiczne wody, celem okre$lenia oddziatywania substancji zawartych
w wodzie na beton, stal i inne elementy konstrukcyjne budowli. Wykazaty one,
ze woda
w zbiorniku Nielisz wykazuje agresywno$¢ nizsza niz dopuszczalna.
(dowdd: akta kontroli str. 219-237)

Zgodnie z pkt 5.5.1 i 13.2 Instrukcji uzytkowania Kierownik Sekcji dokonywat
w latach 2013 i 2014 przegladu i wizualnej oceny gtownych obiektow zbiornika
(potwierdzonej wpisem do ksigzki eksploatacji zbiornika) nie rzadziej niz jeden raz
w tygodniu oraz bezposrednio po kazdym wezbraniu lub ulewnym deszczu.
Przeprowadzat réwniez raz na miesigc przeglad i dokonywat wizualnej oceny
obiektéw ostony alarmowej, ostony hydrologicznej i pozostatych elementow
infrastruktury ~ zbiornika.  Zakres prac  konserwacyjnych, eksploatacyjnych
i remontowych ustalany byt corocznie, podczas prowadzonych przez pracownikow
WZMIUW  (posiadajacych uprawnienia budowlane) przegladow okresowych.
Protokoty z tych przegladow zatwierdzane byty przez Dyrektora WZMiUW. Podczas
ostatniego przegladu okresowego, przeprowadzonego w grudniu 2013 r. uznano, ze
zbiornik wodny Nielisz wraz ze wszystkimi budowlami moze by¢ nadal bezpiecznie
eksploatowany. W protokole z tego przegladu zalecono rowniez ograniczanie
pietrzenia powyzej 197,50 m n.p.m. (NPP) oraz wybieranie wykonawcy pomiarow
geodezyjnych na okres co najmniej 3 lat, co umoZliwi prowadzenie pomiaréw
przemieszczen pionowych i poziomych po kazdym pietrzeniu powyzej NPP bez
stosowania czasochtonnych procedur przetargowych.

(dowdd: akta kontroli str. 238-241)
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Kontrole okresowe, okreslone w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego prowadzity
osoby posiadajacy stosowne uprawnienia budowlane. W ksigzce obiektu
budowlanego prowadzonej dla:

- budynku administracyjno-biurowego i bezobstugowej oczyszczalni Sciekdw,
w dziale VI przywotano pieC¢ protokotdbw z kontroli okresowych rocznych,
przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, ktérych
zadaniem byto sprawdzenie stanu technicznego elementow budynku, budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikobw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu. Ostatnia kontrola
okresowa roczna przeprowadzona zostata dnia 17.07.2014 r. W dziale VII te] ksigzki
przywotano protokot z kontroli okresowej (z dnia 22.10.2014 r.) piecioletniej,
przeprowadzonej na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, ktore;
zadaniem byto sprawdzenie stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia oraz
protokét badan instalacii elektrycznych (z dnia 12.06.2010 r.),

- budynku warsztatowo-magazynowo-garazowego, w dziale VI przywotano sze$¢
protokotéw z kontroli okresowych rocznych, przeprowadzonych na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, podczas ktorych sprawdzono stan techniczny
elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu. Ostatnia kontrola okresowa roczna przeprowadzona zostata
dnia 17.07.2014 r. W dziale VIl ksigzki nie odnotowano protokotéw z kontroli
okresowej piecioletniej. Kierownik Sekcji, upowazniony do prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego wyjasnit, ze kontrola pigcioletnia przeprowadzona bedzie do
31 grudnia 2014 .

- zbiornika wodnego Nielisz na rzece Wieprz w km 235+200, w dziale VI znajdujg
sie wpisy o czterech kontrolach okresowych rocznych (ostatni z pazdziernika 2014
r.) dotyczacych: zapory czotowej na rzece Wieprz wraz z budowlami (jazem,
elektrownig wodng MEW, kanatem odptywowym z elektrowni), zapory czotowej
zbiornika wstepnego z jazem, czaszy zbiornika oraz obiektow bezpieczeristwa
zbiornika (ostony hydrologicznej, ostony alarmowej na wypadek przerwania zapory
czotowej oraz obiekiow sterowania systemami przeptywami upustow zapory
czotowej). W ocenie stanu technicznego budowli i urzadzen technicznych zbiornika
z pazdziernika 2014 r. podano, ze jest on dobry, nie zagrazajacy bezpieczenstwu
zbiornika. Zbiornik mogt by¢ nadal uzytkowany na podstawie Instrukcji uzytkowania
I Instrukcji gospodarowania woda. W dziale VII ksigzki przywotano protokét z
kontroli okresowej piecioletniej z pazdziernika 2013 r., dotyczacej sprawdzenia
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia dla nastepujgcych budowli: zapory
czotowej

z kanatem odptywowym, jazu i budynku elektrowni w zaporze czotowej, zapory
zbiornika wstepnego z jazem, dwoch zapér bocznych z przepustami oraz brzegow
zbiornika. Z protokotu wynikato m.in., ze zbiornik wodny Nielisz, wraz ze wszystkimi
budowlami nie stwarza bezposredniego zagrozenia awarig lub katastrofg i moze by¢
nadal bezpiecznie uzytkowany.
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(dowdd: akta kontroli str. 143-147)
W sktad zbiornika wodnego Nielisz wchodzg réwniez trzy odcinki drég: Staw
Noakowski — Nawoz — 925,5 m, Staw Noakowski — Ptonka —585,6 m i Deszkowice —
Deszkowice Il — 395 m, dla ktorych nie zatozono ksigzek obiektu budowlanego i nie
prowadzono kontroli okresowych (rocznych i piecioletnich).
(dowdd: akta kontroli str. 245)
Na pytanie kontrolera NIK, dlaczego kontrolom okresowym rocznym realizowanym
na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego nie poddano, w latach
2009-2014 (30 listopada), trzech odcinkéw drog, Kierownik Sekcji wyjasnit, ze drog
tych nie przekazano do eksploatacji w ramach zbiornika wodnego Nielisz.
(dowdd: akta kontroli str. 245)
Kierownik Sekcji ujat te odcinki w zestawieniu drég zbiornika wodnego Nielisz oraz
potwierdzit ten stan podczas inwentaryzacji w roku 2011 jako osoba odpowiedzialna
materialnie.
(dowdd: akta kontroli str. 151-158 i 171-176)
Po kontrolach okresowych rocznych w roku 2012 i 2014 sformutowano m.in.
zalecenia: naprawienia uszkodzonego fragmentu prawej sciany doku gornego jazu
na pow. o wymiarach 0,4 x 0,4 m z widocznym ostonieciem zbrojenia (lokalizacja
uszkodzenia - poziom drenazu konstrukcji jazu w odlegtosci 2 m od dolnej krawedzi
doku gornego) oraz usunigcia (metodg sklejenia) peknigcia gornej krawedzi
prawego skrzydta doku gornego od wody gdrnej dtugosci 2,5 m — poziom 199,30 m
n.p.m. (rysa pekniecia przebiega w odlegtosci 30 cm do 10 cm od gornej krawedzi
skrzydetka).
(dowdd: akta kontroli str. 202-212)
Prace w ww. zakresie nie zostaty wykonane, co potwierdzity ogledziny,
przeprowadzone przez NIK dnia 28.10.2014 r. Szacunkowy koszt wykonania tych
prac Kierownik Sekcji okreslit na 7,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 222-244)
Po kontroli okresowej rocznej w roku 2012 wnioskowano takze o zabezpieczenie
uszkodzonych, w wyniku abrazji, brzegéw zbiornika o tgcznej dtugosci 1100 m,
a w roku 2014 stwierdzono, ze na odcinkach sekcji 3P i 16P prawego brzegu
zbiornika uszkodzenia brzegu przekraczajg juz granice wiasnoSci gruntow,
bedacych w posiadaniu Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 202-212)

Ogledziny przeprowadzone przez NIK potwierdzity wystepowanie wyjgtkowo
aktywnych zjawisk abrazyjnych prawego brzegu zbiornika na odcinku 8+700 —
8+800 m. Poniewaz zalesiona skarpa, ulegajaca postepujacemu niszczeniu,
znajduje sie przy terenie ogolnodostepnym powinny zosta¢ podjete w trybie pilnym
prace naprawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 222-244)
W roku 2013 na utrzymanie zbiornika wodnego Nielisz ze $rodkdéw budzetowych

wydatkowano 782.162,47 zt (w tym na eksploatacie - 622.193,50 =zt
i 159.968,97 zt na czynnosSci serwisowe i konserwacyjne urzadzen zbiornika,
remonty biezace sprzetu i naprawe umocnien zbiornika). W roku 2013 ze $rodkow
budzetowych sfinansowano dokumentacje techniczng o wartosci 241.572,00 zt, a
na zabezpieczenie zbiornika przed abrazjg wydatkowano w ramach robdt
remontowych 250.172,58 zt (km 0+348-0+408). Wg. stanu na 01.11.2014 r.
wydatkowano ze srodkow budzetowych 571.359,64 zt (na eksploatacje 535.851,63
zt, a na konserwacje 35.508,01 zt.). W roku 2014 prowadzono prace naprawcze w
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km 0+800-0+870, finansowane $rodkami z rezerwy celowej na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych. W latach 2009-2014, na zabezpieczenie brzegdéw zbiornika w
ramach dziatalno$ci inwestycyjnej, wydatkowano ogotem 990.136,07 zt, wykonujac
370 m nowych umocnien. Kierownik Sekcji oszacowat, Ze umocnienia wymagajg
odcinki brzegbéw zbiornika o tgcznej dtugosci 1.457 m, a nakfady niezbedne do
wykonania tych prac wynoszg ok. 14,5 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 251-254)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢:

1. Brak kontroli okresowych rocznych i piecioletnich dla trzech odcinkéw drég,
wchodzacych w sktad zbiornika wodnego Nielisz, co naruszato przepisy art. 62 ust.
1 pkt 112 Prawa budowlanego.

NIK wskazuje na potrzebe pilnego wykonania zalecen, wynikajacych z kontroli
okresowych rocznych, przeprowadzonych w 2012 i 2014 r., szczegoInie w zakresie
naprawy elementow konstrukcji jazu w zaporze czotowej na zbiorniku gtownym.
Nalezy rowniez, w ramach prac przy zabezpieczaniu brzegdw zbiornika, usungé
zagrozenie, zwigzane z uszkodzeniem brzegu na odcinku 8+700 - 8+800 km.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w skontrolowanym obszarze.

4. Przestrzeganie postanowie n Instrukcji gospodarowania
wod a.

Wedtug Instrukcji gospodarowania wodg normalna eksploatacja zbiornika trwa

przez caly czas jego funkcjonowania, z wyjatkiem okreséw postepowania

przeciwpowodziowego oraz okresdw gtebokich nizowek i okresu suszy.

Ponizej przekroju zapory Zbiornika Wodnego Nielisz umiejscowione zostaty
oznakowania granicy zalewu falg powodziowa, jaka mogtaby powsta¢ w wyniku
uszkodzenia i przerwania zapory. Obszar doliny ponizej zapory podzielono na trzy
strefy:

- | strefa o dtugosci 3,13 km, obejmujaca odcinek, ktory fala czotowa osiggnie
w ciggu 15 minut;

- |l strefa o dtugos$ci 4,38 km, obejmujgca odcinek, ktory fala czotowa osiggnie
w ciggu 60 minut;

- Il strefa o dtugosci 15,83 km, obejmujgca odcinek do Izbicy, ktéry fala
czofowa osiggnie po 4 godzinach i 21 minutach; ponizej tego odcinka fala
nie bedzie juz stanowita istotnego zagrozenia

Z Instrukcji uzytkowania zbiornika wodnego Nielisz na rzece Wieprz,
zaktualizowanej w lutym 2014 r. wynika, ze po wypetnieniu rezerwy powodziowej
dla okresu jesienno — zimowego oraz w okresie wiosenno — letnim (od 1 kwietnia
do 14 pazdziemika), w sytuacji dalszego utrzymywaniu sie doptywu powyzej 20 m3/s
nastepuje wykorzystanie pojemnosci powodziowej forsowanej pomiedzy Max.PP
(197,50 m n.p.m.), a Nadz.PP (198,50 m n.p.m.).

Wyréznia sie trzy poziomy nadpietrzenia H1 = 197,80 m n.p.m., H2 = 198,10
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m n.p.m., H3 = 198,30 m n.p.m., umozliwiajgce oszczedng gospodarke pozostatg
pojemnoscig rezerwy forsowanej. Po przekroczeniu kazdego z tych poziomdw nalezy
zwigkszac odptyw ze zbiornika odpowiednio do wielkoSci:
a) dla rzednej zwierciadta wody w zbiorniku pomiedzy 197,50 m n.p.m., a 197,80
m n.p.m. dysponowany odptyw réwny jest 20 m3/s,
b) dla rzednej zwierciadta wody w zbiorniku pomigdzy 197,80 m n.p.m.,
a 198,10 m nn.p.m. dysponowany odptyw powinien wynosi¢ réwnowarto$¢
wielko$ci doptywu + 20 m3/s (przy doptywie < 20 m3/s), a przy doptywie > 20 m3/s
powinien wynosi¢ 40 m3/s,
c) dla rzednej zwierciadta wody w zbiorniku pomiedzy 198,10 m n.p.m. a 198,30
m n.p.m. dysponowany odptyw powinien wynosi¢ rownowartos¢ wielkosci doptywu
+20 m3/s (przy doptywie < 40 m3/s), a przy doptywie > 40 m3/s powinien wynosi¢
60 m3s,
d) dla rzednej zwierciadta wody w zbiorniku pomigedzy 198,30 m n.p.m. a 198,50
m n.p.m. dysponowany odptyw powinien wynosi¢ rownowartos¢ wielkosci doptywu
+ 20 m3/s (przy doptywie < 60 m?/s), a przy doptywie > 60 m3/s powinien wynosi¢
80 md/s,
e) po osiggnieciu Nadz.PP 198,50 m n.p.m. - catkowite wypetnienie rezerwy
powodziowej forsowanej realizuje sie polityke odptyw rowny doptywowi — zbiornik
pracuje przeptywowo.

(dowdod: akta kontroli str. 86-134)
Analiza prowadzonego przez Sekcje dziennika gospodarki wodnej i ksigzki
dyspozycji wykazata, ze w okresie od 16 maja 2014 r. (godz. 7:00), gdy poziom
wody w zbiorniku gtownym przekroczyt Max.PP i wynosit 197,56 m n.p.m., do
7 czerwca 2014 (7:00), gdy osiagnat 197,55 m n.p.m.:
- od poczatku tego okresu do dnia 16.05.2014 r. (godz. 23:59), gdy poziom
osiggnat 197,78 m n.p.m. podczas sesji decyzyjnych wielkos¢ odptywu ustalano
w przedziale od 8,09 — 14,14 m3/s, podczas gdy z Instrukcji gospodarowania wodg
i Instrukcji uzytkowania wynikato, ze nalezato odptyw ustali¢ na 20 m3/s,
- od 17 maja (4:01) do 17 maja (13:04), podczas sesji wielko$¢ odptywu nie byta
ustalona na 40 m3/s i wynosita od 15,71 do 22,11 md/s, pomimo ze doptyw ogétem
przekraczat 20 m3/s, a poziom zbiornika zawierat si¢ w przedziale 197,80 do
198,10 m n.p.m.
- od 18 maja (7:05) do 23 maja (12:44) poziom zbiornika zawierat sie
w przedziale 198,10 do 198,30 m n.p.m., a maksymalnie wyniést 20 maja (7:10) -
198,29 m n.p.m. Doptywy wynosity w tym okresie od 11,29 — 35,59 m?/s, a odptywy
ustalano w przedziale od 11,50 — 22,11 md/s, podczas gdy powinny one wynosi¢
od 31,56 do 55,59 m3/s.
- od 24 maja ( 7:09) do 30 maja (7:30) poziom zbiornika obnizat si¢ w zakresie od
198,10 do 197,80 m n.p.m. W zwigzku z tym, ze doptywy ogotem nie przekraczaty
20 m3 i wynosity od 10,76 — 9,21 odptywy powinien wynosi¢ odpowiednio od 30,76
do 29,21 md/s.
- od 1 czerwca (7:00) do 7 czerwca (7:00) poziom wody obnizat sie w zakresie od
197,80 do 197,55 m n.p.m., stad tez odptyw powinien wynosi¢ 20 m3/s. Faktycznie
w tym okresie ustalano go na poziomie od 9,31 do 12,47 m3/s.
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(dowdd: akta kontroli str. 246-249)
Kierownik Sekcji wyjasnit, ze w okresie 17-18 maja 2014 doptyw do zbiornika
uktadat sie na poziomie wody 50% (czestotliwo$¢ pojawiania sie co 2 lata). Doptyw
taki jest najnizszym doptywem wezbran powodziowych nieuzasadniajgcym
zastosowania maksymalnej procedury gospodarowania wodg. W nastepnych
dniach doptywy systematycznie sig zmniejszaty, natomiast w zlewni ponizej zapory
czotowej zbiornika wystgpito wezbranie powodziowe spowodowane oberwaniem
chmury (opad zanotowany przez IMGW posterunek opadowy Nielisz wynosit
148 mm/m?) skutkujgc podtopieniami w Krasnymstawie. W sytuacji ustabilizowania
sie poziomu wody w zbiorniku niezagrazajgcym bezpieczenstwu zbiornika decyzjq
0S0b odpowiedzialnych za gospodarowanie wodq zmniejszono odptywy ze
zbiornika w celu zmniejszenia zakresu podtopierr w Krasnymstawie. Zbiornik jest
przygotowany konstrukcyjnie do przyjmowania wody powodziowej do Max.PP
(198.50 m n.p.m.) i w zaistniatej sytuacji nie wystepowato niebezpieczenstwo jego
uszkodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176)
Zgodnie z Instrukcjg gospodarowania woda, w okresach zagrozenia powodziowego
decyzje o wielkosci odptywu ze zbiornika nalezy podejmowaé z nastepujacq
czestotliwoscia;
- €0 najmniej raz na 12 godzin, jezeli stan wody w zbiorniku przekracza
NPP = 197,50 m n.p.m lub tendencja zmian wielkosci przeptywdw, obserwowanych
na wodowskazie Szczebrzeszyn lub Zakiodzie w czasie, jaki uptynat od ostatnie;
sesji decyzyjnej, wskazuje na mozliwos¢ przekroczenia stanu alarmowego na co
najmniej jednym z tych wodowskazow w ciggu najblizszych 24 godzin;
- €O najmniej raz na 6 godzin, jezeli stan wody w zbiorniku przekracza wielko$¢
H1=197,80 m n.p.m. lub tendencja zmian wielkosci przeptywdw, obserwowanych
na wodowskazie Szczebrzeszyn lub Zakiodzie w czasie, jaki uptynagt od ostatnie;
sesji decyzyjnej, wskazuje na mozliwos¢ przekroczenia stanu alarmowego na co
najmniej jednym z wodowskazow w ciggu najblizszych 12 godzin;
- €O najmniej raz na 3 godziny, jezeli stan wody w zbiorniku przekracza wielko$¢
H2=198,10 m n.p.m. lub tendencja zmian wielkosci przeptywdw, obserwowanych
na wodowskazie Szczebrzeszyn lub Zakiodzie w czasie, jaki uptynagt od ostatnie;
sesji decyzyjnej, wskazuje na mozliwos¢ przekroczenia stanu alarmowego na co
najmniej jednym z wodowskazow w ciggu najblizszych 6 godzin.

(dowad: akta kontroli str. 146-149)
Analiza ksigzek dyspozycji wykazata, ze:
- W czasie od godz. 7:17 do 23:39 dnia 16.05.2014 r., gdy poziom zbiornika
ksztattowat sie pomiedzy 197,50 i 197,80 m n.p.m., decyzje o wielko$ci odptywu ze
zbiornika podejmowano z czestotliwoscig, ustalong w Instrukciji, co najmniej raz na
12 godzin,
- od 17 maja (godz. 4:01) do 18 maja (godz. 7:05), gdy poziom zbiornika zawierat
sie w przedziale 197,80 do 198,10m n.p.m., nie wszystkie decyzje o wielkoSci
odptywu ze zbiornika podejmowano z czestotliwo$cia, ustalong w Instrukcii, tj. co
najmniej raz na 6 godzin. Po sesji 0 godzinie 13:04 dnia 17 maja kolejna miata
miejsce 18 maja o godzinie 7:05,
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- od 18 maja (godz. 7:05) do 23 maja (godz. 7:30), gdy poziom zbiornika zawierat
sie w przedziale 198,10 do 198,30 m n.p.m., nie wszystkie decyzje o wielkoSci
odptywu ze zbiornika podejmowano z czestotliwo$cia, ustalong w Instrukcii, tj. co
najmniej raz na 3 godziny. Po sesji 18 maja godz. 7:25 kolejng przeprowadzono
tego samego dnia o godz. 22:49. Po sesji 19 maja o godz. 14:54 kolejng
przeprowadzono 20 maja o godz. 7:11, po sesji 21 maja o godz. 15:58 kolejng
przeprowadzono tego samego dnia o godz. 21:22, po  ses;ji
22 maja 0 godz. 14:49 kolejng przeprowadzono dnia 23 maja o0 godz. 7:32.

- od 23 maja (godz. 12:45) do 30 maja (godz. 12:44), gdy poziom zbiornika zawierat
sie w przedziale 197,80 do 198,10 m n.p.m., nie wszystkie decyzje o wielkoSci
odptywu ze zbiornika podejmowano z czestotliwo$cia, ustalong w Instrukcii, tj. co
najmniej raz na 6 godzin. Po sesji 23 maja o godzinie 14:29 kolejna miata miejsce
24 maja o godzinie 7:09. Po sesji 26 maja o godzinie 20:26 kolejna miata miejsce
27 maja 0 godzinie 7:06. Po sesji 27 maja o godzinie 14:52 kolejna miata miejsce
28 maja 0 godzinie 7:32. Po sesji 28 maja o godzinie 14:57 kolejna miata miejsce
29 maja o godzinie 7:49.

(dowdd: akta kontroli str. 146-149)
Kierownik Sekcji wyjasnit, ze: w trakcie przejscia fali powodziowej przez zbiornik, na
zbiorniku utrzymywano dyzury, w trakcie ktorych ciggle monitorowano Sytuacje na
zbiorniku zachowujgc procedure decyzyjng. Zapisy w programie komputerowym
wykonywano w sytuacjach wymagajgcych ustabilizowania lub zmian odptywu wody.
W przypadku braku potrzeby zmian decyzji takich nie rejestrowano.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176)
Z analizy dziennikéw gospodarki wodnej za okres od dnia 09.05.2009 r. (godz. 7:00)
do dnia 21.05.2009 r. (godz. 7:00) wynika, ze w zbiorniku przybyto 0,82 min m?3
wody, podczas gdy réznica pomiedzy doptywami, a odptywami wynosita 8.76 min
m?3 i byta 0 7,94 min m3 wieksza.
Z analizy dziennikéw gospodarki wodnej za okres od dnia 12.05.2010 r. (godz. 7:00)
do dnia 24.05.2010 r. (godz. 7:00) wynika, ze w zbiorniku przybyto 1,06 min m?3
wody, podczas gdy réznica pomiedzy doptywami, a odptywami wynosita 4,61 min
m?3 i byta 0 3,55 min m3 wieksza.
Z analizy dziennikéw gospodarki wodnej za okres od dnia 13.05.2011 r. (godz. 7:00)
do dnia 25.05.2011 r. (godz. 7:00) wynika, ze w zbiorniku przybyto 0,98 min m?3
wody, podczas gdy réznica pomiedzy doptywami, a odptywami wynosita 4,61 min
m?3 i byta 0 3,63 min m3 wieksza.
Z analizy dziennikéw gospodarki wodnej za okres od dnia 13.05.2012 r. (godz. 7:00)
do dnia 25.05.2012 r. (godz. 7:00) wynika, ze w zbiorniku ubyto 0,60 min m3 wody,
podczas gdy roznica pomiedzy doptywami, a odptywami wynosita 4,61 min m3,
a taczny ubytek w zbiorniku wynidst 5,21 min m3,
Z analizy dziennikéw gospodarki wodnej za okres od dnia 13.05.2013 r. (godz. 7:00)
do dnia 25.05.2013 r. (godz. 7:00) wynika, ze w zbiorniku przybyto 0,49 min m?3
wody, podczas gdy réznica pomiedzy doptywami, a odptywami wynosita 4,10 min
m?3 i byta 0 3,61 min m3 wieksza.
Z analizy dziennikéw gospodarki wodnej za okres od dnia 05.05.2014 r. (godz. 7:00)
do dnia 16.05.2014 r. (godz. 7:00) wynika, ze w zbiorniku przybyto 1,81min m?3
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wody, podczas gdy réznica pomiedzy doptywami, a odptywami wynosita 4,10 min
m?3 i byta 0 2,29 min m3 wieksza.
(dowdd: akta kontroli str. 259 271)
Z opinii na temat mozliwych przyczyn niezgodnosci bilansu wodnego zbiornika
Nielisz, opracowanej dnia 17 listopada 2014 r. przez pracownika Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (,IMGW?), posiadajacego uprawnienia do
wykonywania dokumentacji hydrologicznych wynika, ze przyczyng jej mogto byc¢
m.in. parowanie; zwigkszona retencja gruntowa (dotyczy terendw niezalanych),
ustalenie krzywych przeptywu na doptywach do zbiornika podczas standw niskich
i Srednich, a ustalenie danych dla stanéw wysokich poprzez ekstrapolacje. Z opinii
wynika, ze zjawiska niebilansowania sie zasobéw wodnych nie da sig catkowicie
wyeliminowac, lecz nalezy podejmowac dziatania, aby je ogranicza¢. W przypadku
zbiornika wodnego Nielisz nalezatoby mozliwie szybko zlecic IMGW dokonanie
weryfikacji przebiegu krzywych przeptywow dla wodowskazow Michaléw na Wieprzu
i Sutdw na Porze w strefie stanow wysokich.

(dowdd: akta kontroli str. 257-258)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢:

1. Naruszenie, w okresie od 16 maja do 7 czerwca 2014 r., postanowien
Instrukcji gospodarowania wodg w zakresie czestotliwosci podejmowania decyzji
o wielkoSci odptywu ze zbiornika oraz ustalanie odptywu ze zbiornika w wielko$ci
nizszej niz wymagana.

Zdaniem NIK nalezy podja¢ tez stosowne dziatania w celu wyjasnienia przyczyn
niebilansowania sig¢ zasoboéw wody w zbiorniku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w skontrolowanym obszarze.

5. Rola zbiornika w systemie ochrony przeciwpowodzi owej
oraz wezbranie powodziowe na rzece Wieprz i przebie g zdarzen
w miesi gcu maju 2014 r.

Do sierpnia 2014 r., zgodnie z Instrukcjq gospodarowania wodg (opracowang na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 sierpnia 2006 r. w sprawie
zakresu instrukcji gospodarowania wodg®), podstawowe zadania zbiornika
wodnego Nielisz obejmowaty m.in. ochrone przed powodzig poprzez
retencjonowanie szczytéw fal powodziowych (przeptywdw wiekszych niz przeptyw
dozwolony Quoz = 20,0 m3/s) w warstwie statej rezerwy powodziowej, zlokalizowanej
pomiedzy normalnym poziomem pietrzenia NPP =196,50 i maksymalnym
poziomem pietrzenia MaxPP =197,50 mn.p.m. oraz w warstwie rezerwy
forsowanej, zlokalizowanej pomiedzy MaxPP = 197,50 m n.p.m. i nadzwyczajnym
poziomem pietrzenia NadPP = 198,50 m n.p.m.;

3 Dz. U. Nr 150, poz. 1087
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Podstawowym zadaniem zbiornika wstepnego na rzece Por bylo odizolowanie
akwenu od zbiornika gtdbwnego w celu ograniczenia odstaniania terenu
I zmniejszenia zasiegu stref plytkich podczas wahan lustra wody w zbiorniku
gtébwnym, w wyniku pracy elektrowni lub alimentacji przeptywéw nizéwkowych.
W zbiorniku wstepnym powinien by¢ utrzymywany staty poziom pietrzenia
NPP =197,95 m n.p.m.
(dowdod: akta kontroli 86-134)

Dobowe sumy opadu ze stacji meteorologicznych IMGW z terenu powiatu
zamojskiego, zanotowane 15 maja 2014 r. wynosity: w Zwierzyncu — 33,5 mm,
Zamosciu-Mokre — 30,3 mm, Nieliszu - 27,4 mm, w Zaktodziu — 25,8 mm. Na stan
wody w zbiorniku Nielisz majg wptyw opady w Zwierzyncu (przez te miejscowosc¢
przeptywa rzeka Wieprz), Nieliszu i Zaktodziu (stacja zlokalizowana jest przy rzece
Por, zasilajgcej zbiornik wstepny). Zgodnie z metodologig IMGW, dobowa suma
opadu atmosferycznego obejmuje okres od godz. 8 czasu letniego dnia danego do
godz. 8 czasu letniego dnia nastepnego. Jeden milimetr opadu réwny jest jednemu
litrowi wody na powierzchnig 1 m2.

(dowdd: akta kontroli 272 - 278)
W dzienniku gospodarki wodnej zbiornika wodnego Nielisz pod datg 15 maja 2014
r. godz. 7:00 odnotowano, ze byto pochmurnie, a nastepnego dnia o tej same;
godzinie odnotowano lekkie opady deszczu.
Dobowe sumy opadu ze stacji meteorologicznych IMGW z terenu powiatu
zamojskiego 16 maja 2014 r. wynosity: w Zwierzyncu — 15,0 mm, Zamosciu-Mokre —
133,3 mm, Nieliszu — 144,8 mm, a w Zaktodziu — 57,7 mm.

W dzienniku gospodarki wodnej zbiornika wodnego Nielisz pod datg 16 maja 2014
r.

godz. 23:59 odnotowano, ze od godziny 17:00 do godz. 22:15 trwaty intensywne
opady deszczu (oberwanie chmury), co skutkowato opadem zmierzonym na stacii
IMGW w Nieliszu (zlokalizowanej przy zaporze czotowej zbiornika gtéwnego)
w wielkosci 141,5 mm.

Dobowe sumy opadu ze stacji meteorologicznych IMGW z terenu powiatu
zamojskiego dnia 17 maja 2014 r. wynosity: w Zwierzyncu — 4,2 mm, Zamosciu-
Mokre — 3,3 mm, Nieliszu — 6,1 mm, a w Zakfodziu — 25,6 mm.

Dobowe sumy opadu ze stacji meteorologicznych IMGW z terenu powiatu
krasnostawskiego, ktory potozony jest ponizej zbiornika i nie ma bezposredniego
wptywu na stan wody w zbiorniku wodnym Nielisz, 15 maja 2014 r. wynosity:
w Kolonii Zakrecie — 25,5 mm, a w Zagrodzie — 30,3 mm, Nieliszu - 24,2 mm.

Dobowe sumy opadu ze stacji meteorologicznych IMGW z terenu powiatu
krasnostawskiego dnia 16 maja 2014 r. wynosity: w Kolonii Zakrecie — 29,5 mm,
a w Zagrodzie — 12,1 mm. Nastepnego dnia dobowe sumy opadu z terenu powiatu
krasnostawskiego wynosity: w Kolonii Zakrecie — 5,8 mm, a w Zagrodzie — 4,6 mm.
(dowdd: akta kontroli 268-271 i 272-278)
IMGW, dysponujgc w okreslonym przekroju wodowskazowym ciggiem codziennych
przeptywdw, okreslit dla tego zbioru obserwaciji, prowadzonych w Krasnymstawie na
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rzece Wieprz, ze stan ostrzegawczy wynosi 420 cm, stan alarmowy 470 cm,
najwyzszy wysoki przeptyw — 300 m3/s, a $redni wysoki przeptyw — 52,6 md/s.

Z danych IMGW wynika, ze stan alarmowy na rzece Wieprz w Krasnymstawie
przekroczony zostat (stan wody z czujnika i przeptyw) dnia 17.05.2014 r. o godzinie
21:00 (471 cm i 35,00 m3/s), a $redni wysoki przeptyw przekroczony zostat
kolejnego dnia (18.05.2014 r.) o godz. 17:00, przy stanie wody 505 cm. W czasie
dziewieciu godzin, od godz. 17:00 dnia 18.05.2014 r. do godz. 2:00 dnia
nastepnego, nastapit gwattowny wzrost stanu wody do 582 cm i przeptywéw do 147
m3/s, co skutkowato zalaniem terenéw nadrzecznych miasta Krasnystaw. O
godzinie 3:00 dnia 19.05.2014 r. wielkoSC przeptywu przekroczyta 150 md/s
(osiggajac 152 md/s przy stanie wody 585 cm). W godzinach 5:00, 7:00 i 9:00 tego
dnia odnotowano najwieksze przeptywy, ktdre wyniosty 155 m3/s (przy stanie wody
586 cm). Spadek przeptywu ponizej 150 m?/s nastapit 0 godzinie 12:00.

Trzykrotny wzrost przeptywu: od 50,6 m¥/s dnia 18.05.2014 r. (godz. 16:00) do
152 m3/s dnia 19.05.2014 r. (godz. 3:00) nastapit w ciggu 11 godzin, podczas gdy
redukcja przeptywu 150 m3/s (dnia 19.05.2014 r., godz. 11:00) do poziomu 100 md/s
miata miejsce dopiero po 35 godzinach (dnia 20.05.2014 r., godz. 22:00 — 99,2
m3/s).

Przeptyw ponizej Sredniego  wysokiego przeptywu na rzece Wieprz
w Krasnymstawie miat miejsce dopiero 24 maja 2014 r. (godz. 12:00 — 52,4 m3/s),
tj. po kolejnych 50 godzinach.

Przyrost przeptywu o ok. 100 m3/s (ponad $redni wysoki przeptyw - 52,6 m3/s) przed
wezbraniem dnia 19.05.2014 r. trwat 11 godzin, dziewie¢ godzin utrzymywat sie
stan przekraczajacy 150 md/s, a $redni wysoki przeptyw odnotowano dopiero po 50
kolejnych godzinach.

(dowdd: akta kontroli str. 279 —284 i 285-286)

Stany wody i przeptywy na stacji wodowskazowej IMGW w Nieliszu przedstawiaty
sie nastepujgco: stan ostrzegawczy wynosit 200 cm, stan alarmowy 230 cm;
najwyzszy wysoki przeptyw — 38,1 m3/s, a Sredni wysoki przeptyw — 22,3 md/s.
Z wydrukow graficznych IMGW wynika, ze od godziny 17:00 dnia 16.05.2015 r.
zaczat rosng¢ stan wody i przeptyw na rzece Wieprz w Nieliszu (ok. 15 m3/s). Stan
ostrzegawczy i Sredni wysoki przeptyw osiggniete zostaty po dwoéch kolejnych
godzinach (19:00), a stan alarmowy o godz. 21:00. Dnia 17.05.2014 r. o godz. 0:00
przekroczony zostat najwyzszy wysoki przeptyw na wodowskazie w Nieliszu
| poziom wody nadal sie podnosit.
W tym samym dniu o godzinie 9:00 przeptyw osiagnat wielkos¢ ok. 55 md/s
i stan ten utrzymywat sie do godz. 21:00, a nastepnie zaczat sie¢ zmniejszac, aby
18 maja o godz. 14:00 osiggnaC ponownie najwyzszy wysoki przeptyw na
wodowskazie w Nieliszu (38,1 m3/s). O godzinie 10:00 dnia 19.05.2014 r. $redni
przeptyw wynosit ok. 36 m?/s.
(dowdd: akta kontroli str. 246-249 i 285-286)
Na szesciokilometrowym odcinku rzeki Wieprz, od zapory czotowej na
zbiorniku gtownym w Nieliszu w kierunku pétnocnym, wpadajg do niej cztery rzeki.
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Na lewym brzegu tetownia, Werbka i Rakowka, a na prawym tabunka. Opad
deszczu, noszacy znamiona ,oberwania chmury”, ktory miat miejsce nad zlewniami
tych rzek dnia 16.05.2014 r. pomiedzy godzing 17:00 i 22:15, skutkowat
wypetnieniem doliny rzeki Wieprz wodg, ktorej stan odnotowany na wodowskazie w
Nieliszu przekroczyt poziom 280 cm (przy alarmowym 230 cm.), a przeptyw 55 m¥/s.
Najwiekszy wptyw na stan wody rzeki Wieprz w tym miejscu miata rzeka

tabunka, ktora zbiera wode ze zlewni, potozonej pomiedzy Zamosciem i Nieliszem,
tj. z kierunku potudniowo-wschodniego, skad przemieszczaty sie opady, obejmujac
rzeke Wieprz i zbiornik wodny Nielisz. Podczas gdy dnia 16.06.2014 r. o godz. 6:00
przeptyw na wodowskazie IMGW w miejscowosci Krzak (rzeka Labunka) wynosit
jedynie 6,99 m3/s, to juz dnia 17.06.2014 r. o tej samej godzinie osiagnat 37 m3/s,
aby 12 godzin pdzniej (0 godz. 18:00) osiggna¢ stan maksymalny podczas tego
wezbrania — 53,2 m¥/s. Po tej kulminacji, jeszcze do 20 maja 2014 r. (godz. 6:00)
przeptywy przekraczaty 20,0 m3/s.

(dowdd: akta kontroli str. 272-278)
Bezposredni wptyw na sytuacje za zaporg w Nieliszu miaty rowniez rzeki Letownia,
Werbka i Rakowka, ktorych zlewnie znajdujg sie na kierunku potnocno zachodnim,
dokad przemieszczaty sie opady po przekroczeniu linii rzeki Wieprz (kierunek na
Zotkiewke). Poniewaz na rzekach tych nie ma urzadzen wodowskazowych,
o stanach wody i przeptywach $wiadczy m.in. pordéwnanie dokumentacji
fotograficznej, sporzadzonej przez pracownika Sekcji dnia 16.05.2014 r. w
godzinach 17:00 — 23:00 ze sporzadzong w trakcie ogledzin, przeprowadzonych w
ramach kontroli NIK 28 pazdziernika 2014 r. Zestawienie zdje¢ koryt rzek Letownia,
Werbka i Rakowka, wykonanych w tych samych miejscach, gdzie znajdujq sie taty
geodezyjne, umozliwito szacunkowe okreslenie grubosci warstwy spietrzonej wody.
W przypadku rzeki tetownia wyniosta ona 2,85 m, rzeki Werbka — 2,34 m i rzeki
Rakowka 2,28 m. Rzeki Letownia i Werbka wpadajg do Wieprza juz za zaporg
czotowg zbiornika Nielisz, przed wodowskazem IMGW w Nieliszu.

(dowad: akta kontroli str. 287-288)
Wielko$¢ mozliwych przeptywow w rzekach bedacych lewobrzeznymi doptywami
Wieprza ilustrujg dane, dotyczace rzeki Por, zasilajgcej zbiornik wodny Nielisz
poprzez zbiornik wstepny. Odczyty na limnigrafie, zlokalizowanym na rzece Por
w miejscowosci Sutdw, wchodzacym w sktad ostony hydrologicznej zbiornika
wodnego Nielisz, jeszcze dnia 16.05.2014. r. 0 godz. 13:01 wskazywaty doptyw
w wysokosci 10,10 m3/s, podczas gdy o godz. 23:59 tego dnia wzrdst on niemal
dwukrotnie do 19,7 m3/s. Dnia 18.05.2014 r. 0 godz. 7:05 doptyw ten wynosit juz
25,0 m3/s, a ponizej 10 m¥/s ustabilizowat sie dopiero dnia 21.05.2014 r. (godz.
15:58). Podobne wzrosty przeptywu wystapity prawdopodobnie réwniez w rzekach
tetownia, Werbka i Rakdwka, ktdrych zlewnie sasiadujg ze zlewnig rzeki Por.

(dowdd: akta kontroli str. 246-249)
W dolinie rzeki Wieprz za zaporg w Nieliszu, w okresie od godz. 17:00 dnia
16.05.2014 r. kumulowaly sie przeptywy rzek tabunka, tetownia, Werbka i
Rakoéwka oraz regulowany odptyw ze zbiornika wodnego Nielisz. Wysoko$¢ tej
kumulacji
z uwagi na brak wodowskazdw na trzech doptywach lewobrzeznych trudna jest do
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okre$lenia. Suma maksymalnych przeptywow z wodowskazéw na rzece Wieprz
w Nieliszu i na rzece Laburika w miejscowosci Krzak od dnia 17.05.2014 r. (godz.
12:00) do dnia nastepnego (godz. 1:00) wynosita 96,7 m3/s (43,5 + 53,2). Z zapory
czotowej odptywato w tym okresie, mieszczac sie w sumie ww. przeptywdw,
maksymalnie 22,11 m3/s (4. 22,9%).
Odptyw ze zbiornika ustabilizowany zostat na poziomie 12,47 m3/s w czasie miedzy
godzing 3:30 dnia 19.05.2014 r. i godzing 21:22 dnia 21.05.2014 r., a tgczny
przeptyw na wodowskazie w Nieliszu ksztattowat si¢ w tym czasie w przedziale od
16,5 do 14,4 md/s. Z danych wodowskazu IMGW w miejscowo$ci Krzak na rzece
taburika wynika, ze osiggane tam przeptywy byly znacznie wyzsze - nawet do 31,1
m3/s i to migdzy innymi one, kumulujac sie z innymi doptywami rzeki Wieprz na
odcinku za zaporg wodng w Nieliszu (od ujScia rzeki tabunki), przemieszczaty sie w
dot rzeki
w kierunku miasta Krasnystaw.

(dowdd: akta kontroli str. 246-249)
Z opracowania IMGW pn. ,Badania zmian w Srodowisku i zagrozen w wyniku
eksploatacji zbiornika wodnego Nielisz na rzece Wieprz, gm. Nielisz i Sutéw, pow.
Zamosc¢ (instrukcja na wypadek katastrofy zapory czotowej na podstawie badan
modelowych)®, sporzadzonego w listopadzie 2012 r. wynika, Ze nawet
w przypadku przerwania zapory czolowej zbiornika Nielisz, skutkujacego
powstaniem, na wysokosci istniejgcego wodowskazu w Nieliszu, przeptywu
krytycznego przekraczajgcego 1073 md/s, po 29 godzinach na wodowskazie
w miescie Krasnystaw (odlegtos¢ 48,35 km, wzdtuz osi koryta rzeki) powinien by¢
odnotowany przeptyw w wysokosci 178,1 m3/s. W przesileniu powodziowym, ktére
miato miejsce w maju 2014 r. na wodowskazie w Nieliszu odnotowano maksymalny
przeptyw w wysokosci 43,5 m3/s (w tym maksymalny odptyw ze zbiorka 22,11 m3/s),
co stanowito jedynie 4% wielkosci przeptywu krytycznego, podczas gdy zanotowany
przeptyw maksymalny w Krasnymstawie wynidst w tym czasie 155 md/s, co
stanowito az 87% przeptywu prognozowanego w przypadku przerwania zapory w
Nieliszu.

(dowad: akta kontroli str. 289-298)
Juz w roku 2003, Biuro STUDIOW | Projektéw Gospodarki Wodnej BIPROMEL
w Warszawie, sporzadzajac Instrukcje gospodarowania wodg informowato
Burmistrza Miasta Krasnystaw, ze poréwnujac objeto$¢ rezerwy powodziowe;
zbiornika Nielisz z objetosciami fal wezbraniowych (mozliwych do wystapienia
z prawdopodobienstwem 0,2; 0,5; 1; 2; 5 1 50%) nalezy stwierdzi¢, ze zbiornik moze
mie¢  tylko  ograniczony  wptyw w  przypadku  wystgpienia  fali
o prawdopodobienstwie 50%. Nawet przy takim wezbraniu (objetos¢ fali 11,7 min
m3) w przekroju miasta Krasnystaw mogq pojawi¢ si¢ fale o objetosci ok. 3,5 -
krotnie wigkszej (39,1 min m?3) niz w przekroju zbiornika z tytutu wezbran doptywow
uchodzacych do Wieprza pomiedzy zbiornikiem i miastem. W przypadku
wystapienia na zbiorniku fali wezbraniowej o prawdopodobienstwie 0,2 % (58,1 min
m3), odptywy ze zbiornika w wysokosci nawet 173 md/s skutkowa¢ moga
przeptywem w Krasnymstawie wynoszacym jedynie 22 m?/s. Zbiornik wodny Nielisz
jest zatem za maty, aby chroni¢ miasto Krasnystaw przed podtopieniami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

(dowdd: akta kontroli str. 246-249)
Z powyzszego wynika, ze stan wody w rzece Wieprz, po intensywnym opadzie z 16
maja 2014 r. obejmujacym zbiornik Nielisz oraz odcinek dolny rzeki (za zaporg
czotowg zbiornika) ksztattowaty przeptywy w rzekach, bedacych jej doptywami oraz
retencja wodna, ktéra jest naturalnym zjawiskiem okresowego magazynowania
wody opadowej w dolinie rzeki, opdzniajgcym jej odptyw z danego terenu.
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WZMiUW w skontrolowanym
obszarze.

V. Uwagdi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Zatozenie i prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla kazdej
z dziewieciu budowli oraz trzech odcinkéw drég, wchodzacych w sktad
zbiornika wodnego Nielisz.

2. Ustalenie odrebnych obiektow inwentarzowych dla budowli wchodzacych
w sktad trzech obiektéw zbiorczych (2/220, 2/224 i 2/225).

3. Wylaczenie wartosci gruntow z wartosci $rodkow trwatych bedacych
budowlami, sklasyfikowanie ich w grupie 0 oraz zaprzestanie umarzania
i amortyzowania.

4. Przeprowadzenie kontroli okresowych (rocznej i piecioletniej) trzech
odcinkdw drég, wechodzacych w sktad zbiornika wodnego Nielisz.

5. Przestrzeganie postanowien Instrukcji gospodarowania wodg w zakresie
czestotliwosci sesji dyspozycyjnych i wielkosci odptywu w przypadku
przekroczenia NPP.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

14Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.

22



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 7  stycznia 2015.

Dyrektor
Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Kontroler Edward Lis

Krzysztof Maliszewski
doradca techniczny
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