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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/16/002 — Zarzadzanie  kolejowg infrastrukturg przez PKP Linie Hutniczg
Szerokotorowg spotke zo0.0. z siedzibg wZamosSciu i realizacja przewozow
towarowych

Lata 2014 - 2016 (do 15 lipca), z uwzglednieniem okresow wczesniejszych dla
zdarzen majacych wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Rafat Padrak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli Nr LLU/20/2016 z dnia
27 kwietnia 2016 r.
Mirostaw Bortacki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LLU/21/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 .
Artur Bokiniec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LLU/42/2016 z dnia 10 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2, 3-4, 5-6)

PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa spétka zo0.0. zsiedzibg w Zamociu,
ul. Szczebrzeska 11, 22-400 ZamosS¢ (dalej: Spdtka, LHS)

Zbigniew Tracichleb — Prezes Zarzadu Spotki od 13 stycznia 2016 r. oraz w okresie od
24.06.2009 r. do 09.05.2013 r. W okresie od 10.05.2013 r. do 24.10.2014 r. Prezesem
Zarzadu Spotki byta Grazyna Maria Kus, nastepnie do 13.01.2016 r. Prezesem
Zarzadu Spotki byt Lukasz Gérnicki.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 7-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Funkcjonowanie LHS jako zarzadcy linii kolejowej nr 65 oraz podmiotu
wykonujacego na tej linii przewozy towardw zapewniato Spotce stabilng sytuacje
ekonomiczng. Spdtka w catym okresie objetym badaniem generowata zysk, ktérego
najwyzszy poziom osiggnieto w 2015 r. (76.803 tys. zl). Posiadajac ptynnosé
finansowa, spetniata warunki do sprawnego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze.
Pomimo tego, roczne plany zadan inwestycyjnych i remontowych na lata 2014 —
2015 byly wykonywane w ograniczonym zakresie rzeczowym i finansowym.
W szczegdInosci plan inwestycji w 2014 r. zostat wykonany w 48%, a w 2015 r.
w 25%. W 2015 r. plan remontow zostat wykonany tylko w 39%.

Spdtka w niewystarczajacy sposob wykonywata zatozenia okre$lone w dokumencie
,otrategia PKP LHS Sp. z 0. 0. na lata 2013 - 2017 kontynuacja polityki
dywersyfikacji” (dalej zwany ,Strategig”). Jeden z zasadniczych celdw (nr 2) ww.
dokumentu, polegajacy na zapewnieniu przepustowosci infrastruktury linii kolejowe;
nr 65 umozliwiajacej m.in. zrealizowanie planowanych wielko$ci przewozéw
| przefadunkdw, zwiekszenie potencjatu stacji kolejowych, nie byt realizowany

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

W Sposob zapewniajacy osiggniecie poziomu okreslonego w Strategii. Nakreslone
w Strategii zamierzenia inwestycyjne oraz remontowe przewidziane do realizaciji
w latach 2014-2015, zmierzajace m.in. do osiggniecia ww. celu, nie zostaty w petni
wykonane. W szczegoélnoSci na dwa zadania inwestycyjne wskazane w ww.
dokumencie (w tym budowa mijanki Huta Krzeszowska LHS), ktore miaty by¢
realizowane w 2014 i 2015 r., nie poniesiono zadnych nakfadéw. Spotka nie
osiggneta zaktadanej na 2015 r. w Strategii liczby 11 par pociggéw na dobe na linii
kolejowej nr 65 — wskaznik ten wyniost w 2015 r. 9,48.

Zarzad Spotki do konca 2015 r. nie zrealizowat przyjetego przez Rade Nadzorczg
Spotki celu polegajacego na stworzeniu modelu marzowego. Spdtka prowadzac
polityke taryfowg nie posiadata wiedzy na temat optacalno$ci przewozow
poszczegdlnych towardw, innych niz ruda Zelaza.

Spdtka prawidtowo zawierata i realizowata skontrolowane umowy dzierzawy, umowy
inwestycyjne oraz umowe remontowg. Kontrole okresowe stanu technicznego
wybranych obiektow inzynieryjnych byty prowadzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sytuacja finansowa LHS

1. W poszczegéinych latach badanego okresu Spdtka osiggata zysk netto
w wysokosci odpowiednio 74.975,1 tys. zt w 2013 r., 74.875,4 tys. zt w 2014 r. oraz
76.803 tys. zt w 2015 r. Z tytutu sprzedazy Spdtka w ww. okresie osiggata taczne
przychody netto3 w wysokosci w 2013 r. — 410.334,5 tys. z1, w 2014 r.
423.969 tys. zt oraz w 2015 r. 385.830,1 tys. zt. W 2013 r. przychody ze sprzedazy
ustug w ujeciu procentowym stanowity 98,7% uzyskanych przychodéw ogdtem,
w 2014 r. — 99,4% przychoddw ogdtem, a w 2015 r. — 99,3% przychodéw ogdtem.
Na osiggnietaq wielko$¢ przychoddéw zasadniczy wptyw mialy przychody ze
sprzedazy ustug przewozowych, stanowigce odpowiednio: 93,3% przychodéw ze
sprzedazy netto w 2013 r., 94,4% przychodéw ze sprzedazy netto w 2014 r. oraz
93,8 % przychodéw ze sprzedazy netto w 2015 r. W 2015 r. pomimo spadku
wartosci przychodow ogotem o kwote 38.138,9 tys. zt, tj. 0 9%, Spdtka uzyskata
najwyzszy zysk netto. BezpoSrednig przyczyng zmniejszenia przychodow* w 2015 r.
byto mniejsze wykonanie przewozow o 1.005.186 ton, tj. 0 9,4% mniej niz w 2014 r.
Przewieziono o 888.884 ton mniej rudy zelaza. [...J°
(dowdd: akta kontroli tom | str. 52-62, 142, 155-156, tom IV str. 396-398, tom V str.
2-5, 6-7, 63-72)
W latach 2013 — 2014 koszty dziatalno$ci ksztattowaty si¢ na zblizonym poziomie
i wynosity odpowiednio 321.786 tys. zti 333.212 tys. z. W 2015 r. Spdtka wykonata
koszty w tacznej wysokosci 292.886,4 tys. zt, co stanowito 87,9% wykonania

2Dz. U. 22016 r. poz. 290, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
3 Przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi (przychody ogétem).

4 W 2015 r. w stosunku do lat ubiegtych zmniejszeniu ulegty réwniez przychody z optat dodatkowych
(m.in. pozostawienie wagonéw w dyspozycji klienta, wazenie wagondw, prace manewrowe), kiore
z poziomu 30.718 tys. zt w 2014 r. zmniejszyty sie do 17.080 tys. zt.

5 Wytaczono z publikacji fragment wystgpienia pokontrolnego od zdania rozpoczynajacego sie w
wierszu 11 od dotu na str. 3 do wiersza 10 wigcznie na str. 4. Wylaczenia dokonat Rafat Padrak -
doradca prawny w Delegaturze NIK w Lublinie, na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764) w zwigzku z objeciem tego
fragmentu tajemnicg przedsigbiorstwa przez i na rzecz PKP Linii Hutniczej Szerokotorowej sp. z o.0.
w Zamosciu.



w 2014 r. Zmniejszenie kosztow w 2015 r. bytlo wynikiem m.in. nizszych kosztow
remontow (28.451,9 tys. zt w 2014 r. i 16.385,3 tys. zt w 2015 r.) obnizenia kosztow
materiatow i energii (100.225 tys. zt w 2014 r. oraz 75.073 tys. zt w 2015 r.).
Gtowny wplyw na zmniejszenie kosztow materiatowych miato obnizenie kosztow
zakupu paliwa trakcyjnego. W strukturze kosztow materiatowych paliwo stanowito
80,6% w 2013 r., 74,6% w 2014 r. i 72,8% w 2015 r. Na przestrzeni lat 2013 -2015
nastapito rowniez obnizenie kosztow czynszu wagonowego (jednostkowy koszt
wynajmu wagonu na tone przewiezionego fadunku w nastepujacych latach okresu
objetego badaniem zmniejszyt sie z 4,90 zt (2013 r.) do 3,09 zt (2015 r.).
Zmniejszenie kosztow dziatalnoSci oraz uzyskanie przychodow na poziomie
385.830,1 tys. zt przetozyto sie na uzyskanie wyzszej rentownosci sprzedazy
(wg metodologii GUS), ktéra wyniosta 25,4%, co w poréwnaniu do 22,4% w 2014 r.
stanowito wzrost o 3 punkty procentowe.
W 2015 r. zmniejszeniu ulegly koszty ustug remontowych o0 15.772,7 tys. zt
w stosunku do planu na ten rok (tj. o 71,9%)S.
Spowodowane to byto:
— przesunieciem terminéw realizacji zadan remontowych infrastruktury torowej
o tacznej wartosci 6.805 tys. zt (tory, rozjazdy, przejazdy, podtorza) na rok 2016,
— zmniejszeniem wykonania planu napraw obiektéw inzynieryjnych o fgcznej
warto$ci 2.768 tys. zt, co zwigzane byto z zakwalifikowaniem czesci robét do
zadan inwestycyjnych i przesunieciem terminow ich realizacji na 2016 r.,
— wykonaniem mniejszego zakresu remontow podzespotéw taboru trakcyjnego
02.223,2 tys. z,
— mniejszym wykonaniem rob6t remontowych w obiektach kubaturowych
02.773 tys. zt.
Ogotem w 2015 r. plan remontow’ wynosit 42.123 tys. zt, wykonanie bylo nizsze
025.737,7 tys. zt i wyniosto 16.385,3 tys. zt (38,9% planu). Ograniczenie ww.
kosztow remontdw miato wptyw na osiggniecie przez Spotke wiekszego wyniku
finansowego zysku o 17,7% od zaktadanego w planie (76.799,1 tys. zt przy
planowanym 65.260 tys. z).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 10-21, 158, 162-165, 467-471, tom Il str. 61-62)
2. Wedtug danych bilanséw z okresu 2013-2015 majatek trwaly (aktywa rzeczowe)
ulegaty systematycznemu zmniejszeniu z poziomu 524.804,9 tys. zt (2013 r.) do
524.256,5 tys. zt w 2014 r. oraz 512.882,6 tys. zt w 2015 r. Zmniejszeniu ulegly
rzeczowe aktywa trwate, ktdre na koniec okresdéw sprawozdawczych zmniejszyly sie
2 510.866,9 tys. zt (2013 r.) do 478.614,2 tys. zt (2015 r.). Wzrost 0 12.635,9 tys. zt
odnotowano w kategorii Srodkéw trwatych iwartoSci niematerialnych, ktore
2 458.740,4 tys. zt (2013 r.) zwiekszyty sie do 471.376,3 tys. zt (2015 r.), najwiekszy
wzrost odnotowano w grupie budynkow i obiektow inzynierii ladowej
z284.852,8tys. zt do 323.670,3 tys. zt (13,6%). tacznie wysoko$¢ naktadow
inwestycyjnych w okresie 2013 — 2015 zmniejszata si¢ z 52.293 tys. zt (2013 r.),
poprzez 37.559 tys. zt (2014 r.) do 21.204 tys. zt w 2015 r. Laczna warto$¢ zadan
inwestycyjnych w ww. okresie wyniosta 147.451 tys. zt z czego w2013 r. -
43.799 tys. zt, w 2014 r. - 70.093 tys. zt i w 2015 r. — 33.559 tys. zt.
W pasywach zmiany wystapity w kategorii kapitatu wlasnego, ktdry zwigkszyt sie ze
180.832,6 tys. zt (2013 r.) 1 192.252,6 tys. zt (2014 r.) do 200.697 4 tys. zt (2015 .).
Na niezmienionym poziomie pozostaty kapitat podstawowy (29.923 tys. zt) oraz
kapitat rezerwowy (49.131,2 tys. zt). Kapitat zapasowy byt zwigkszany w zwigzku
z odpisami z podziatu zysku netto w poszczegdlnych latach z 31.132,3 tys. zt (2013
r.) do 38.323,5r. (2014 r.) oraz do 44.844,1 tys. zt (2015 r.). W grupie zobowigzania

6 W 2014 r. ustugi wykonane systemem zleconym wynosity 24.098 tys. zt, a w 2015 . 9.494,5 tys. zt.
7 System zlecony (ustugi) + materiaty do systemu zleconego + system gospodarczy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i rezerwy na zobowigzaniach, ktore wynosity w okresie badanym odpowiednio
440.754,8 tys. zt (2013 r.), 423.310,1 tys. zt (2014 r.) i 410.441,9 tys. zt (2015 r.),
zmniejszeniu ulegly zobowigzania krotkoterminowe z poziomu 79.784,9 tys. zt

(2013r.) do 47.657,7 tys. zt (2015 r.). Natomiast w sposob minimalny,

01.429,2 tys. zt (0,46%8), wzrosty zobowigzania dlugoterminowe, a zasadniczg

pozycjiq W tej grupie byly zobowigzania (niewymagalne) wobec PKP S.A., ktdre

zwigzane byly z realizowang umowg nr D54-KPN -10L/02 z 30.12.2002 r. (dale;:

;umowa D54").

(dowdd: akta kontroli tom | str. 10-21, tom |l str. 7-45)

3. W okresie objetym badaniem Spétka osiggata dodatnie przeptywy pieniezne.

Wskazniki ptynnoéci finansowej® ksztattowaty sie na nastepujacych poziomach:

— wskaznik ptynno$ci biezacej (wzorcowa warto$¢ ksztattuje sie od 1,3 do 2,0)
wynosit odpowiednio 1,21 w 2013 r., 1,41 w 2014 r. oraz 0,92 w 2015 r., co
Swiadczy o tym, ze wartoS¢ zobowigzan krotkoterminowych przekracza warto$¢
aktywdw obrotowych Spotki,

— wskaznik szybkiej ptynnosci finansowej (wzorcowa warto$¢ 1) wynosit 1,07
w2013 r, 1,24 w 2014 r. i 2,06 w 2015 r. Osiggniety w 2015 r. poziom ww.
wskaznika moze Swiadczy¢ o akumulowaniu sie $rodkéw pienieznych badz
0 nadmiernym kredytowaniu kontrahentéw LHS,

— wskaznik ptynno$ci gotdwkowej (wzorcowy 0,2) w 2013 r. wyniost 0,50, w 2014 .
-0,50, w2015 r.-0,92.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 62-64, 165-166)

4. Czynnikami umozliwiajgcymi Spotce zajecie na rynku przewozéw jedne;

z gtéwnych pozyciji byly: funkcjonowanie LHS jako podmiotu zarzadzajacego linig nr

65 z prawem wykonywania na tej linii przewozdw; pozycja bezposredniego dostepu

do kolei szerokotorowych z terenu Ukrainy i Rosji (brak koniecznosci przetadunkéw

na przejSciach granicznych); stabilizacja polityki handlowej opartej o kontrakty
zawarte z ArcelorMittal.
(dowod: akta kontroli tom | str. 10-21, 123, 198-199)

5. Zatrudnienie w Spétce na koniec okresow sprawozdawczych (stan na 31 grudnia)

w osobach i etatach wynosito: - w 2013 r. - 1.247 os6b oraz 1.245 etatow, w 2014 .

- 1.292 osoby i 1.282 etaty, w 2015 r. — 1.263 osoby na 1.278 etatdw. W latach

2013 — 2015 wielkos¢ zatrudnienia w Spotce ulegata kilkuprocentowym wahaniom.

W strukturze zatrudnienia najwiekszg grupe stanowili pracownicy w przedziale

wiekowym 46-55 lat - 542 osoby wg stanu na 31.12.2013 r. (43,5% ogétu

zatrudnionych), 479 osob na 31.12.2014 r. (37,1% ogétu zatrudnionych), 433 osoby
na 31.12.2015 r. (34,3% wszystkich zatrudnionych). Wg struktury zatrudnienia

pracownicy powyzej 55 lat stanowili od 20,1% w 2013 r. i 25,2% w 2014 r. do 29,4%

w 2015 r. W okresie badanym $rednia ptaca w Spotce wzrastata od 4.244,5 zt

w2013 r. i 4.311,31 zt (wzrost 0 1,6%) w 2014 r. do 4.475,30 zt (wzrost 0 3,8%)

w 2015 r. Fundusz wynagrodzeh w 2013 r. wykonany w kwocie 63.413,1 tys. zt

wzrastat w latach 2014-2015 odpowiednio 0 4,6% i 3,4%.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 30-39, 130-139)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

80d 311.488,9 tys. ztw 2013 r. do 312.918,1 tys. ztw 2015 r.
9 Przyjete w niniejszym punkcie wzorcowe wartosci za: http://wskazniki-plynnosci.inwestowanie.org/.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze'©.

2. Dziatalnos¢ inwestycyjna, remontowa i udostepnianie
sktadnikéow majatkowych

1. Strategia zostata przyjeta Uchwatg Zarzadu Spétki z 24.03.2013 r. i zatwierdzona
przez Wspdlnikbw Uchwatg z 21.05.2013 r. W Strategii zatozono trzy cele
strategiczne, w ramach ktérych zdefiniowano zadania i inicjatywy, tj.. 1) Wzrost
przewozow tadunkéw w latach 2013-2017 o0 9 min ton w stosunku do lat 2008-2012
| osiggniecie przewozow na poziomie 11,5 min ton; 2) Zapewnienie przepustowosci
infrastruktury linii kolejowej nr 65 umoZliwiajgce zrealizowanie planowanych
wielkoSci przewozow i przetadunkow, zwigkszenie potencjatu stacji kolejowych
iinfrastruktury  logistycznej; 3) Utrzymanie rentownosci dziatalno$ci na
dotychczasowym poziomie oraz wygospodarowanie zyskéw w latach 2013-2017
w kwocie réwnej aktualnemu poziomowi kapitatow witasnych Spotki. Ww. cel nr 2
miat zostaC osiggniety m.in. poprzez realizacje nastepujacych inicjatyw:
modernizacje infrastruktury linii kolejowej nr 65 (toru szlakowego) oraz modernizacje
istniejacych i budowe nowej mijanki, nakierowang na likwidacje ,waskich gardet’
przy realizacji zwiekszonych przewozéw tadunkéw; modernizacje i zwigkszenie
potencjatu urzadzen i sprzetu do diagnostyki stanu technicznego linii kolejowej nr 65
oraz infrastruktury stacji kolejowych, dla wykrywania i zapobiegania awariom
i wylaczeniom tej infrastruktury; realizacje planu remontéw i utrzymania
infrastruktury kolejowej oraz taboru trakcyjnego w sprawnosci eksploatacyjne;.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 559-563)
Ogdtem w Zatgczniku Nr 2 Strategii zaplanowano poniesienie naktadoéw
inwestycyjnych w latach 2013-2017 w kwocie 235.685 tys. zt. W 2013 r.
zaplanowano naktady inwestycyjne w kwocie 57.303 tys. zt (w tym 37.303 tys. zt
kredytu), w 2014 r. — 38.312 tys. zt (w tym 15.000 tys. zt kredytu), w 2015 r. -
45.700 tys. zt (w tym 10.000 tys. zt kredytu), w 2016 r. — 44.870 tys. zt. Spdtka
poniosta naktady inwestycyjne w 2013 r. w kwocie 52.293,15 tys. zt (91% naktadow
planowanych w Strategii), w 2014 r. — 37.559,13 tys. zt (98%), w 2015 r. —
21.204,22 tys. z (46%), w 2016 r. (styczen-kwiecier) — 1.175,7 tys. zt. Zrodlem
finansowania naktadow inwestycyjnych byly $rodki wtasne — Spotka nie korzystata
z kredytow. Poniesione ogotem naktady inwestycyjne przez Spotke w okresie 2013-
2016 (do konca kwietnia) wyniosty 112,232,2 tys. zt, co stanowito 47,6% naktadéw
planowanych na lata 2013-2017 w Zatgczniku Nr 2 Strategii.
Byla Prezes Zarzadu Spdtki G.Ku$ wyjasnita, Zze petnienie obowigzkow Prezesa
Zarzadu rozpoczeta 10.05.2013 r., 1. po dniu zaopiniowania Planu Dziatania Spotki
na rok 2013, w tym Planu Inwestycji i Remontdéw i nie miata wptywu na tre$¢
i zawarto$¢ Planu 2013. Kazdorocznie, planowane przez wtaciwych kierownikdw
merytorycznych i akceptowane przez Zarzad PKP LHS zadania inwestycyjne
i remontowe podlegaty szczegdtowej weryfikacji przez pracownikow PKP S.A.
(nadzoru, analiz, IT), a nastepnie przez Rade Nadzorczg pod katem sytuacii
gospodarczej i politycznej w Polsce i na Ukrainie (spowolnienie dziatania PKP LHS,
obnizenie wielkoSci przewozoéw i marzy), zasadno$ci biznesowej, zapewnienia
bezpieczenstwa operacyjnego i finansowego Spétki, bezpiecznego budowania
wartosci spotki ale majac réwniez w pamieci i na wzgledzie toczone publiczne

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowaé ocene opisowa.
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rozmowy i debaty w zakresie mozliwych zmian prawa krajowego (ustawy
o transporcie kolejowym) i europejskiego oraz ich wptywu na ksztatt i dalsze
funkcjonowanie PKP LHS.
Byly Prezes Zarzadu Spdtki L. Gornicki wyjasnit, ze Strategia zostata przygotowana
w 2011 r. i sztywna realizacja jej zapisow mogta doprowadzi¢ do niekorzystnych
rozstrzygnie¢ dla Spdtki. W 2015 r. miaty miejsce dynamiczne zmiany gospodarcze,
konkurencyjne i polityczne niemozliwe do przewidzenia w fazie tworzenia Strategii,
w szczegolnosci konflikt zbrojny na Ukrainie. Szereg dziatan przewidzianych
w Strategii stato sie bezprzedmiotowych, np. dazenie za wszelkq cene do
zwigkszenia przepustowosci linii nr 65. Zarzad przygotowat Strategie na lata 2016-
2020.
W odniesieniu  do wybranych siedmiu'' z 17 zadan inwestycyjnych
wyszczegolnionych w Zatgczniku Nr 2 Strategii, realizujgcych cel strategiczny nr 2,
zatozono, ze w latach 2013-2015 nakltady wyniosg 107.952,4 tys. zt (w tym
25.000 tys. zt miato pochodzi¢ z kredytu), tj. w 2013 r. — 48.104,4 tys. zt (w tym
5.000 tys. zt kredytu), w 2014 r. — 25.041 tys. zt (w tym 10.000 tys. zt kredytu),
w2015 r. — 34.807 tys. zt (w tym 10.000 tys. zt kredytu). W 2016 r. w Strategii
planowano poniesienie naktadow inwestycyjnych w kwocie 22.972 tys. zt. Spétka na
ww. zadania inwestycyjne w 2013 r. poniosta naktady w kwocie tacznej
51.082,29tys. zt (106% naktadow planowanych w Strategii), w 2014 r. -
12.318,67 tys. zt (49% naktadéw planowanych), w 2015 r. — 6.132,44 tys. zt (18%
naktadéw planowanych). W 2016 r. (do konca kwietnia) Spotka na ww. wybrane
zadania nie poniosta naktadow. Poniesione naktady ogdétem na te zadania w latach
2013-2015 wyniosty 69.533,4 tys. zt, co stanowito 64% naktadéw planowanych
w tych latach w Strategii.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 613-647, tom Il str. 48-49, tom V str. 28, 80-94, 267-
278)

W odniesieniu do zadan inwestycyjnych: modernizacja uktadu torowego
i infrastruktury towarzyszacej na stacji Stawkow LHS (planowany w Strategii okres
realizacji inwestycji: 2011-2017); opracowanie dokumentaciji i budowa urzadzen srk
mijanki Raczyce LHS, taczyn LHS i Drozdow LHS (planowany w Strategii okres
realizacji inwestycji: 2014-2017); opracowanie dokumentacji i budowa mijanki Huta
Krzeszowska LHS (planowany w Strategii okres realizacji inwestycji: 2015-2018),
Spoétka nie poniosta w latach 2014-2016 nakfadéw inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 48-49)
Byly cztonek Zarzadu Spdtki M. Smulczynski wyjasnit, ze dziatania wskazane
w ,Strategii  2013-2017" roztozone byly na okres 5 lat i prowadzono je
w odpowiedniej kolejnosci. Do konca realizacji Strategii pozostaty nadal dwa lata,
arealizacja catosci projektow nie byta zagrozona. Byly Prezes Zarzadu Spotki
L. Gornicki wyjadnit ponadto, ze Strategia nie byla jedynym dokumentem
nakre$lajagcym  kierunki - funkcjonowania Spotki, miata charakter ramowy.
Wypetnieniem tych ram byly Plany DziatalnoSci Gospodarczej i przede wszystkim
bazujace na nim cele MBO stawiane przez Rade Nadzorcza i Nadzor Whascicielski.
Réwnolegle bylty prowadzone prace nad nowag Strategia, ktéra nadata inne
priorytety. Zarzad racjonalizowat przygotowanie inwestycji tak, zeby ponosi¢ naktady
tam, gdzie to niezbedne z uwzglednieniem efektywnosci wykorzystania posiadanego
kapitatu. IV Pakiet Kolejowy powodowat realne zagrozenie utraty przez Spdtke

" Rozbudowa i zagospodarowanie stacji Gotuchéw LHS; Przebudowa urzadzern srk mijanki
Werbkowice LHS i Migczyn LHS; Wykonanie dokumentacji i budowa toréw Nr 2 i Nr 4 w stacji Wola
Baranowska LHS; Modernizacja uktadu torowego i infrastruktury towarzyszacej na stacji Stawkow
LHS; Opracowanie dokumentacji i budowa urzadzern srk mijanki Raczyce LHS, taczyn LHS
i Drozdéw LHS; Opracowanie dokumentacji i rozbudowa uktadu torowego stacji Hrubieszéw LHS;
Opracowanie dokumentacji i budowa mijanki Huta Krzeszowska LHS.
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infrastruktury. Byty Dyrektor WI A. Krasucki wyjasnit, ze wielkoS¢ planowanych

zadan na dany rok uzalezniona byta od mozliwosci finansowych Spétki. Mozliwosci

finansowe Spdtki zalezne byly od wielkosci przewozow i narzuconego (przez PKP

S.A.) do osiggnigcia zysku. Wielkos¢ wymaganego zysku zmniejszata mozliwosci

finansowe Spotki, co uniemozliwiato ujecie w planach inwestycyjnych zadan

znajdujacych sie w Strategii. Zarzad Spotki wyjasnit, ze Modernizacja uktadu
torowego i infrastruktury towarzyszacej na stacji Stawkow LHS zostata podzielona
na etapy. Do 2013 r. zostat zrealizowany | etap zadania. W 2014 r. zrealizowano
kolejny etap: ,Budowa parkingu dla samochodéw cigzarowych, drogi dojazdowe;j
przy torze nr 16 oraz toru do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonow
przewozacych towary niebezpieczne na st. Stawkow LHS”. Kontynuacja kolejnych
etapow przewidziana jest na lata nastepne. W Strategii zaproponowane zostaty
rozwigzania zabudowy urzadzen srk dla zwiekszenia przepustowosci linii i poprawy
bezpieczenstwa w procesie przewozowym. Decyzjg owczesnego Kierownictwa

Spotki, odstgpiono od modernizacji poszczegdlnych stacji i mijanek w latach 2014 -

2017. W latach  2013-2015  prowadzono  polityke ,automatyzacji’,

tj. unowoczes$nianie urzadzen srk na linii poprzez zabudowe Lokalnych Centr

Sterowania (LCS), jednakze do chwili obecnej zadania z tego zakresu nie zostaty

sfinalizowane. Decyzjq obecnego Zarzadu Spdtki wdrozone zostaly dziatania

i uruchomiono procedury postepowan przetargowych dla zadan inwestycyjnych

w obszarze srk.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 412-414, 415-467, 484-495, tom |V str. 476-481,
tom V str. 80-94)

W latach 2011-2015 plan inwestycji ujmowany w planach dziatalnosci Spotki na

poszczegolne lata oraz ich wykonanie przedstawiaty sie nastepujaco’?:

2014 r.: plan — 77.864 tys. zt, wykonanie — 37.559 tys. zt (48%), w tym:

— Infrastruktura drogowa — 14.950 tys. zt, wykonanie 12.397 tys. zt (83%),
w ramach ktdrego na: modernizacje linii kolejowych zaplanowano 1.430 tys. t,
nie wydatkowano $rodkdéw na realizacje planu®; modernizacie stacii
zaplanowano 13.520 tys. zt, wykonano w 93% (12.537 tys. zt). Na budowe linii
kolejowych oraz likwidacje ograniczen predkosci inwestycje nie byty planowane;

— Obiekty inzynieryjne (mosty, wiadukty, przepusty) — nie planowano inwestycj,
wykonanie wyniosto 2.598 tys. zt (ze wzgledu na zakwalifikowanie czesci
zakresu zadan remontowych do inwestycji);

— Obiekty zabezpieczenia ruchu kolejowego i telekomunikacji — 1.050 tys. zt,
wykonanie — 946 tys. zt (90%). Obiekty zabezpieczenia ruchu kolejowego i
telekomunikacji - urzadzenia srk planowano naktady w kwocie 14.323 tys. zt,
wykonano w 71% (10.159 tys. zt)14.

2015 r.: plan — 83.639 tys. zt, wykonanie — 21.204 tys. zt (25%), w tym:

12\W 2011 r.: plan — 60.000 tys. z}, wykonanie — 53.186 tys. z (89%), w 2012 r.: plan — 63.500 tys. 1,
wykonanie — 67.052 tys. zt (106%), w 2013 r.: plan — 57.303 tys. zt, wykonanie — 52.293 tys. zt (91%).

13 Plan dotyczyt zadania ,Modernizacja przejazdu kat. D w km 195.160 — st. Wola Baranowska LHS".
Z uwagi na brak aktualnych map do celéw ewidencyjnych w zasobach geodezyjnych PKP SA
Nieruchomosci wynikajacych z podziatu dziatek, wydtuzono aneksem termin sporzadzenia
dokumentaciji do 31.12.2014 r. Dokumentacja zostata wykonana w 2015 r.

4 W dniu 09.06.2014 r. zawarto umowe na opracowanie dokumentacji projektowej zadania pn.
Rozbudowa LCS na stacji Zamo$¢ Bortatycze wraz z dobudowg toru do awaryjnego odstawiania
uszkodzonych wagonéw przewozacych towary niebezpieczne. Aneksem wydtuzono termin realizacji
zadania. Termin opracowania dokumentacji projektowej zadania pn. Zabudowa komputerowych
urzadzen srk na stacji Stawkéw LHS zostat przediuzony do korica 2014 r. W postepowaniu
przetargowym na przebudowe urzadzen srk na mijankach Werbkowice LHS i Migczyn LHS uzyskano
oszczednosci - inwestycja zostata zakoriczona i rozliczona kwotg nizszg o 817,5 tys. zt.
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— Infrastruktura drogowa — 9.690 tys. zt, wykonanie 8.031 tys. zt (83%), w ramach
ktorego na: modernizacje linii kolejowych zaplanowano 1.357 tys. zt, wykonano
w 4% (51 tys. zh)'; modernizacje stacji zaplanowano 8.333 tys. zt, wykonano
w96% (7.980 tys. zt); na budowe linii kolejowych i likwidacje ograniczen
predkosci inwestycje nie byty planowane;

— Obiekty inzynieryjne (mosty, wiadukty, przepusty) — nie planowano inwestyci,
wykonanie — 762 tys. zt (ze wzgledu na zakwalifikowanie czesci zakresu zadan
remontowych do inwestycji);

— Obiekty zabezpieczenia ruchu kolejowego i telekomunikacji — 293 tys. zt, nie
zostat wykonany (planowane zadanie inwestycyjne zostato przeniesione do
realizacji na 2016 r.). Obiekty zabezpieczenia ruchu kolejowego i telekomunikacii
- urzadzenia srk planowano naktady w kwocie 34.000 tys. zt, wykonano w 2%
(809 tys. z1).

W latach 2011-2015 planowane inwestycie wykazujg (za wyjatkiem spadku

w 2013 r.) tendencje wzrostowg z 60.000 tys. zt w 2011 r. do 83.639 tys. zt w 2015 .

Wykonanie planu w latach 2011 i 2013 wyniosto ok. 90% (w 2012 r. plan

zrealizowano w 106%), natomiast w latach 2014 r. i 2015 r. znaczaco malato (do

25% w 2015 r). W latach 2014-2015 malat udziat planowanych inwestyciji

w infrastrukture drogowg w planie inwestycji ogdtem. W 2013 r. udziat ten wynosit

33%, w 2014 r. 19%, a w 2015 r. 12%. Tendencja malejgca wystapita réwniez

w wykonaniu planu Infrastruktura drogowa w odniesieniu do wykonania

planowanych inwestycji ogotem — spadek z 25% wykonania ogétem, do 16%

w2014 r.i10% w 2015,

Byta Prezes Zarzadu Spotki G. Ku$ wyjasnita, ze Rada Nadzorcza w ,Informacii

kwartalnej o spétce z udziatem PKP SA” za IIl kwartat 2014 r. potwierdzita zgodnos¢

i celowo$C realizacji zadan eksploatacyjnych i inwestycyjnych Spdtki za Il kw.

2014 r. Za realizacje projektow IT i sporzadzenie prawidtowego zestawienia

odpowiadat Kierownik Dziatu Teleinformatyki a za realizacje inwestycji i remontow

oraz sporzadzenie prawidtowego zestawienia Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wraz

z podlegtymi mu Kierownikami: Dziatu Nieruchomosci i Dziatu Drogowego. Brak

petnej realizacji Planu 2014 wynika z faktu, ze do planowanych wartosci

poszczegoinych zadan przyjmowane byty kwoty z kosztorysu inwestorskiego, ktore
po przeprowadzeniu postepowan przetargowych weryfikowane byly wartoSciami
osigganymi w przeprowadzonych postepowaniach. Niektére zadania, jak np.
modernizacja przejazdu kat D w Woli Baranowskiej, nie zostaty zrealizowane

z powodu braku uzyskania pozwolenia na budowe. Brak decyzji wynikat ze zmian

wiasnosciowych dziatek gruntowych w granicach wywitaszczenia PKP. Niekiedy

powodem opdznienia realizacji zadan inwestycyjnych/remontowych byty zbyt stabo

(mato precyzyjnie) opracowane Whnioski Dyrektoréw/Kierownikéw/Naczelnikow albo

wnoszone skargi Klientow/Oferentow.

Byly cztonek Zarzadu Spotki M. Smulczynski wyjasnit, ze wykonanie planu inwestycii

na poziomie 48% w 2014 r. wynikato przede wszystkim z odstgpienia od zakupu

lokomotyw 311D i przystosowania ich uktadu jezdnego do toru o przeswicie 1520

mm. Gtéwnym powodem wykonania planu inwestycji na poziomie 25% w 2015 r.

bylo przediuzajace sie postepowanie przetargowe dot. przebudowy stacji Stawkdw

LHS i modernizacji urzadzen srk (rozpoczete jeszcze w 2014 r.) oraz

kilkumiesieczna zwtoka firmy zewnetrznej w wykonaniu dokumentacji projektowej

dotyczacej modernizacii stacji Zamo$¢ Bortatycze LHS i rozbudowy LCS. Trudnosci

5 Zaplanowana kwota dotyczyta wykonania dokumentacji i rozpoczecia realizacji zadania
,Modernizacja przejazdu kat. D w km 195.160 - st. Wola Baranowska LHS” — planowane zadanie
zostato przeniesione do realizacji na kolejne lata. Dokumentacja zostata sporzadzona w listopadzie
2015 r. Zadanie przewidziane do realizacji w planie na 2016 r.

9



dot. rozstrzygniecia przetargu na modernizacje stacji Stawkéw LHS miaty zwigzek

z dynamicznie zmieniajacym sie otoczeniem na rynku robdt kolejowych. Rosnaca

konkurencja wykonawcow na tym polu i ich zaangazowanie w pozyskiwanie nowych

kontraktow przyczynity sie do bardzo agresywnej polityki w tym zakresie wzgledem
siebie. Gtéwnie z tych powoddw nie udato sie zrealizowa¢ planéw Spotki.

Postepowanie to zostato wdrozone dwukrotnie, lecz w kazdym przypadku nie

zostato rozstrzygnigte. Rdznica cen ofertowych w pierwszym postepowaniu wynosita

ok. 10 mIn zt, m.in. z tych powoddw postepowanie zostato umorzone. Po korekcie
dokumentaciji przetargowej po raz drugi je wdrozono. Niestety uchybienia formalno-
prawne w koncowym etapie spowodowaty skarge jednej z firm, ktéra musiata zosta¢
uznana w czesci dot. Il etapu postepowania, ktorym byta licytacja elektroniczna

(w tej kwestii wdrozone zostato wewnetrzne postepowanie wyjasniajace). W zwigzku

z tym byly Zarzad postanowit uniewazni¢ postepowanie, aby nie narazi¢ Spétki na

roszczenia finansowe ktorejkolwiek ze stron. Podobne wyjasnienia dot.

niewykonania planu inwestycji w 2015 r. ztozyt b. Prezes Zarzadu Spotki £. Gornicki

i b. Dyrektor WI M. Wach. Zarzad Spotki wyjasnit, ze brak realizacji zadania pt.

,Zabudowa komputerowych urzadzen srk na st. Stawkéw LHS” byt zwigzany

z przedtuzajacym sie postepowaniem o udzielenie zaméwienia z powodu bardzo

duzego zakresu zadania oraz wnoszonych skarg na etapie procedowania

przetargowego. W 2016 r. podjeto dziatania do przeprowadzenia postepowania
przetargowego i realizacji przedmiotowej inwestycji. Brak realizacji zadania

,Rozbudowa LCS Zamos¢ Bortatycze LHS” byt spowodowany przedtuzajacymi sie

pracami nad dokumentacjg projektowa (wykonawca zostat obcigzony karami

umownymi). W 2016 r. podjeto dziatania do przeprowadzenia postepowania
przetargowego i realizacji przedmiotowej inwestycji. W 2016 r. zawarto m.in. umowe
na opracowanie dokumentacji st. Gotuchéw Il etap, wydtuzenie toru nr 74 st.

Stawkdw, budowe wagi st. Hrubieszéw, Stawkow, LCS Bortatycze, Stawkow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 447-465, tom |l str. 50-52, 61-62, tom Il str. 412-414,

415-467, 484-495, tom |V str. 476-481, tom V str. 73-79, 80-94, 267-278)

W okresie 2011 — 2016 (do 31 maja) LHS zawarta 89 uméw inwestycyjnych’s.

W przypadku 14 uméw warto§¢ zamdwienia przekraczata 1 min zt (11 uméw

zawarto przed 2014 r.). Dotyczyly one budowli kolejowych. W przypadku sze$ciu

umow, ktorych przedmiotem byly drogi szynowe, ich uzasadnieniem byto
zwigkszenie zdolno$ci przepustowej linii LHS. Poniesione w ww. okresie nakfady'
wyniosty 88.611,9 tys. zt, w tym:

> W 2014 r. zawarto trzy umowy inwestycyjne o wartosci zamoéwienia powyzej
1 min zt. Poniesione naktady wyniosty ogdtem 17.495,7 tys. zt. Ponadto
zawarto 10 uméw o wartosci ponizej 1 min zt na faczng kwote 2.496,3 tys. zt
(ogotem 13 umow inwestycyjnych).

» W 2015 r. nie zawarto uméw inwestycyjnych o wartosci zamowienia powyzej
1 min zt. Zawarto jedng umowe o wartosci ponizej 1 min zt (19,8 tys. z4).

» W 2016 r. (do 31 maja) nie zawarto umoéw inwestycyjnych o warto$ci
zamdwienia powyzej 1 min zt. Zawarto jedng umowe o warto$ci ponizej 1 min zt
(190 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom Il str.53-57, 58-59 )

2. Przedstawiony w Zataczniku Nr 3 Strategii plan zadan remontowych LHS na lata

2013-2017 zaktadat, ze wydatki na remonty w latach 2013-2016 bedg sie zwiekszaty

$rednio o0 ok. 10 mIn zt rocznie. Ogétem na remonty: w 2013 r. planowano kwote

25,2 min zt (ustugi — 15,9 min zt, materiaty — 9,3 min z), wydatkowano 17 min zt

(67% kwoty planowanej w Strategii); w 2014 r. planowano kwote 38 min zt (ustugi —

6 Umowy w dyspozycji Dziatu Drogowego i Wydziatu Eksploatacii.
17 Wg warto$ci odebranych i zafakturowanych rob6t. Dotyczy uméw o warto$ci powyzej 1 min zt.
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25,2 min zt, materiaty — 12,8 min zt), wydatkowano 28,5 min zt (75%); w 2015 r.
planowano kwote 49,9 min zt (ustugi — 35,3 min zl, materiaty — 14,6 min zt),
wydatkowano 16,4 min zt (33%), w 2016 r. planowano kwote 54,9 min zt (ustugi —
38,8 min zt, materiaty — 16,1 min zt), wydatkowano do 31.05.2016 r. 10,2 min zt.
W Zataczniku Nr 3 Strategii zatozono, ze wydatki na remonty infrastruktury drogowe;
bedq systematycznie rosna¢, z 14,5 min zt w 2013 r. (w tym remonty infrastruktury
torowej 11,2 min zt, remonty obiektéw inzynieryjnych 3,3 min zt), 21,3 min zt
w2014 r. (w tym remonty infrastruktury torowej 17,3 min zt, remonty obiektéw
inzynieryjnych 4 min zt), 21,8 min zt w 2015 r."® (w tym remonty infrastruktury
torowej 17,8 min z, remonty obiektéw inzynieryjnych 4 min z), do 23,3 min zt
w2016 r. (w tym remonty infrastruktury torowej 19,3 min zt, remonty obiektow
inzynieryjnych 4 min zt). Na remonty urzadzen srk planowano wydatki w 2013 r.
w kwocie 150 tys. zt (wykonanie w 60%), w 2014 r. i w 2015 r. po 600 tys. zt
(wykonanie odpowiednio 7% i 15%), w2016 r. — 1,1 min zt (wykonanie na
31.05.2016 r. — 3,4%).
W Zatgczniku Nr 3 Strategii planowano w szczegélno$ci realizacje remontéw
dziewieciu obiektow inzynieryjnych'®. Pie¢ remontéw zostato zrealizowanych,
w przypadku wiaduktu w km 199,795 zostata podpisana umowa z wykonawcg
remontu w dniu 06.06.2016 r. W odniesieniu do mostu w km 231,680, wiaduktu
wkm 338,924, wiaduktu w km 392,648 zostata opracowana dokumentacja
remontowa. Zarzad Spotki wyjasnit, ze bytlo to spowodowane brakiem zgody
Dyrektora WI na przygotowanie stosownych wnioskéw na Zarzad. Po analizie
dokumentacji technicznej przyjeto do realizacji tacznie sze$¢ obiektow
inzynieryjnych w 2016 r. Byta Prezes Zarzadu Spdtki G. Ku$ wyjasnita, Ze nie byto
sytuacji, aby nie zostat wyremontowany most/wiadukt ktéry stwarzatby zagrozenie
dla bezpieczenstwa prowadzenia ruchu kolejowego. Byty cztonek Zarzadu Spotki M.
Smulczynski i byty Dyrektor WI wyjasnili, ze wykonanie remontéw obiektow
inzynieryjnych ujetych w Zataczniku Nr 3 do Strategii nie byly przypisane do
konkretnych lat. M. Wach dodat, ze przypuszcza, ze ww. obiekty nie byly az tak
pilne do remontu w pordéwnaniu do innych. Podobne wyjasnienia ztozyt b. Prezes
Zarzadu Spodtki L. Gornicki. Byty Dyrektor WI A. Krasucki wyjasnit, ze niewykonanie
remontdw ww. obiektéw bylo spowodowane brakiem dokumentacji naprawczej,
a nastepnie srodkdw finansowych.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 60, tom Ill str. 412-414
415-467, 484-495, tom |V str. 476-481, tom V str. 73-79, 80-94, 267-278)
W latach 2011-2015 plan remontow20 ujmowany w planach dziatalnoci Spotki na
poszczegdlne lata oraz ich wykonanie przedstawiaty sie nastepujgco?":
2014 r.: plan - 39.069 tys. zt, wykonanie — 28.451,9 tys. zt (73%), w tym:
— System zlecony — 33.174 tys. zt, wykonanie - 24.098 tys. zt (73%). Na ustugi -
infrastruktura drogowa planowano naktady w kwocie — 12.953 tys. zt. Wykonanie

18 W 2014 r. plan wykonano w 102%, a w 2015 r. w 44%.

19 Wiadukt w km 236,573, most w km 198,375, wiadukt w km 210,034, wiadukt w km 324,777, most
w km 392,029, wiadukt w km 199,795, most w km 231,680, wiadukt w km 338,924, wiadukt w km
392,648.

20 System zlecony (ustugi), materiaty do systemu zleconego i system gospodarczy.

20\W 2011 r. plan — 35.660 tys. zt, wykonanie — 47.955,5 tys. zt (134%), w 2012 r.: plan — 41.955 tys.
zt, wykonanie — 40.643,6 tys. zt (97%), w 2013 r.: plan — 25.249 tys. zt, wykonanie — 17.013,7 tys. zt
(67%).
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wyniosto 9.705,3 tys. zt (75%)2; na ustugi — urzadzenia srk planowano naktady
w kwocie 100 tys. zt, wykonanie wyniosto 37,8 tys. zt (38%)23,

— System gospodarczy — 5.895 tys. zt, wykonanie — 4.353,9 tys. zt (74%)%*;

2015 r.: plan — 42.123 tys. zt, wykonanie — 16.385,3 tys. zt (39%), w tym:

— System zlecony — 35.458 tys. zt, wykonanie — 9.494,5 tys. zt (27%). Na ustugi -
infrastruktura drogowa planowano naktady w kwocie — 11.555 tys. zt, wykonanie
wyniosto — 1.982,3 tys. zt (17%)%; na ustugi — urzadzenia srk planowano naktady
w kwocie 100 tys. zt, wykonanie wyniosto 94 tys. zt (94%);

— System gospodarczy — 6.665 tys. zt, wykonanie — 6.890,8 tys. zt (103%).

W latach 2011-2012 i 2014-2015 na realizacje remontéw Spdtka planowata ok.

40 min zt, w 2013 r. kwota ta byta nizsza 0 15 min zt. Od 2013 r. wykonanie planu

remontowego jest znacznie nizsze od planu (w latach 2013 i 2014 o ok. 30%,

natomiast w 2015 r. 0 ok. 60%).

Byly czlonek Zarzadu Spdtki M. Smulczyniiski wyjasnit, ze w zwigzku ze znacznie

wyzszymi kosztami ustug firm zewnetrznych w 2015 r. na wykonywanie remontéw

w poroéwnaniu do lat wcze$niejszych (co wynikato z przeprowadzanych postepowan

przetargowych), b. Zarzad starat si¢ ograniczy¢ do minimum korzystanie w tym

zakresie z ustug obcych. Optymalizowano wykonywanie remontéw poprzez jak
najwieksze wykorzystanie wtasnych zasobow ludzkich (w wyniku etatyzacji ujawnit
sie w wielu obszarach przerost zatrudnienia), jak i wtasnego parku maszynowego.

W zwigzku z tym nastgpit wzrost prac wykonywanych tzw. metodg gospodarczg

w poréwnaniu do remontéw realizowanych systemem zleconym. Nie wptynefo to na

pogorszenie parametrow technicznych infrastruktury drogowej, a przede wszystkim

na bezpieczenstwo procesu przewozowego. Zostata zachowana predkos¢ jazdy
pociggow (w niektdrych lokalizacjach ulegta nawet zwiekszeniu), nie zmniejszyta sie
przepustowos¢ linii, ani tez nie pogorszyla sie jako$¢ Swiadczonych ustug. Byty

Zarzad Spotki w informaciji z 29.03.2016 r. dla Rady Nadzorczej stwierdzit, ze ww.

dziatania optymalizacyjne (oraz oszczedno$ci kosztow zakupu paliwa, czynszu

wagonowego) mialy istotny wplyw na osiggniecie bardzo dobrego wyniku
finansowego, pozwolity na wzrost wynagrodzen pracownikbw oraz wyptate
dodatkowych premii w ramach funduszu wynagrodzen. Podobne wyjasnienia ztozyt

b. Prezes Zarzadu Spotki L. Gornicki. Byty Dyrektor WI M. Wach wyjaénit, ze

wykonanie remontdw w systemie zleconym w 2015 r. bylo spowodowane m.in.

analizg opfacalno$ci wykonywania remontoéw przez firmy zewnetrzne. Przyktadowo
oferty na wymiane szyn systemem zleconym byty o0 70% drozsze niz w 2014 r. Byta

Prezes Zarzadu Spotki G. Ku$ wyjasnita, ze nie bylo istotniejszych remontdw,

napraw realizowanych systemem gospodarczym, a tym bardziej realizowanych bez

analizy kosztow.

Zarzad Spdtki wyjasnit, ze na 30.06.2016r. zakoriczono wymiange w systemie

gospodarczym,  zleconym szyn, podktadow  drewnianych,  betonowych,

podrozjazdnic, rozjazdow, podsypki w rozjazdach, regeneracje czesci rozjazdowych

22 Niewykonanie planu wynikalo z oszczedno$ci uzyskanych w postepowaniach przetargowych,
braku oferentéw w postepowaniach dotyczacych napraw przejazdédw oraz z zakwalifikowania cze$ci
zakresu robét przy naprawach biezacych (NB) podtorza do zadar inwestycyjnych.

23 Odnotowano mniejsza liczbe uszkodzen urzadzen srk.

24 Niewykonanie planu z powodu mniejszych kosztéw zuzycia materiatow do naprawy biezacej
rozjazdéw oraz do utrzymania lokomotyw.

25 \W odniesieniu do: NB toru — roboty w trakcie realizacji, termin zakoriczenia w 2016 r.; naprawy
obiektéw inzynieryjnych — prace nie zostaly w peini zrealizowane, pozostata cze$¢ ma by¢
zakonczona w 2016 r.; NB podtorza — czesciowo rozliczone jako naktady inwestycyjne (377,3 tys. z);
pozostatych zadan remontowych (naprawy gtowne i NB rozjazddw, naprawy gtowne i NB przejazdéow)
- niewykonanie planu bylo spowodowane przediuzajgcymi si¢ procedurami przetargowymi,
wynikajacymi z braku zainteresowania oferentéw w przypadku NB przejazddw.
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ze spawami termitowymi, obiektow inzynieryjnych z uméw zawartych w 2015 r.

W roku 2016 zawarto umowy m.in. na wykonanie kontroli okresowych infrastruktury

torowej, wyceny brakarskiej, pojedynczg wymiange podktadéw drewnianych,

betonowych, podrozjazdnic, wymiang szyn, wymiang rozjazdow, wycinke drzew

i krzewow (umowa przygotowana do podpisu), remont wiaduktu w km 199,795,

w km 291,332 (otwarcie ofert w dniu 06.07.2016), w km 231,680 (otwarcie ofert

w dniu 15.07.2016), w km 238,529 (Uchwata Zarzadu 05.07.2016), remont podtorza

(otwarcie ofert w dniu 07.07.2016), remont miedzytorzy (uzgadnianie SIWZ).

W opracowaniu jest: osygnalizowanie przejazdow kolejowych na czas remontu,

remont przejazdow kolejowych, utrzymanie infrastruktury torowej, mineralizacja

pasow p-poz., ustawienie zaston odsnieznych.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 61-62, tom Ill str. 412-414, 415-467484-495, tom V
str. 63-72, 73-79, 80-94, 267-278)

W okresie 2011-2016 (do 31 maja) LHS zawarta 202 umowy remontowe

przygotowane i nadzorowane przez Dziat Drogowy, w tym 47 umoéw po

31.12.2013 r. (23,3%). W przypadku 72 uméw wartos¢ zaméwienia przekraczata

100 tys. zt (43 z tych uméw zawarto przed 2014 r.). Dotyczyty one budowli

kolejowych, ich przedmiotem byly drogi szynowe oraz mosty i wiadukty.

Uzasadnieniem wigkszo$ci tych remontéw (96%) byto zwigkszenie zdolnosci

przepustowej linii LHS lub likwidacja zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Poniesione w ww. okresie nakfady (wg wartosci odebranych i zafakturowanych

rob6t) wyniosty 46.301,1 tys. zt, w tym:

» W 2014 r. zawarto: 18 umdw remontowych o wartosci zamowienia powyzej
100 tys. zt. Poniesione naktady wyniosty ogétem 9.700 tys. zt, w tym na remonty
mostow lub wiaduktow 2.223,2 tys. zt. Ponadto zawarto 13 umow o wartosci
ponizej 100 tys. zt (ogétem 31 umdw remontowych).

» W 2015 r. zawarto 10 uméw remontowych o warto$ci zamdwienia powyzej
100 tys. zt. Umowy remontowe dotyczyty budowli kolejowych (drdg szynowych,
mostow i wiaduktdéw). Poniesione naktady wyniosty ogdtem 3.235,4 tys. zt, w tym
na remonty mostow lub wiaduktéw 1.299,7 tys. zt. Ponadto zawarto pie¢ umdw
o wartosci ponizej 100 tys. zt (ogotem 15 uméw remontowych).

» W 2016 r. (do 31 maja) Spétka zawarta trzy umowy remontowe: jedng o warto$ci
zamowienia powyzej 100 tys. zt i dwie umowy o wartosci ponizej 100 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 63-71)

W rejestrze postepowan przetargowych Spotki na 2016 r. (wg stanu na 10 czerwca

2016 r.) figurowaty 32 postepowania przetargowe, ktére prowadzit Wydziat

Inwestycji Spotki, w tym: 16 dotyczy zadan inwestycyjnych, 13 zadan remontowych

i trzy ustug zleconych w zakresie utrzymania linii. Przeprowadzono 17 przetargdw,

wtym siedem dotyczacych zadan inwestycyjnych na planowang kwote

zobowigzania brutto 2.072,2 tys. zt, z czego dwa zostaly uniewaznione (na
planowang kwote zobowigzan brutto 351,8 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 72-81)

3. Realizatorzy umoéw inwestycyjnych byli wybierani w postepowaniach

prowadzonych w oparciu o uregulowania wewnetrzne Spétki2s. W latach 2013-2015

zrealizowano tacznie 29 zadan inwestycyjnych na kwote 62.341,93 tys. zt, z czego

w poszczegbinych latach zakonczono:

- w 2013 r. 10 zadan na kwote ogétem 30.763,64 tys. zt, w realizacji pozostato

siedem zadan na kwote 21.595,51 tys. zt,

26 Regulamin przeprowadzania postepowan o udzielanie zamdwienia na dostawy, ustugi i roboty
budowlane przez PKP LHS Sp. z 0. 0. zamieszczony zostat na stronie internetowej www.lhs.com.pl.
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- w 2014 r. realizowano 28 zadan inwestycyjnych na kwote 37.559,13 tys. z,
zakonczono 11 zadan na kwote 15.837,98 tys. zt, w dalszej realizacji pozostato 17
zadan na kwote 21.721,15 tys. #t,
- w 2015 r. realizacjg objeto 34 zadania inwestycyjne, ktorych wykonanie zamkneto
sie kwotg 21.204,22 tys. zt; zakonczono 8 zadan o wartosci 15.740,31 tys. zt
w trakcie realizacji byto 26 zadan, ktorych warto§¢ wykonanych rob6t wynosita
5.463,91 tys. zt. Na lata nastepne przesunieto realizacje 8 inwestycji o tgcznej
wartosci 2.956 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 477-497, 311-320, 450-471)
3.1. Badaniem objeto realizacje trzech umdw inwestycyjnych, zakoriczonych
w 2015 r. o tacznej wartosci wykonania 33.361,3 tys. zt?” oraz jednego zadania
remontowego o wartosci 1.966,4 tys. zi28.
3.2. Rada Nadzorcza Spotki uchwatg nr 19/VI1/2015 wyrazita zgode na zaciggniecie
zobowigzania do kwoty 3.745,5 tys. zt (brutto) na wykonanie przebudowy drogi
wewnetrznej o dlugosci 2 km na stacji Hrubieszow LHS. Przed rozpoczeciem
realizacji inwestycji zgodnie z art. 30 Prawa budowlanego dokonano zgtoszenia
wykonywanych robot inwestycyjnych, informujac o powyzszym Lubelski Urzad
Wojewddzki (LUW) oraz Starostwo Powiatowe w Hrubieszowie. Lubelski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lublinie (LWINB) przeprowadzit
20.11.2013 r. kontrole utrzymania i stanu technicznego ww. drogi, stwierdzajac ze
jej stan techniczny byt bardzo zly i w zwigzku z powyzszym wydat decyzje
nakazujacg usuniecie w terminie do 30.06.2015 r. nieprawidtowosci w stanie
technicznym ww. drogi?®. Kolejnymi decyzjami wydanymi w oparciu o sktadane
przez Spotke wnioski, LWINB zmienit termin wykonania nakazanych robét
budowlanych, przesuwajgc go do 31.12.2015 r. Przed wydaniem ww. decyzji,
Zarzad LHS, dziatajac jako zarzadca drogi na stacji Hrubieszow (dziatka nr 1371/16)
Zlokalizowanej na obszarze kolejowym podejmowat dziatania w celu zrealizowania
natozonego  obowigzku, m.in. zatwierdzit protokdt  z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia na wykonawce przebudowy drogi wraz
z nadzorem inwestorskim. Zgtoszenie robdt budowlanych przekazano do Starostwa
Powiatowego w Hrubieszowie (09.05.2015 r.) oraz do LUW (20.05.2015 r.). Po
przeprowadzeniu postepowania przetargowego wybrano wykonawce robot
inwestycyjnych Przedsiebiorstwo Robot Drogowo — Mostowych Sp. z o. o.
w Hrubieszowie, z ktorym 16.04.2015 r. zawarto umowe na wykonanie ww. remontu
oraz umowe na petnienie nadzoru inwestorskiego. Dnia 24.04.2015 r. przekazany
zostat plac budowy. Zaréwno LUW, jak i Starostwo Powiatowe w Hrubieszowie nie
wniosty sprzeciwu w sprawie remontu ww. drogi. Protokét odbioru koncowego
wykonanych rob6t sporzadzono 11.12.2015 r. LWINB po zakonczeniu inwestycji
przeprowadzit 19.01.2016 r. kontrole sprawdzajacq wykonanie nakazu remontu,
ktora nie wykazata nieprawidlowosci. Rozliczenie  wykonanych  robot
przeprowadzone byto w oparciu o protokoty odbioréw czesciowych i wystawiane
faktury (na ogdlng kwote 3.728,7 tys. zt).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 154-255)

3.3.  Umowg zawartg 02.07.2014 r. PKP LHS Sp. z 0. 0., zlecit wykonanie zadania
inwestycyjnego pn.: ,Dostosowanie uktadu torowego wraz z pozostatg infrastrukturg
stacji Gotuchéw LHS do czynno$ci ekspedycyjnych”, Wykonawcy - Konsorcjum Firm

27 O warto$ci 11.241,6 tys. zt, 3.754,5 tys. zti 18.365,2 tys. zt.

28 Zadania inwestycyjne ,Dostosowanie uktadu torowego wraz z pozostaty infrastrukturg stacii
Gotuchéw LHS do czynno$ci ekspedycyjnych”, ,Przebudowa drogi wewnetrznej stacja Hrubieszow
LHS’, ,Przebudowa urzadzen srk mijanki Werbkowice i LHS i Migczyn LHS” oraz ,Remont mostu
jednoprzestowego na rzece Bug-Stawkéw na 324,777 km”.

2 Decyzja WINB nr ZBS-XIX.7741.19.2013 z dnia 14.02.2014 r.

14



(umowa z dnia 24.03.2014 r.), ktérego Liderem byta firma ,Spaw - TOR”.
Wykonawca zostat wybrany w postepowaniu przetargowym na podstawie oferty
Znajnizsza ceng za realizacje ww. zadania w kwocie netto 11.694,1 tys. zt.
Szczegotowy zakres robot budowlanych ww. zadania inwestycyjnego okreslony
zostat w: projekcie budowlano-wykonawczym, pozwoleniu na budowe z 07.06.2011
r., Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych (STWiORB)
oraz wyjasnieniach LHS w prowadzonym postepowaniu przetargowym.
W postanowieniach umowy okreslono terminy rozpoczecia realizacji - 02.07.2014 r.
oraz zakonczenia - 30.11.2015 r. Zamawiajgcy okreslit finansowanie zadania
w2014 r. do kwoty 6.000 tys. z, finasowanie pozostatej czesci zadania
przewidywano na 2015 r. W tym samym dniu zawarta zostata umowa na petnienie
obowigzkdw inspektora nadzoru. Przed zawarciem ww. uméw Rada Nadzorcza LHS
oraz Zarzad Spotki podjety uchwaly dotyczace finansowania ww. zadania
inwestycyjnego. Wojewoda Swietokrzyski 17.06.2011 r. zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla ww. inwestycji, ktore uprawomocnito
sie w dniu 05.07.2011 r. W kolejnym pozwoleniu na budowe wydanym na wniosek
Spétki Wojewoda Swietokrzyski zmienit termin rozpoczecia prac rozbidrkowych (do
30.06.2014 r.), pozostawiajac pozostate warunki decyzji bez zmian. Rozpoczecie
robdt zgtoszono 28.03.2013 r. Warto$¢ zadania inwestycyjnego okreslona w umowie
wynosita 11.694,1 tys. zt. taczna warto$¢ zrealizowanych robot po wprowadzeniu
anekséw (6) byta 0 113,9 tys. zt mniejsza i wynosita 11.580,2 tys. zt. Zmniejszona
wartos¢ wykonanych robot wynikata z kosztorysu powykonawczego i rozliczenia w
oparciu o protokoty konieczno$ci sporzadzone na podstawie § 13 umowy przez
wykonawce i nadzor inwestorski i zatwierdzeniu przez Spotke anekséw do umowy30.
Wprowadzone aneksami roboty dodatkowe i zamienne zwiekszyly warto$¢
wykonanych prac o kwote 1.443,5 tys. zt, uzyskano réwniez oszczednosci w kwocie
1.591,2 tys. zB'. Projektanci potwierdzili, ze roboty zamienne i dodatkowe nie
odstepowaly w sposob istotny od zatwierdzonego projektu oraz warunkéw
pozwolenia na budowe. Odbiér wykonanych robdt budowlanych odbywat sie
etapowo, a odbiér koricowy przeprowadzono 22.12.2015 .

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-9, 10-12, 13-24, 25-30, 31-34, 35-37, 38-127)
3.4. Zadanie inwestycyjne pn.: ,Przebudowa urzadzen srk mijanki Werbkowice
i LHS i Migczyn LHS”. Wykonawca ww. inwestycji wybrany zostat w trybie negocjacii
bez ogtaszania przetargu. Umowa z Zaktadem Automatyki ,KOMBUD” S.A.
z siedzibg w Radomiu zawarta zostata 31.07.2013 r. Wg kosztorysu ofertowego
wynagrodzenie za realizacje ww. zadania okreslono w kwocie netto 18.644 4 tys. z,
z terminem rozpoczecia realizacji 06.08.2013 r. i zakonczenia 31.10.2014 r. Nadzor
inwestorski dotyczacy ww. zadania zlecono umowg firmie Przedsiebiorstwo
LALLTAR” Krakow. Wojewoda Lubelski 18.04.2011 r. zatwierdzit projekt budowlany
i wydat pozwolenie na budowe dla ww. inwestycji, prawomocne od 11.05.2011 r.
W trakcie realizacji zadania aneksami wprowadzone zostaly zmiany w zakresie
realizowanych rob6t32. Warto$¢ zadania wzrosta o kwote 748,1 tys. zt, tj. o pozycje,
ktére nie byly okreslone w projekcie, a sporzadony kosztorys ofertowy wyceniony
zostat w oparciu o przedmiar rob6t i STWIORB. W umowie Wykonawca o$wiadczyt,
ze zapoznat sie z przedmiarem. Powyzszy stan stwierdzony zostat 06.06.2014 r.

30 Aneks nr 2/2014 z dnia 04.11.2014 r. nr 3/2014 z dnia 18.12.2014 r., nr 4/2015 z dnia 27.05.2014
r., nr5/2015 z dnia 25.08.2015 r., nr 6/2015 z dnia 17.11.2015r.

81 Oszczednosci wynikaty ze sprzedazy podkladéw oraz zuzytych szyn kolejowych, zmiany cen
materiatéw, zastosowania innych, o nizszych cenach, a tych samych parametrach. Roboty
wykonywano réwniez po zawarciu anekséw, w ktérych ograniczano zakres robdt.

32 Aneks nr 2/2014 z dnia 04.11.2014 r. nr 3/2014 z dnia 18.12.2014 r., aneks nr 4/2014 z dnia
07.04.2014 r. Aneks dotyczyt zmiany harmonogramu wykonania prac budowlano-montazowych.
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Wprowadzone aneksami roboty dodatkowe zwiekszyty warto$¢ wykonanych prac
o kwote 459 tys. zt. tgczna wartos¢ zrealizowanych rob6t po wprowadzeniu
anekséw (4) byta o 289,1 tys. zt mniejsza od kwoty przewidzianej w umowie
i wynosita 18.365,2 tys. zt. Odbidr koricowy wykonanych rob6t budowlanych odbyt
sie 28.05.2014 r.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 128-179, tom V str.32-33)
3.5. Remont mostu jednoprzestowego kilometr 324,777 na linii kolejowej nr 65 na
rzece Bug — Stawkéw realizowany byt w oparciu o zaakceptowany przez Zarzad
wniosek Wydziatu Infrastruktury z 04.03.2015 r. Uchwatg z 12.03.2015 r. Zarzad
wyrazit zgode na zaciggniecie zobowigzania do kwoty szacunkowej 1.966,4 tys. zt
na wykonanie ww. zadania remontowego. Wedtug kosztorysu ofertowego taczna
warto§¢ remontu mostu okreSlona zostata na kwote brutto 1.205.442,50 zt.
Realizacje zadania Spotka zlecita 2.06.2015 r., po przeprowadzeniu postepowania
przetargowego, firmie INTOP Tarnobrzeg Sp. z o. o. (Wykonawca). Protokoty
komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia postepowania przetargowego,
zatwierdzone zostaly przez Prezesa Zarzadu LHS. Dnia 22.06.2015 r. przekazano
wykonawcy remontu plac budowy. Rzeczowy zakres robdét remontowych
wyszczegolnionych w umowie zakonczono 14.09.2015 r., a protokdt odbioru
koncowego sporzadzono 02.10.2015 r. W okresie od rozpoczecia remontu do ich
zakonczenia protokotami  odbioru  czeSciowego rozliczono wg  kosztorysu
ofertowego, wykonane roboty na kwote netto 980.034,55 zt. Realizujac prace
remontowe, za zgodq projektanta, dokonano zmiany rodzaju dylatacji z modutowej
(dtugosc¢ 36,48 m) na bitumiczng. Uwzgledniona w kosztorysie ofertowym warto$¢
montazu dylatacji modutowej wynosita 98.772,15 zt i w takie] wysokosci zostata
rozliczona. W postanowieniach umowy Wykonawca zobowigzat sie do wykonania
rob6t zgodnie z dokumentacjq projektowa. Po zakonczeniu realizacji ww. umowy
sporzadzona zostata inwentaryzacja powykonawcza obiektu mostowego.
Rozliczenie robdt przeprowadzone byto wg kalkulacji szczeg6towej sporzadzone;
przez Wykonawce, bez odnoszenia do Katalogu Naktadu Roboét i przeprowadzone
byto w oparciu o kalkulacje wtasng odnoszacq sie do zwiekszonego przedmiaru
robot, innego niz okreslat to projekt budowlany. Dyrektor WI wyjaénit, ze
Wykonawca przedstawit kalkulacje wykonania dylatacji bitumicznej, ktorej przedmiar
wynosit tacznie 62,48 mb, na co skfadaty sie dylatacje poprzeczne i dwie dylatacje
podtuzne migdzyptytowe nie uwzglednione przez Projektanta. W wyniku negocjacji
strony uzgodnity, iz Wykonawca wykona remont dylatacji wg przedstawione;
technologii w kwocie réwnej cenie przedstawionej w kosztorysie ofertowym,
tj. 98.772,15 zt netto. Byty Dyrektor WI M. Wach wyjasnit, ze osobg odpowiedzialng
za przebieg procesu remontu byt D. Kardasz - wowczas Kierownik Dziatu
Drogowego. Nie dostat zadnej informacji o réznicy w cenie wykonania zamiennej
dylatacji. M.Wach wyjasnit, ze podpisana przez niego notatka moéwita o samej
kwocie, kierowat sie dobrg wiarg i checig zabezpieczenia interesow Spotki.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 82-97, 98-153, tom V str. 29, 30, 73-79)
4. Wedtug stanu na 31.12.2013 r. Spétka wydzierzawiata i wynajmowata sktadniki
majatkowe na podstawie 102 uméw (68 uméw dzierzawy, 34 umowy najmu), na
koniec 2014 r. — na podstawie 110 umdw (80 umdw dzierzawy, 30 umdw najmu), na
koniec 2015 r. — na podstawie 109 uméw (81 umoéw dzierzawy, 28 umdw najmu), na
koniec maja 2016 r. — 110 umdw (85 umdw dzierzawy i 25 uméw najmu). W latach
2013-2016  powierzchnia wydzierzawianych gruntow LHS zwiekszata sie,
a powierzchnia wydzierzawianych albo wynajmowanych pomieszczen Spotki malata.
Ogdtem powierzchnia wydzierzawiana lub wynajmowana przez Spotke (grunty,
pomieszczenia) wzrosta z 356.649 m2 w grudniu 2013 r. do 416.631 m2 w maju
2016 r. W okresie 2014 — 2016 (do maja) LHS zawarta 23 umowy dzierzawy oraz
sze$¢ umow najmu sktadnikdw majgtkowych Spotki. Przedmiotem uméw byty
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pomieszczenia, place, hala, tereny podtorza, tory i rozjazdy. LHS nie zawierata
w tym okresie umoéw uzyczenia sktadnikow majatkowych. W 2014 r. Spdtka zawarta
7 umow dzierzawy i jedng umowe najmu sktadnikow majatkowych uzyskujac z tego
tytutu przychdd roczny w kwocie 321,1 tys. zt w 2014 r. i 600,9 tys. zt w 2015 .
W 2015 r. Spotka zawarta 13 uméw dzierzawy i cztery umowy najmu sktadnikéw
majatkowych uzyskujgc z tego tytutu przychod roczny w kwocie 576,9 tys. zt.
W 2016 r. (do 30 marca) Spotka zawarta 3 umowy dzierzawy i jedng umowe najmu
sktadnikéw majatkowych.
(akta kontroli tom Il str.1-6, 47)
Spotka uzyskata nastepujace przychody z dzierzawy sktadnikow majgtkowych:
w2013 r. — 6.460,2 tys. zt, w 2014 r. - 5.953,2 tys. zt, w 2015 r. - 6.729,6 tys. zt.
Koszty33 dzierzawy sktadnikéw majgtkowych LHS w 2013 r. wyniosty 1.392,6 tys. zt
i w kolejnych latach wzrastaty do 1.663,8 tys. zt w 2014 r. (wzrost 0 19,5%) i do
2.550,3 tys. zt w 2015 . (wzrost 0 53,3% w stosunku do 2014 r.). Przychody z najmu
sktadnikow majatkowych Spdtki wyniosty: w 2013 r. — 367,2 tys. zt, w 2014 r. -
395,5 tys. zt, w 2015 r. — 383,8 tys. zt. LHS ponidst koszty34 zwigzane z najmem tych
sktadnikow w 2013 r. w kwocie 77,3 tys. zt, w 2014 r. — 140,8 tys. zt (wzrost
082,1%), w 2015 r. — 138,9 tys. zt (spadek 0 1,4% w stosunku do roku 2014).
(akta kontroli tom Il str. 46)
Zarzad Spotki wyjasnit, ze przychody uzyskiwane z dzierzawy sg dodatkowg
korzyScig dla Spotki, poniewaz rekompensujq cze$ciowo czynsz dzierzawny
wynikajacy z umowy D54. Koszty dzierzawy poddzierzawianych sktadnikow
majatkowych okreslone zostaly na podstawie umowy D54 i wyliczone
proporcjonalnie z czynszu dzierzawnego do wielkoSci sktadnikow majatku
poddzierzawianego na podstawie zawartych umoéw poza przewozowych
z dzierzawcami. Stawki czynszu z umowy dzierzawy D54 okre$lane sg na podstawie
wyceny rzeczoznawcy raz na trzy lata i waloryzowane wskaznikiem GUS w latach
kolejnych po przyjetej wycenie. Wigczenie dodatkowo do umowy dzierzawy D54
sktadnikow majatku PKP S.A., powieksza koszty tej dzierzawy niekoniecznie
zwigkszajac przychody tytutem zawartych uméw z dzierzawcami. Spdtka nie
wydzierzawiajac gruntow i obiektow ponositaby catkowity koszt dzierzawy, nie
uzyskujac dodatkowych przychoddw z tego tytutu.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 412-414, 415-467)
5. Badaniem kontrolnym objeto umowy dzierzawy zawarte przez Spétke z: a) BSM
Salt Sp. z 0.0. w Warszawie; b) WIGRY-PROJEKT Sp. z 0.0. w Suwatkach; ¢) FHU
SANUS; d) Novatek Polska Sp. z 0.0. w Krakowie; e) Ztote Ziarno Sp. z o.0.
w Warszawie.
a) i b) Zarzad Spotki w uchwale z 01.04.2014 r. wyrazit zgode na przeprowadzenie
procedury przetargowej w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego na
dzierzawe nieruchomos$ci, usytuowanych w odniesieniu do km ok. 196,200 -
196,700 linii kolejowej nr 65 na stacji Wola Baranowska LHS, obejmujacych:
nieruchomos$ci potozone w odniesieniu do km ok. 196,200 — 196,450, . plac
utwardzony o pow. 7.250 m2 i tor 4 ,S” o dtugosci 250 mb (cze$¢ | przetargu);
nieruchomos$ci potozone w odniesieniu do km ok. 196,450 — 196,700, tj. plac
utwardzony o pow. 7.250 m? i tor 4 ,S” o dtugosci 250 mb (czes¢ Il przetargu).
Zarzad ustalit, ze kryteriami wyboru oferenta bedq cena (80%) oraz deklarowana
taczna wielko$¢ realizowanych przewozéw kolejowych przez przejscie graniczne

33 Koszty wg przyjetych wielkosci sktadnikéw dzierzawionych, ujetych w umowie D54 Zat. 1Z i 2Z
oraz kwoty czynszu, jakg Spdtka odprowadza do PKP SA tytutem dzierzawy i proporcjonaine
odniesienie do wydzierzawionych sktadnikéw majatku.

34 Przyjeta taczna powierzchnia uzytkowa budynku w poszczegoinych lokalizacjach z umowy D54.
Powierzchnia wynajetego lokalu w poszczegdlnych lokalizacjach x wyliczony % tacznej kwoty
czynszu z umowy D54.
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Hrubieszow — Izov w okresie obowigzywania umowy do 30.06.2015 r., zwigzanych
z przedmiotem dzierzawy, zgodnie ze ztozong ofertg (20%). Zarzad okreslit cene
wywotawczg za 1 m? placu utwardzonego na 1,50 zt/m2 netto, za 1 mb toru — 12
ztimb netto za miesigc, zas wielkoS¢ deklarowanych przewozow na nie mniej niz 25
tys. ton do 31.12.2014 r. i nie mniej niz 25 tys. ton w | pdtroczu 2015 r. dla kazde;
Z czesci przetargu.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LHS (D. Kardasz) wyjasnit, ze ceny jednostkowe
wywotawcze dla poszczegoinych sktadnikéw dzierzaw sg szacowane na podstawie
stawek jednostkowych obowigzujacych dla zblizonych, poréwnywalnych rodzajowo
sktadnikow majatkowych, dzierzawionych przez innych klientow w stacjach LHS. Na
stacjach Hrubieszéw, Bortatycze, Wola Baranowska, Gotuchdw, Stawkéw
udrednione warto$ci czynszu 1m? placu utwardzonego wg stanu na styczen 2014 r.
wynosity od 1,09 zt do 1,54 zt, a toru szerokiego od 8,52 zt/mb do 11,09 zt/mb.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 265-270)
Prezes Zarzadu Spdtki 17.04.2014 r. powotat Komisje do przeprowadzenia
procedury przetargowej i wyboru oferenta na dzierzawe ww. nieruchomosci.
Ogtoszenie o postepowaniu umieszczono na tablicy ogtoszen Spotki, Specyfikacje
przetargowg wraz z zatgcznikami zamieszczono na Platformie Zakupowej LHS na
stronie internetowej 09.04.2014 r. Oferty ztozyty dwie spétki: BSM Salt Sp. z 0.0. (do
czesci | przetargu) i WIGRY — PROJEKT Sp. z 0.0. (do obu czesci przetargdw).
Oferty byly zgodne z warunkami przetargu. Najkorzystniejszg oferte do czesci
| przetargu ztozyta BSM Salt Sp. z 0.0. (czynsz wyzszy o 5 gr/m2 i wielko$¢
przewozu towaréw wigksza fgcznie o 30 tys. ton od konkurenta), a do czesci
Il przetargu WIGRY — PROJEKT Sp. z 0.0. (jedyny oferent). Umowy dzierzawy
zostaty zawarte z tymi spotkami 12.05.2014 r., byly zgodne ze ztozonymi ofertami.
Dnia 12 marca 2015 r. zostat zawarty Aneks nr 1 do umowy z BSM Salt Sp. z 0.0.,
na mocy ktérego obowigzywanie umowy zostato przedtuzone do 31.12.2016 r.
Zarzad Spotki wyrazit zgode na zawarcie tego Aneksu w uchwale z 12.03.2015 r.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 271-304)
Dnia 26.03.2015 r. zawarty zostat Aneks Nr 1 do umowy z WIGRY - PROJEKT Sp.
z0.0.,, na mocy kitérego obowigzywanie umowy zostato przedtuzone do
31.12.2016 r. Ponadto dzierzawca zobowigzat sie do prowadzenia dziatalnoSci
zwigzanej z przewozami towardw po linii kolejowej LHS, wynoszacym minimum 25
tys. ton w potroczu. Na zawarcie tego Aneksu Zarzad Spotki wyrazit zgode
w uchwale z 26.03.2015 r. Dnia 16 czerwca 2015 r. zawarty zostat Aneks Nr 2 do
umowy z WIGRY — PROJEKT Sp. z 0.0., na mocy ktorego wydzierzawiony zostat
dodatkowo teren o pow. 119,40 m2 potozony na stacji Wola Baranowska LHS
| zwigkszony zostat czynsz dzierzawny przy zastosowaniu umownej stawki czynszu
dla 1m? terenu réwnej stawce czynszu obowigzujacej dla placu utwardzonego. Na
zawarcie tego Aneksu Zarzad Spotki wyrazit zgode w uchwale z 16.06.2015 .
(dowod: akta kontroli tom Il str. 305-309)
Umowy dzierzawy z FHU SANUS (12.02.2015 r.), Novatek Polska Sp. z o.0.
w Krakowie (12.03.2014 r.), Ztote Ziarno Sp. z 0.0. w Warszawie (16.12.2014 r.)
zostaty zawarte w trybie bezprzetargowym, po podjeciu uchwat przez Zarzad Spotki
na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 lub § 4 ust. 3 Regulaminu przeprowadzania
przetargdw na oddanie w dzierzawe lub najem nieruchomosci, budynkow i budowli
oraz lokali stanowigcych wtasno$¢ lub bedacych w posiadaniu PKP LHS Sp. z o.0.
z siedzibg w Zamosciu®s. Tre$¢ umoéw byta zgodna z ww. uchwatami Zarzadu
Spotki.

35§ 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu przeprowadzania przetargdw - tryb bezprzetargowy ma zastosowanie
w przypadku, gdy dla przedmiotu prowadzonego postepowania suma rocznego zobowigzania
przekracza 10 tys. zt, a oferent zamierza rozpoczaé lub prowadzi dziatalno$¢ przetadunkows,
spedycyjng zwigzang z przewozem po linii nr 65. Z § 4 ust. 3 Regulaminu przeprowadzania
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¢) Umowa dzierzawy z FHU SANUS, dotyczyta terenu o pow. 20 tys. m2, toru Nr 4
. 0 diugosci 495 mb, rozjazdu nr 33, wykolejnicy Wk6, potozonych na stacii
Zamos$¢ Bortatycze LHS w odniesieniu do km 59,600 — 60,100 linii kolejowej LHS.
Zarzad Spotki ustalit czynsz dzierzawny w kwocie netto 18.255 zt/m-c i okres
dzierzawy 15.02.2015r. — 14.02.2016 r.

d) Umowa dzierzawy z Novatek Polska Sp. z 0.0. w Krakowie dotyczyta czesSci toru
Nr 7 ,S" o dlugosci 620 mb z terenem nieutwardzonym o pow. 3.844 m?,
stanowigcym obszar podtorza dla skrajni wydzierzawionego toru na stacji Wola
Baranowska LHS w odniesieniu do km 195,698 — 196,318 linii kolejowej nr 65,
celem wykorzystania na okresowe, kilkudniowe odstawianie 50 wagonéw cystern
zgazem ptynnym, oczekujgcych na roztadunek. Zarzad Spotki ustalit czynsz
w kwocie netto 9.690,60 zt/m-c, a okres dzierzawy na 10.04.2014 r. — 30.06.2015 r.
Strony (po wyrazeniu zgody przez Zarzad Spdtki) zawarly trzy aneksy do umowy,
ktore dotyczyly m.in. ustalenia czynszu dzierzawy w kwocie netto 9.938,60 zt od
1 lipca 2015 r. i przedtuzenia terminu dzierzawy do 31.12.2016 r. (Aneks Nr 1
z 26 marca 2015 r.), wigczenia do zakresu dzierzawy 305 mb toru Nr 7 ,S” oraz
terenu podtorza o pow. 1.891 m2 i ustalenie czynszu dzierzawnego w kwocie netto
14.827,75 ztim-c 0d 01.10.2015 r. (Aneks Nr 3z 01.10.2015 r.).

e) Umowa dzierzawy ze Ziote Ziarno Sp. z o0.0. w Warszawie dotyczyta
wydzierzawienia terenu o pow. 7.601 m2, potozonego na stacji kolejowej Gotuchdw
LHS w odniesieniu do km 271,515 — 271,050 linii kolejowej LHS, celem
wykorzystania przedmiotu dzierzawy na przeprowadzenie przez dzierzawce
inwestycji polegajacych na wybudowaniu toru bocznicowego — bocznicy ZLOTE
ZIARNO, stanowigcej kolejowe potaczenie terminala Ztote Ziarno Sp. z 0.0. z linig
kolejowa, obstugujacej czynnosci zwigzane z przewozami towardw dzierzawcy.
Ustalono czynsz netto w kwocie 5.320,70 zt/m-c, dodatkowo kwote netto 1.874,60
ztim-c z tytutu korzystania z rozjazdu Nr 118, poczawszy od dnia uzyskania przez
Ztote Ziarno Sp. z 0.0. pozwolenia na uzytkowanie Zabudowy, do zakorczenia
okresu obowigzywania umowy dzierzawy, tj. do 31 grudnia 2030 r. Zarzad LHS
zgodzit sie na zawarcie umowy uzupetniajgcej z dzierzawca, dotyczacej ustalenia
zasad ponoszenia i rozliczania naktadow poczynionych przez dzierzawce,
polegajacych na wybudowaniu rozjazdu Nr 118 w torze gtdwnym zasadniczym
z towarzyszacymi elementami, stanowigcego potaczenie kolejowe terminala Ztote
Ziarno Sp. z 0.0. — bocznicy ZLOTE ZIARNO z linig kolejowg nr 65. Dzierzawca
zobowigzat sie zaptaci¢ LHS z gory, jednorazowo w kwocie netto 314.933,34 zt
w formie przedpfaty czynsz za korzystanie z rozjazdu Nr 188 za 14 lat dzierzawy,
bedacy rownowarto$cig naktadéw poniesionych przez dzierzawce na wybudowanie
tego rozjazdu, ktdry Spdtka zobowigzata sie odkupi¢ od dzierzawcy na warunkach
umowy uzupetniajgcej. Umowa uzupetniajgca do ww. umowy dzierzawy zostata
zawarta 16.12.2014 r. Spdtka zobowigzata sie m.in. odkupi¢ od dzierzawcy nakfady
poniesione przez Ztote Ziarno Sp. z 0.0. za kwote netto 314.933,94 zt po uzyskaniu
pozwolenia na uzytkowanie zakresu zabudowy. Przeniesienie na rzecz Spotki prawa
do naktadow nastepowato z chwilg dokonania potracenia wierzytelnosci dzierzawcy
z tytulu poniesionych naktadow z wierzytelnoScig czynszowg LHS. Z decyzji
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na
wykonanie robdt budowlanych dla inwestycji prowadzonej przez Ztote Ziarno Sp.
z0.0. wynikato, ze inwestor nie zostat zobowigzany do uzyskania ostateczne;
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Odbioru koricowego robo6t budowlanych
prowadzonych przez dzierzawce dokonano 07.12.2015 r. przy udziale

przetargdw wynika, ze uchwata Zarzadu Spotki w sprawie wyrazenia zgody na bezprzetargowy tryb
zawarcia umowy dzierzawy lub najmu sktadnikow majatkowych Spétki moze byé podjeta réwniez
w innych przypadkach uzasadnionych potrzebami Spotki.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przedstawiciela LHS. Swietokrzyski WINB nie wnidst sprzeciwu do zawiadomienia
inwestora o zakonczeniu budowy. W styczniu 2016 r. strony dokonaty kompensaty
wzajemnych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 322-398)
Dzierzawcy dokonywali ptatnosci czynszu dzierzawnego po wystawieniu przez
Spotke faktur za dany miesigc. Spétka naliczata odsetki od nieterminowej zapfaty (t].
po 14 dniach od daty wystawienia faktury VAT) w sytuacji, gdy nota za dany rok
przekroczyta 100 zt, stosownie do przyjetych zasad monitoringu i windykacji
nalezno$ci. Najwigkszg kwote odsetek za opdznienie naliczono BSM Salt Sp. z 0.0.
w Warszawie — podmiot ten zaptacit w terminie dwie z 25 wystawionych faktur3s,

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 399-411)
Na koniec 2014 r. i 2015 r. z tytutu uméw dzierzawy WIGRY — PROJEKT Sp. z o.0.
w Suwatkach, Novatek Polska Sp. z 0.0., Zlote Ziarno Sp. z 0.0. nie posiadaty
zalegtosci wobec LHS. FHU SANUS posiadata zalegtosci na koniec 2015 r.
w kwocie 60.360,95 zt. Spotka dokonata potrgcenia wzajemnych wierzytelnosci
(FHU SANUS posiadato wierzytelno§¢ w stosunku do Spotki o zwrot kaucji
zabezpieczajacej w kwocie 67.360,95 zt) na dzien 10 lutego 2016 r. BSM Salt Sp.
Z 0.0. nie posiadata zalegto$ci z tytutu dzierzawy na koniec 2014 r. Wedtug stanu na
31.12.2015 r. zalegtos¢ BSM Salt Sp. z 0.0. wynosita 17.518,28 zt. Na 04.07.2016 r.
WIGRY - PROJEKT Sp. z 0.0. w Suwatkach, FHU SANUS, Novatek Polska Sp.
2 0.0., Zlote Ziarno Sp. z 0.0. nie posiadaty zalegtosci z tytutu dzierzawy. BSM Salt
Sp. z 0.0. nie zapfacita dwéch faktur w kwocie po 17.518,28 zt (opdznienie 52 i 20
dni po terminie), posiadata réwniez zalegtoS¢ w kwocie 461,95 zt z tytutu
niezaptaconych odsetek za dzierzawe. Zarzad LHS 06.06.2016 r. podjat uchwate
0 wyrazeniu zgody na umorzenie noty odsetkowej wystawionej BSM Salt Sp. z 0.0.
W pismie z 14.06.2016 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw informowata BSM Salt Sp.
Z 0.0. 0 wyrazeniu przez Zarzad Spdtki zgody na umorzenie odsetek pod warunkiem
uregulowania przez dtuznika cato$ci biezacych zalegtoSci.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 412-449)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka w latach 2014-2015 nie wykonata w peini zamierzen inwestycyjnych
i remontowych przewidzianych do realizacji w tym okresie w zatwierdzonej przez
Wspdlnikow Strategii, zmierzajacych do realizacji celu strategicznego nr 2.
Poniesione w latach 2013-2015 nakfady na realizacje wybranych siedmiu zadan
inwestycyjnych wymienionych w Strategii stanowity 64% naktadéw planowanych
wtych latach. W odniesieniu do dwoch zadan inwestycyjnych wskazanych
w Strategii, ktérych realizacja miata rozpocza¢ sie w 2014 r. i 2015 r., Spotka
w latach 2014-2016 nie poniosta naktadéw inwestycyjnych3”. W 2015 r. plan zadan
remontowych ujety w Strategii zostat wykonany tylko w 33%, w tym w odniesieniu do
infrastruktury torowej w 44%. Spétka w latach 2014-2015 nie wykonata réwniez
rocznych plandw inwestycji i planow remontoéw. Plan inwestycji zostat wykonany
odpowiednio w 48% i 25%, plan remontow w 73% i w 39% (wykonani jedynie plan
remontow w systemie gospodarczym - 103,4%). Wyjasnienia przyczyn tego stanu
bytego i obecnego Zarzadu Spétki znajdujg sie w pkt 1 i 2 niniejszego rozdziatu.

2. Merytoryczne stuzby Spdtki (Wydziat Infrastruktury) nie dotozyly nalezyte;
staranno$ci przy weryfikacji dokumentacji projektowej zadania inwestycyjnego pn.:

3 |iczba dni opdznienia wynosita od jednego do 77, a odsetki za opdznienie tacznie 1.476,59 zt.

87 Opracowanie dokumentaciji i budowa urzadzen srk mijanki Raczyce LHS, taczyn LHS i Drozdow
LHS, Opracowanie dokumentacji i budowa mijanki Huta Krzeszowska LHS.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

,Przebudowa urzadzen srk mijanki Werbkowice i LHS i Migczyn LHS". Sporzadzony
przedmiar robot tej inwestycji zawierat elementy, kitére nie bylty uwzglednione
w projekcie  budowlanym i wykonawczym. Zmiany zostaty ujete w  protokole
konieczno$ci i wykonane, w wyniku czego wartoS¢ ww. inwestycji wzrosta
07481 tys. zt.
Dyrektor WI D. Kardasz potwierdzit stwierdzony stan faktyczny, natomiast nie
odniést sie do zarzutu nierzetelnego weryfikowania przedmiaru robét bez
sprawdzenia danych zawartych w dokumentaciji projektowe;.

(dowdod: akta kontroli tom 11l str. 128-179, tom V str. 31, 32-33)
Uwaga NIK dotyczy niemonitorowania przez Dziat Nieruchomosci Spotki realizacii
zobowigzan dzierzawcéw do prowadzenia dziatalnosSci zwigzanej z przewozami
towaréw po linii kolejowej nr 65 (w okreslonej wielkosci), zawartych w trzech
analizowanych umowach®. Dwie sposrod ww. uméw zostaty zawarte w trybie
przetargu, ktérego kryterium byta deklarowana wielkos¢ realizowanych przewozéw
kolejowych, zwigzanych z przedmiotem dzierzawy. Niewykonywanie przyjete;
w umowie wielkosci przewozdw przez dzierzawcdw mogto powodowac rozwigzanie
przez Spotke umowy dzierzawy ze skutkiem natychmiastowym.

W § 6 ust. 1 pkt 17 umoéw dzierzawy zawartych z BSM Salt Sp. z 0.0. w Warszawie,
WIGRY - PROJEKT Sp. z 0.0. w Suwatkach, FHU SANUS, dzierzawcy zobowigzali
sie do prowadzenia dziatalnoSci zwigzanej z przewozami towaréw po linii kolejowej
nr 65 (w okreslonej wielko$ci), zwigzanej z przedmiotem umowy dzierzawy. Novatek
Polska Sp. z o0.0. zobowigzata sie do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
z przewozami towardw po linii kolejowej nr 65 bez okreSlenia wielkoSci
zobowigzania w zakresie przewozonej masy towaréw. WIGRY - PROJEKT Sp.
z0.0. w Suwatkach przewiozta po linii LHS zadeklarowang w przetargu i umowie
mase towarow. Novatek Polska Sp. z 0.0. oraz FHU SANUS prowadzity dziatalnos¢
przetadunkowg na swoje potrzeby oraz na zlecenie innych klientéw. Spotka nie
zawierata w latach 2014-2016 uméw przewozowych z BSM Salt Sp. z 0.0. BSM Salt
Sp. z 0.0. prowadzita na dzierzawionym terenie m.in. obstuge terminalowg towaréw
importowanych przez dzierzawce, roztadunek, konfekcjonowanie, magazynowanie,
dokonywata czynnosci sktadowych przetadowywanych towardw. Dzierzawca
realizowat przewozy po linii kolejowej LHS za po$rednictwem firm, ktore posiadajg
zawarte ze Spotkg umowy przewozowe. LHS nie ewidencjonowat danych na temat
liczoy wagondéw lub masy towarow przetadowywanych na dzierzawionych
placach/punktach tadunkowych/bocznicach. Firma FHU SANUS przetadowata
w | pétroczu 2015 r. o ponad 27 tys. ton towaréw mniej, a w Il potroczy 2015 r.
o ponad 8 tys. ton towaréw mniej od przyjetego w umowie poziomu zobowigzania
do prowadzenia dziatalnoci zwigzanej z przewozami towaréw po linii LHS. BSM
Salt Sp. 0. 0. przetadowata w Il pétroczu 2014 r. o ponad 39 tys. ton towaréw mnie;
od przyjetego w umowie poziomu zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z przewozami towaréw po linii LHS. Wg uméw dzierzawy zawartych
z FHU SANUS i BSM Salt, wydzierzawiajacy zastrzegat sobie prawo rozwigzania
umow w trybie natychmiastowym w przypadku braku realizacji przewozéw zgodnie
z§ 6 ust. 1 pkt 17 umoéw dzierzawy. We wniosku Dziatu Nieruchomo$ci
2 25.02.2015 r. kierowanym do Zarzadu Spotki w sprawie zawarcia Aneksu Nr 1 do
umowy dzierzawy z BSM Salt Sp. z 0.0. nie byto informacji na temat realizacji przez
dzierzawce zobowigzania z § 6 ust. 1 pkt 17 umowy dzierzawy. Wniosek ten zostat
uzgodniony z Dyrektorem Wydziatu Handlu (dalej: WH).

38 Umowy dzierzawy z BSM Salt Sp. z 0.0., WIGRY-PROJEKT Sp. z 0.0., FHU SANUS. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Spétki, do zadan Dziatu Nieruchomo$ci nalezato prowadzenie
rejestru realizacji uméw i zamowien w zakresie spraw prowadzonych przez te komaorke.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor WI LHS wyjasnit, ze WH uzgadnia mozliwo$¢ przedtuzenia umowy
dzierzawy i weryfikuje, czy dany klient wywigzuje sie z przewozow, a jesli nie spetnia
deklarowanego minimum przewozowego, to czy mozna z nim kontynuowac
wspotprace. Byty Dyrektor WI Adam Krasucki wyjasnit, ze w umowach dzierzawy nie
naktadano obowigzku wymogu zawierania z PKP LHS sp. z 0.0. uméw handlowych.
Jezeli BSM Salt Sp. z 0.0. nie realizowata zawartych przez siebie umoéw
przewozowych w okresie obowigzywania umowy dzierzawy to mogta realizowac
przewozy za posrednictwem firmy - spedytora, ktéra posiada zawartg ze Spotkg
umowg, specjaing handlowa. Z uwagi na brak chetnych do dzierzawy wymienionych
w umowie nieruchomo$ci ich dzierzawa byfa korzystna dla Spotki, gdyz
kompensowata czynsz dzierzawny odprowadzany do PKP S.A.

Zdaniem NIK Spdétka powinna monitorowaC w szczegolno$ci realizacje tych
zobowigzan umownych naktadanych na dzierzawcow sktadnikow majatkowych
Spdtki, ktdrych niewykonywanie moze powodowaé rozwigzanie umowy w trybie
natychmiastowym.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 268-270, 282-290, 291, 293-304, 310-321, 349-357,
450-451, tom IV str. 476-481, tom V str. 8-21, 22-27)

W ocenie NIK niskie wykonanie naktadow inwestycyjnych oraz remontow w 2015 r.
moze mie¢ negatywny wptyw na dalszy rozwdj Spotki i utrzymanie w nalezytym
stanie linii kolejowej nr 65. Roczne plany zadan inwestycyjnych i remontowych na
lata 2014-2015 wykonywane bylty w ograniczonym zakresie rzeczowym
i finansowym, pomimo tego, ze Spotka znajdowata sie w sytuacji ekonomiczno-
finansowej umozliwiajacej ich realizacje. W szczegolnoSci plan inwestycji w 2014 r.
zostat wykonany w 48% (plan modernizacji linii kolejowej nie zostat wykonany),
aw 2015 r. w 25% (plan modernizacii linii kolejowej wykonano w 4%). W 2015 r.
plan remontéw zostat wykonany tylko w 39%, w tym plan infrastruktury drogowej
(ustugi w systemie zleconym) tylko w 17%.

Strategiczne zamierzenia inwestycyjne oraz remontowe przewidziane do realizacii
w latach 2014-2015 nie zostaty w petni wykonane. Poniesione w latach 2013-2015
naktady na realizacje wybranych siedmiu zadan inwestycyjnych, wymienionych
w Strategii, stanowity 64% naktadow przewidywanych do realizacji w tych latach. Na
realizacje dwdch zadan inwestycyjnych wskazanych w ww. dokumencie, ktore miaty
by¢ realizowane w 2014 i 2015 r., nie poniesiono zadnych naktaddw.

Spotka prawidtowo zawierata irealizowata skontrolowane umowy inwestycyjne,
umowe remontowg i umowy dzierzawy. Stwierdzona nieprawidtowos$¢, dotyczaca
zadania inwestycyjnego i uwaga odnoszaca sie do uméw dzierzawy, nie miaty
istotnego znaczenia dla ich realizacj.

3. Zawieranie i realizacja uméw na przewozy towarowe
i ich wplyw na sytuacje finansowa LHS

1. W roku 2013 (wedtug stanu na 31 grudnia) Spotka realizowata 134 umowy
przewozowe specjalne, w 2014 r. — 147 uméw, w 2015 r. — 155 umoéw. Wedtug
stanu na 31.05.2016 r. Spotka realizowata 158 uméw przewozowych specjalnych.
W okresie 2013 - 2016 (do 29.04.) Spdtka zawarta 126 umdw przewozowych
specjalnych, w tym w 2013 — 30, w 2014 — 42, w 2015 - 37, w 2016 (do 29.04) — 17.
(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 481, tom IV str. 1-10)
1.1. Zarzad Spodtki corocznie (w latach 2013-2015) podejmowat uchwaty
w sprawie przyjecia do stosowania w spotce: Taryf Towarowych, Zasad Sprzedazy,
Tabel Upustow. Uchwatami Zarzadu nr:
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— 514/2013 z 12.12.2013 r. przyjeto na 2014 r. m.in. podwyzszenie stawek opfat
podstawowych 0 10% dla przewozu do stacji Hrubieszow LHS z 18,72 zt/tong na
20,60 zi/tone, podwyzszenie stawek o 3% dla pozostatych stacji LHS oraz
podwyzszenie stawek optat dodatkowych. W uzasadnieniu do zmian taryfy
podano, ze wysoko$¢ procentowego podwyzszenia stawek przewozowych jest
podyktowana realizacjg zatozen strategicznych, w tym réwniez zaktadanego
poziomu inflacji na 2014 r. Podwyzszenie optat w relacji Hrubieszéw Granica -
Hrubieszow LHS i odwrotnie zatozono na poziomie 10% z uwagi na ograniczone
mozliwosci eksploatacyjne podyktowane granicznym charakterem stacji, jak
rowniez potrzebg przesuniecia potoku przyjmowanych z Ukrainy tadunkéw na
dalsze stacje LHS;

— 571/2014 z 10.12.2014 r. dokonano podwyzszenia, na rok 2015, taryfowych
stawek przewoznego o 2%, za wyjatkiem przewoznego dla przesytki préznego
wagonu prywatnego lub wydzierzawionego od przewoznika kolejowego (wzrost
05%). W optatach dodatkowych Taryfy Towarowej na rok 2015 wprowadzono
podwyzke od 5 do 15%. W Tabelach Upustéw punkty procentowe dla
poszczegoinych towaréw zachowano jak w roku 2014. Zmian dokonano m.in.
W czesci dotyczacej przewozu koksu i ustalenia kolejnych szczebli tonazowych
i upustow;

— 304/2015 z 14.12.2015 r. utrzymano, na 2016 r., stawki przewozowe na poziomie
2015 r. Podwyzszono optaty dodatkowe za przechowanie przesytki w wagonie
handlowym oraz optaty za korzystanie z rampy/placu tadunkowego
usytuowanejlgo przy torze ogdlnego uzytku podczas trwania czynnosci
tadunkowych. W Tabelach Upustéw w grupie towaréw NHM39 23 wprowadzono
nowe przedziaty ilosciowe dla przewozéw wraz z upustami. Jako uzasadnienie
do utrzymania w 2016 r. stawek przewozowych na poziomie 2015 r. wskazano
m.in. na: zmniejszenie kosztéw dziatalnosci operacyjnej Spotki wynikajacych
z obnizenia cen paliw, a takze kosztow zwigzanych z czynszem wagonowym
zuwagi na spadek udziatu wagonéw handlowych w ogoélnym ilostanie,
destabilizacje sytuacji na Ukrainie, zwiekszenie konkurencyjno$ci Spétki na rynku
kolejowych przewozow towarowych.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 207-229)

Dyrektor WH wyjaénit, ze S$rednioroczny wzrost stawek przewoznego Taryfy

Towarowej w latach 2013 -2015, ksztattowat sie nastepujaco: 2013 r. — wzrost 0 3%,

2014 r. — wzrost 0 3%, 2015 r. — wzrost 0 2%, i podyktowany byt wzrostem poziomu

zaktadanej inflacji natomiast na rok 2016 — pozostawiono taryfy bez zmian na

poziomie 2015 r. Wysokos¢ upustow okreSlonych w Tabelach Upustow
przyznawanych klientom za wykonanie przewozu fadunkéw jest zroznicowana

i uzalezniona od: rodzaju towaru, relacji przewozu, ilosci przewiezionej masy

danego towaru w ciggu ostatnich 12 miesiecy lub deklaracji przewozu masy danego

towaru, kierunku transportu - import, eksport. Na przestrzeni kilku ostatnich lat

Tabele Upustow nie ulegaly istotnym zmianom, dotyczyty one np. dodania nowych

progow ilosciowych dla niektérych grup towarowych. Obecnie trudno jest wskaza¢

przyczyny braku dziatan w zakresie poprawy rentownosci przewozéw. Wydaje sie,

Ze jedng z podstaw byt brak petnej wiedzy na temat marzowosci realizowanych

przez Spotke przewozow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 497)

1.2. Zasady stosowania upustow zostaty zawarte w Zasadach Sprzedazy Ustug

Przewozowych obowigzujacych w LHS. Procentowa wielko$¢ upustu od stawek

taryfowych lub ceny jednostkowe dla towaréw z poszczegdlnych Rozdziatow NHM

39 NHM - Zharmonizowany Spis Towardw - liczbowe oznaczenie nazw przewozonych towardw
https://lhs.com.pl/pl/oferta’kody-nhm.
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w okreslonych relacjach ustalane sg w oparciu o:

— pierwszy przedziat ilosciowy dla nowych klientow, dla ktorych w minionych 12
miesigcach spotka nie wykonywata przewozow,

— wielko$¢ przewiezionej masy towarowej z danego Rozdziatu NHM (pozycji
NHM) okreSlonych w umowie w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy
realizowanej umowy, liczac wstecz od daty wptywu wniosku o podwyzszenie
upustu, lecz nie dalej niz do daty ostatniej zmiany upustu. Masa towaréw
zdanego NHM, na podstawie ktorej zostat zastosowany upust nie wlicza sie
ponownie do progow tonazowych, ktore uprawniajg klienta do uzyskania
wiekszego upustu,

— zadeklarowang do przewozu mase towaru w okresie 12 miesiecy przy
zawieraniu umow rocznych - na podstawie deklaracji ztozonych przez klienta.

W przypadku, gdy klient nie zlecit do przewozu w ustalonym okresie i w okre$lone;

relacji masy towaru zgodnie z zawartg umowa, Spotka jest uprawniona do naliczenia

optaty z tytutu niewykonania warunkow umowy na kwote stanowigcg réznice
pomiedzy nalezno$ciq za przewdz wyliczong z zastosowaniem upustu (stawki
jednostkowej) obowigzujacego dla masy przesytki i relacji okre$lonej w umowie,

a kwotg naliczong za przewoz faktycznie wykonanej masy towaru. Przewidziany

zostat katalog przypadkow, w ktorych nie stosuje si¢ upustow. Dla zaktywizowania

przewozéw Zarzad LHS mégt wprowadzi¢ promocje optat przewozowych dla
okreslonych towarow, relacji i okreséw oraz opfat dodatkowych - na zasadach

i warunkach okre$lonych w odrebnej uchwale.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 274-311, 312-324, 361-411)

1.3. Proces zawierania uméw przez PKP LHS Sp. z 0.0. przebiegat zgodnie z

Zasadami Sprzedazy oraz w dokumencie pt. ,OkreSlenie i przeglad wymagan

dotyczacych ustug przewozowych oraz komunikacja z klientem”, tj.: 1) Wystgpienie

klienta i zlozenie zapytania ofertowego; 2) Sporzadzenie oferty dla klienta; 3)

Zatwierdzenie oferty przez klienta; 4) Przestanie wymaganych dokumentéw w celu

uzyskania odroczonego terminu pfatno$ci; 5) Badanie wiarygodnosci klienta —

Protokdt z posiedzenia Komisji weryfikacyjnej; 6) Sporzadzenie umowy zgodnie z

obowigzujacym wzorem; 7) Akceptacjia i podpisanie umowy przez strony; 8)

Rejestracja umowy w systemie rozliczania przesytek KOLIS; 9) Sporzadzenie kopii

umowy i wystanie do Kas Towarowych LHS. W przypadku gdy umowa zawierata

upusty/stawki inne niz okreSlone w obowigzujacych Tabelach Upustow
przedktadany byt wniosek na posiedzenie Zarzadu w celu wyrazenia zgody na
zastosowanie odstepstwa i zawarcie umowy. Po podjeciu stosownej uchwaty
zawierana byta umowa z klientem.

(dowdod: akta kontroli tom I1l str. 325-360)

21. W 2012 r. Spotka zawarta umowe*0, z Deloitte Business Consulting SA (dalej:

Deloitte) na opracowanie i wdrozenie modelu analizy rentowno$ci ustug

przewozowych. Odbioru modelu dokonano 08.05.2014 r. (dziatanie modelu nie

budzito zastrzezen Zespotu LHS dokonujacego odbioru, wskazywano na brak
danych eksploatacyjnych, konieczno$¢ zasilenia modelu o najaktualniejsze dane

z programu KOLIS i z EBS*).

40 Przedmiotem umowy byto opracowanie analizy rentowno$ci ustug przewozowych, w tym: analizy
rentownosci strategicznej ex-post i planowania rentownosci kontraktéw ex-ante w zakresie:
obliczania cen jednostkowych dla poszczegélnych towaréw (kodu NHM badz grupy kodéw NHM)
ogotem i w okreslonej relacji; obliczania przychodéw ze sprzedazy z dziatalnoSci przewozowe;
i okotoprzewozowej dla poszczegoinych towardw, klientdw i w okre$lonej relacii; okreslania marzy na
poszczegolnych towarach i relacjach; obliczania kosztow dla poszczegdlnych towardw i relacji;
okreslania rentowno$ci przewozow okreslonych towarédw w okreslonych relacjach; okreslenia progéw
optacalnosci przewozow dla poszczegoinych towardw i relacji.

41 System finansowo - ksiggowy Oracle.
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Z dostarczonego przez Deloitte opracowania*? wynikato, ze przewdz niektdrych
towardéw przez PKP LHS moze by¢ nieoptacalny. [...]*3 Deloitte wnioskowat m.in.
o0 zmiane polityki taryfowej Spotki w szczegdlnosci poprzez weryfikacje funkcji masy
w polityce taryfowe] celem lepszego uwzglednienia innych czynnikdw
kosztotworczych niz masa (np. tara, dystans), poniewaz marza maleje wraz ze
spadkiem masy, a takze weryfikacje stawek oferowanych poszczegdéinym klientom,
szczegdlnie generujgcym ujemne marze.
(dowdod: akta kontroli tom I1l str. 180-206)
Na podstawie protokotow z posiedzen Rady Nadzorczej Spotki z lat 2014-2015,
informacji przekazywanych przez Zarzad Radzie Nadzorczej, uchwat Zarzadu**
ustalono, ze Spdtka nie korzystata z modelu marzowego Deloitte i nie wprowadzita
innego modelu.
(dowod: akta kontroli tom IV str. 117-143, 221, 238, 234, 393)
Zarzad Spotki w odniesieniu do niekorzystania w latach 2014, 2015 z metodologii
szacowania kosztow w celu ustalenia optacalnoSci zawieranych umow
przewozowych wg modelu opracowanego przez Deloitte wyjasnit, ze program musi
by¢ rokrocznie zasilany aktualnymi danymi z baz danych programéw
funkcjonujacych w LHS tj. ORACLE EBS, DPK Raiways a takze system KOLIS,
ktory zastapit system INFO LHS, wdrazany w PKP LHS przez firme OLTIS Polska.
Od kwietnia 2013 r. system KOLIS posiada wdrozone moduty rejestrowania faktur,
przesytek i danych eksploatacyjnych, nie posiada natomiast mozliwosci
raportowania (statystyki), wszystkich danych niezbednych do funkcjonowania
modelu marzowego. Mozliwe jest zaciggniecie danych kosztowych z systemu EBS
i danych przychodowych z systemu KOLIS. Brakuje danych eksploatacyjnych, ktére
niezbedne sg do dokonania rozdziatu kosztow na poszczegdlne grupy fadunkow
i relacje (dot. przewiezionej masy poszczegolnych grup tadunkdéw i powigzania ich
z czasami pobytu wagondw u klienta, czasami przejazdow wagondw po linii LHS od
przekroczenia granicy do klienta i odwrotnie, pracami manewrowymi, ewentualnymi
badaniami fitosanitarnymi lub innymi czynno$ciami dodatkowymi zwigzanymi
z przewozem danego fadunku). Uktad i zakres niezbednych danych zostat okreslony
przez firme Deloitte w programie. Budowa interfejsdw niezbednych do pobierania
ww. danych do modelu marzowego powinna nastapi¢ przez dodatkowe zlecenie
firmie OLTIS, ktora jest wiascicielem baz danych. W 2014 r. zostaty przez Zarzad
Spdtki podjete negocjacje z firmg OLTIS, co do zakresu, sposobu i mozliwosci
sporzadzenia tych interfejsow. Negocjacje zostaty wstrzymane pod koniec 2014 r.
(po zmianie sktadu Zarzadu). Nastapita zmiana koncepcji dotyczacej rozszerzenia
funkcjonalno$ci systemu KOLIS. Podjeta zostata decyzja o przeprowadzeniu analizy
i optymalizacji proceséw na poszczegélnych stacjach PKP LHS, a nastepnie miata
zostac podjeta decyzja w sprawie zakresu budowy interfejséw i w konsekwenciji tego
rozpoczecie negocjacji z firmg OLTIS odno$nie warunkéw zlecenia. Prace nad
analiza procesdw przewozowych na poszczegdinych stacjach zostaly rozpoczete
w 2015 r., lecz do stycznia 2016 r. nie zakonczyly sie. Obecnie Spétka powrdcita do

42 Model kalkulacji rentownosci ex-post - prezentacja z 03.03.2016 .

43 Wytaczono z publikacji fragment wystapienia pokontrolnego na str. 25 wystapienia pokontrolnego,
tj. zdanie zawarte w wierszach od 8 do 10 od géry. Wytaczenia dokonat Rafat Padrak - doradca
prawny w Delegaturze NIK w Lublinie, na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764) w zwigzku z objeciem tego
fragmentu tajemnicg przedsiebiorstwa przez i na rzecz PKP Linii Hutniczej Szerokotorowej sp. z 0.0.
w Zamosciu.

4 Informacja Zarzadu Spétki dla Rady Nadzorczej z 08.12.2014 r., protokét z posiedzenia Rady
Nadzorczej nr 11/V1.2015 z 12.11.2015 r. wraz z informacjg Zarzadu spotki z 03.11.2015 r., protokét z
posiedzenia Rady Nadzorczej nr 4/VI/2016 z 30.03.2016 r. wraz ze sprawozdaniem Rady Nadzorcze;
z realizacji celdw MBO przez Zarzad Spdtki w 2015 1.
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reaktywacji modelu marzowego i do okre$lenia, wspolnie z twércg modelu firmg
Deloitte, zakresu danych eksploatacyjno-handlowych, ktore bedg konieczne do
zasilenia i dziatania modelu marzowego, po czym rozpoczete zostang negocjacje z
firmg OLTIS w zakresie warunkéw budowy interfejsow z systemu KOLIS. Po
uzyskaniu mozliwosci pozyskania z systemu KOLIS niezbednych danych
eksploatacyjnych bedzie mozna nimi zasilic program marzowy i uzyska¢ dane na
temat rentownosSci przewozéw fadunkow w uktadzie ex-post i ex-ante. Niezaleznie
od modelu marzowego opracowanego przez Deloitte, Spdtka od poczatku
funkcjonowania dokonywata analiz marz poszczegéinych obszaréw dziatalnosci w
oparciu i przy pomocy arkuszy Excel opracowanych przez pracownikow Spotki.
Opracowania te oparte byly na duzym us$rednieniu miernikow, zuwagi na
ograniczone mozliwoSci pozyskiwania szczegotowszych danych z systemow
informatycznych funkcjonujacych w Spétce.

(dowdd: akta kontroli tom 11l str.420-422)
Czlonek Zarzadu ds. Ekonomiczno-Finansowych Mariusz Swieton w informacii
z08.12.2014r. dla Rady Nadzorczej odnosnie do wdrazania modelu obliczania
rentownos$ci przewozu tadunkéw napisat, Zze polityka handlowa LHS jest
transparentna i jednakowa dla wszystkich klientéw, zaktada ona udzielanie upustow
zgodnie z przyjetymi przez Zarzad Spdtki tabelami upustow w zaleznosci od rodzaju
przewozonego towaru, relacji i wielkosci zadeklarowanej do przewozu masy. Przy
oferowaniu cen ustug przewozowych nie jest potrzebny dedykowany program
rentownosci. LHS dokonywata i dokonuje wyliczenia $rednich rentownosci na
poszczegolnych grupach towaréw, na ktorych bazuje przy ustalaniu Taryfy
Towarowej na rok nastepny. Do wyliczen brane sg pod uwage usrednione
przychody uzyskiwane z poszczegdlnych grup towaréw oraz Srednie koszty
przeliczone na 1 tone i na 1 tonokilometr ich przewozu. Wyliczenia te dokonywane
sq przy wykorzystaniu programu Excel z dowolng potrzebng czestotliwoscia.

Sdowéd: akta kontroli tom IV str. 138)
Rada Nadzorcza przyjeta arkusze celéw MBO* dla Prezesa Zarzadu Spotki oraz
Cztonkow Zarzadu M. Smulczynskiego i D. Pitrusa, w ktorych jednym z celéw byto
przedstawienie i wdrozenia modelu marzowego (wykorzystanie modelu marzowego
w celu oceny rentownosci kontraktow handlowych, przedstawienie raportu
w zakresie wprowadzenia ewentualnych zmian w prowadzonej polityce handlowe;j).
Termin realizacji okreslono na grudzien 2015 r. Rada Nadzorcza uchwatg
z12.11.2015 r. podtrzymata obowigzek realizacji celu w zakresie wdrozenia modelu
marzowego.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 149, 150, 187,188, 227-233, 239, 240)
Zarzad Spotki w informacji z 03.11.2015 r. dla Rady Nadzorczej odnosnie braku
wdrozenia modelu marzowego stwierdzit, ze model marzowy dostarczony przez
Deloitte nie jest uzywany ze wzgledu na duzy stopien skomplikowania jego obstugi,
a takze mozliwo$¢ aktualizacji jego danych jednorazowo w ciggu roku, a przyczyng
takiego stanu rzeczy jest duza réznorodno$¢ programéw IT w Spdice, adla
zarzadzajacego istotnym jest posiadanie danych biezacych. W informacji wskazano,
ze podobne rozwigzanie do modelu dostarczonego przez Deloitte zostato
zastosowane w PKP CARGO S.A. Ponadto zapisano, ze ,PKP CARGO dziata
w przetargach na przewozy gdzie kryterium jest cena, natomiast polityka cenowa
PKP LHS zaktada udzielanie upustow zgodnie z opracowanymi i przyjetymi przez
Zarzad Spotki tabelami upustow w zalezno$ci od rodzaju przewozonego towaru,
relacji i wielko$ci deklarowanej do przewozu masy. PKP LHS dokonuje wyliczenia

45 MBO - Management by Objectives, zarzadzanie przez cele.
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Srednich rentowno$ci na poszczegolnych grupach towardw, na ktorych bazuje przy
ustalaniu Taryfy Towarowej na rok nastepny.”

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 233, 234)
Byly Zarzad Spdtki w informacji z 29.03.2016 r. dla Rady Nadzorczej stwierdzit, ze
zrealizowat wszystkie cele (MBO) wyznaczone przez RN Spétki, pomimo tego, ze
nie wdrozyt modelu marzowego (Cel 3.3 Model marzowy).
(dowdd: akta kontroli tom IV str. 149, 150, 187, 188, 234, 239, 240, tom V str. 63-72)

2.2. Dyrektor WH wyjasnit, ze Spotka w stosowanym systemie rozliczen przesytek
towarowych (KOLIS) nie posiada narzedzi umozliwiajacych ewidencje przychodow
wg rodzajow przewozonych towarow (kodéow NHM) oraz umoéw zawartych
z klientami. W programie KOLIS istnieje mozliwo$¢ generowania przychodow dla
uméw handlowych w przypadku przewozéw z jednej grupy towarowej. Opracowanie
takie wymaga pomocy ze strony Dziatu Teleinformatyki gdyz nalezy ,zaciggna¢”
systemowe dane z faktur do arkusza kalkulacyjnego Excel i dopiero po obronieniu
i odpowiednim filtrowaniu zawartych w nim danych mozliwe jest poznanie
przychodéw dla umowy przewozowej. W przypadku gdy na danej umowie
przewozowej byly realizowane przewozy wielu roznych grup towarowych, nie ma
mozliwosci rozbicia przychodow na wszystkie wystepujace pozycie NHM. WH do
czasu wdrozenia w LHS ,modelu marzowosci” zobowigze podlegtych pracownikow
do monitorowania przychodow dla zawartych uméw handlowych.
Byta Prezes Spdtki G. Ku$ wyjasnita, ze z pytaniem dlaczego LHS nie prowadzit
ewidencji przychoddéw wg rodzajéw przewozonych towaréw oraz wg umoéw
zawartych z klientami nalezy ,zwrdci¢ sie do Z.Tracichleba i Sikory. To m.in. te
osoby odpowiadaty za zatwierdzenie realizacji umowy wdrozenia KOLIS (zanim
rozpoczetam prace w PKP LHS) a nastepnie za zte wdrozenie systemu KOLIS.
Pdzniejsze problemy i konsekwencje zlego funkcjonowania KOLIS wymusity na
mnie pilne dziatania wdroZenia dziatah naprawczych, usuniecie bteddw
w funkcjonowaniu KOLIS oraz podjecie pilnych prac przez Teleinformatyke, finanse
i handel PKP LHS w celu wdrozenia modelu obliczania rentownosSci przewozu
tadunkéw linig nr 65”. Wg wyjasnien Zarzadu, Spotka jest obecnie w trakcie
uzgodnienia z firmg OLTIS, wiascicielem baz danych SI KOLIS, zakresu i warunkéw
generowania przychodow wg towaréw i zawartych uméw. Byly Prezes Zarzadu
Spotki L. Gornicki wyjasnit, ze wg jego wiedzy WH prowadzit ewidencje wolumenow
towarow wedtug przewozonych towardw NHM. Dane te byly przekazywane do
Wydziatu Analiz Ekonomicznych i Zaméwien, gdzie stuzyty do ewidencjonowania
przychoddw. Zestawienia byty tworzone w cyklu miesiecznym. Spdtka nie posiadata
natomiast programu informatycznego, ktdry automatycznie generowatby raporty
dotyczace ewidenciji przychodow wg kodéw NHM.
(dowdd: akta kontroli: tom Il str. 420-422, tom IV str. 268, tom V str. 80-94, 267-
278)
23.[..]6
(dowod: akta kontroli: tom Il str. 408-411, tom IV str. 93-96)
Spdtka dokonywata weryfikacji wiarygodnosci klienta oraz wyliczenia wskaznikéw
rentownosci wskazujacych, ze realizacja tych uméw bedzie korzystna dla Spotki®’.

46 Wylgczono z publikacji fragment wystapienia pokontrolnego stanowigcy zdanie rozpoczynajace sie
w wierszu 2 od dotu na str. 27, a korczace sie w wierszu 2 od gory na str. 28. Wytaczenia dokonat
Rafat Padrak - doradca prawny w Delegaturze NIK w Lublinie, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764) w zwigzku z
objeciem tego fragmentu tajemnica przedsigbiorstwa przez i na rzecz PKP Linii Hutniczej
Szerokotorowej sp. z 0.0. w Zamosciu.
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Dokument pt. ,Informacja o materiale” zawierat, planowany przychéd z umowy,
wskaznik rentownosci w kosztach zmiennych, wskaznik rentownosci dla umowy
handlowej oraz marze dla umowy handlowej. Dokument nie zawierat informacii, co
do sposobu wyliczenia wskaznikow, marzy oraz nie zawierat informacii, jakie dane
przyjeto do wyliczenia wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli: tom Il str. 458-464, tom IV str. 11-41, 42-75, 76-92)
G. Kus wyjaénita, ze zawarcie uméw, w tym przewozowych na podstawie Wniosku
Dyrektora Handlowego, po pozytywnym zaopiniowaniu przez Cztonka Zarzadu
odpowiedzialnego za sprawy handlowe i eksploatacyjne Mirostawa Smulczynskiego,
nalezato do kompetencji Zarzadu illub Rady Nadzorczej. Dalsza realizacja umdw
przewozowych, monitorowanie ich optacalnosci, wnioskowanie w sprawie
wprowadzenia zmian do umoéw, zmiany zabezpieczen, limitow, nalezata do
kompetenciji i odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu Mirostawa Smulczynskiego. Byty
cztonek Zarzadu Spdtki M. Smulczynski wyjasnit, ze WH kazdorazowo przed
zawarciem umowy przewozowej przedstawiat prognozowane marze dla umow
z poszczegblnymi  klientami  Spotki na wprowadzonych specjalnie w tym celu
formatkach do wniosku na posiedzenie Zarzadu. Podstawg takiej informacji byto
zestawienia kosztow i przychodow zwigzanych z obstugg danej umowy
| zaprezentowanie ~ poziomu  procentowej marzy  $wiadczonej  ustugi
z uwzglednieniem odpowiednio: kosztéw statych, kosztdw zmiennych i kosztow
catkowitych, podawanych po kazdym kwartale przez Wydziat Analiz Ekonomicznych
I Zaméwien. Dotychczasowy sposob kontroli w tym zakresie wykonywany byt
z wykorzystaniem istniejgcych w Spdtce narzedzi informatycznych oraz wtasciwych
arkuszy kalkulacyjnych. Rachunek marz zysku byt elementem kontrolingu
i poddawany byt tym samym okresowej kontroli. Poczawszy od 2015 r. w Spotce
rozpoczat sie proces budowy Dziatu Analiz i Kontrolingu Operacyjnego. Kontrola
w zakresie rentownosci poszczegdlnych kontraktéw (uméw handlowych) byta
bardzo pracochtonna, ale metody jak i narzedzia, ktére stosowano byly wcigz
doskonalone. Do tych kwestii rowniez znaczaca uwage przywigzywat zardwno
Wiasciciel, jak i Rada Nadzorcza. Wyrazem tego byto m.in. ustalenie jednego
z celow MBO dla b. Zarzadu, ktérego efektem byto doprowadzenie w 2015 r. do
opracowania wiasciwej koncepcji informatyzacji Spotki (cel ten zostat zrealizowany
i zaakceptowany przez RN). Jego efektem miata by¢ mozliwo$¢ biezacego
kontrolowania marz poszczegolnych uméw handlowych. Podobne wyjasnienia ztozyt
b. Prezes Zarzadu Spétki L. Gornicki, ktdry poinformowat réwniez, ze Wydziat
Ekonomiczny prezentowat w rocznych analizach wykonania zadan rzeczowo-
finansowych i wskaznikébw ekonomicznych dane dotyczace progu rentownosci
przewozdw poszczegodlnych grup towarow.
Roczne analizy wykonania zadan rzeczowo-finansowych i wskaznikow
ekonomicznych nie zawieraty danych dotyczacych progu rentownosci przewozow
poszczegbinych grup towardw, zawieraty natomiast progi rentownosci dla réznych
przedziatdbw masy przewozonych towardw.

(dowdd: akta kontroli tom |1l 484-495, tom V str. 80-94, 95-263, 267-278)
Anna Dzialeska - byta Dyrektor WH wyjasnita, ze WH monitorowat optacalno$¢
poszczegolnych umow obowigzujacych w latach 2014 -2015 przed ich zawarciem,
wykorzystujac do tego wprowadzone przez Zarzad Spétki specjalne formatki do
umowy. Metodologia jaka postugiwat sie WH wypetniajac formatki opierata sie na
dostepnych w Spétce narzedziach informatycznych (arkuszach kalkulacyjnych) oraz
danych przychodowych ikosztowych. Dane przychodowe byly wyliczane na

47 Na przyktadzie umoéw z firmami Natura, Nr LHS-WH1-21/2014 z 08.09.2014 r., Trans Kampania
Sp. z 0.0., Nr LHS-WH1-19/2014 z 30.07.2014 r., Ziote Ziarno Sp. z 0.0. Nr LHS-WH1-D-34/2015 r.
2 27.10.2015 r., Slaskie Kruszywa Naturalne Sp. z 0.0., Nr LHS-WH1-17/2014 2 11.07..2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

podstawie prognozowanej przez Klienta deklaracji przewozowe] towardw
z uwzglednieniem stawki taryfowej, opustow, rodzaju towaru (kod NHM), stacii
atakze z uwzglednieniem optat dodatkowych. Natomiast dane kosztowe byty
podawane przez Wydziat Analiz Ekonomicznych i Zamowien po kazdym
wykonanym kwartale. W zwigzku z tym, ze PKP LHS nie posiadata narzedzia
informatycznego do szczegdtowego przypisywania danych kosztowych do
konkretnego przewozu (towaru i stacji), otrzymywane dane kosztowe byly
usrednione. Spotka nie posiadata programu informatycznego, ktéry pozwalatby na
szczegOtowe ewidencjonowanie przychodow i kosztow wynikajacych z realizacii
poszczegolnych uméw i przewozu grup towarowych NHM. Funkcjonujacy w Spotce
system KOLIS miat mozliwo$¢ generowania jedynie informacji o przychodach wg
rodzaju towaru, a system finansowo-ksiegowy EBS ewidencjonowat jedynie
przychody dotyczace danego klienta. Zaden z systemow nie ewidencjonowat
kosztdéw z realizacji umow ani kosztow wynikajacych z przewozu poszczegolnych
towaréw. W zwigzku z powyzszym WH miat ograniczong mozliwos¢ monitorowania
umoéw w zakresie kosztowym w trakcie ich realizacji. W 2015 r. w Spdtce utworzono
Dziat Analizy i Kontrolingu Operacyjnego, ktéry docelowo miat by¢ odpowiedzialny
za opracowanie i wdrozenie modelu niezbednego do okreslania marz i rentownosci
wg réznych zatozen.
(dowdd: akta kontroli tom |1l 472-478).

3. Przewozy tadunkow w latach 2013-2015 wyniosty: 2013 rok — 10.074 tys. ton
w tym ruda Zelaza 5.235 tys. ton (52%), pozostate tadunki4® 4.839 tys. ton (48%);
2014 rok — 10.665 tys. ton w tym ruda zelaza 5.720 tys. ton (54%), pozostate tadunki
4.944 tys. ton (46%); 2015 rok — 9.659 tys. ton w tym ruda zelaza 4.811 tys. ton
(50%), pozostate fadunki 4.848 tys. ton (50%).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 10-22, tom Il str. 274-311)
[...]*®

34,0

(dowdd: akta kontroli tom Ill str. 469-471, tom V str. 264)

(dowod: akta kontroli: tom Il str. 430-437, tom IV str. 97-116)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka w latach 2014-2015 nie wdrozyta modelu marzowego, a przez to nie
posiadata narzedzi umozliwiajacych pozyskanie rzetelnej wiedzy niezbednej przy
ustalaniu Taryf Towarowych, Zasad Sprzedazy oraz Tabel Upustéw do okre$lenia
stawek przewozowych i wielko$ci upustow na poziomie gwarantujgcym optacalno$c¢
realizowanych przewozéw. Posiadane przez Spoétke programy informatyczne nie
pozwalaty na szczegdtowe ewidencjonowanie przychoddw i kosztdw wynikajgcych
z realizacji poszczegdlnych uméw i przewozu grup towarowych NHM. Analizy

48 Wg Tabel Upustow Spdtka wozita towary wg 94 rozdziatéw kodow NHM. Przyktadowo rozdziat 25
obejmowat: sdl, siarke, ziemie i kamienie, materialy gipsowe, wapno, cement.

49 Wylaczono z publikacji fragment wystapienia pokontrolnego od zdania rozpoczynajacego sie w
wierszu 8 od dotu na str. 29 do wiersza 17 wiacznie od gory na str. 30. Wytgczenia dokonat Rafat
Padrak - doradca prawny w Delegaturze NIK w Lublinie, na podstawie art. 5 ust. 112 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764) w zwigzku z
objeciem tego fragmentu tajemnica przedsigbiorstwa przez i na rzecz PKP Linii Hutniczej
Szerokotorowej sp. z 0.0. w Zamosciu.

50 Wytgczono z publikacji fragment wystapienia pokontrolnego od zdania rozpoczynajgcego sie w
wierszu 19 od gory na str. 30 do wiersza 26 wigcznie od géry na str. 31. Wytgczenia dokonat Rafat
Padrak - doradca prawny w Delegaturze NIK w Lublinie, na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764) w zwigzku z
objeciem tego fragmentu tajemnicg przedsigbiorstwa przez i na rzecz PKP Linii Hutnicze
Szerokotorowej sp. z 0.0. w Zamo$ciu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

rentowno$ci opierane byly na usrednionych danych dotyczacych kosztéw oraz
przychoddw, co nie byto wiarygodng metodg gwarantujgcg pozyskanie rzetelnej
wiedzy w zakresie rentownosci dla przewozu poszczegolnych rodzajéw towarow,
skatalogowanych w niemal stu rozdziatach kodow NHM. Analiza rentownosci
12 losowo wybranych umow realizowanych w latach 2014-2016 wykazata, ze
w zaleznosci od sposobu liczenia kosztow przewozu tadunkdéw, umowy mogaq
przynosic straty lub zyski. Wyjasnienia cztonkéw bytego i obecnego Zarzadu Spotki
oraz b. Dyrektor WH znajdujg sie w pkt 2.1-2.3 niniejszego rozdziatu.

(dowdd: akta kontroli: tom Il str. 430-437, tom IV str. 97-116)

NIK ocenia negatywnie niezrealizowanie przez Zarzad Spotki do konca 2015 r. celu
polegajacego na stworzeniu modelu marzowego. Jego brak powodowat, ze Zarzad
Spotki przed ustaleniem Taryf Towarowych, Zasad Sprzedazy oraz Tabel Upustow
nie posiadat narzedzi umozliwiajacych pozyskanie rzetelnej wiedzy niezbednej
do okreslenia stawek przewozowych i wielkoSci upustow na poziomie
gwarantujgcym opfacalno$¢ realizowanych przewozéw. Bazowanie na usrednionych
danych dotyczacych kosztow oraz przychodow nie jest wiarygodng metodg
gwarantujgcg osiggniecie rentownosci dla przewozu poszczegdlnych rodzajow
towardw, [...Jo%.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej ustalenia, istnieje wysokie ryzyko, ze nie
wszystkie zawierane w okresie objetym kontrolg umowy przewozowe towardw
innych niz ruda Zzelaza charakteryzowaty sie dodatnig marzowoscig. W $wietle
polityki dywersyfikacji przewozéw realizowanej zaréwno przez Spotke, jak i przez
ArcelorMittal Poland S.A., dalsze zaniechanie wdrozenia modelu marzowego,
umozliwiajacego prowadzenie Swiadomej polityki taryfowej, moze mie¢ negatywny
wptyw na wyniki finansowe Spotki w kolejnych latach.

4. Wplyw stanu technicznego budowli kolejowych na
realizacje przewozéw towarowych

1. W dniu 07.02.2008 r. Spotka zawarta umowe z firmg ABI-soft na wykonanie ustugi
wdrozenia modutu Oracle Enterprise Asset Management niezbednego do
wykonania paszportyzacji linii kolejowej nr 65. Dnia 28.11.2008 r. nastgpito
protokolarne  zakonczenie wdrazania tego modutu. Program zawiera dane
podstawowych urzadzen na linii.

(dowdd: akta kontroli str. tom V str. 41)
2. W Sprawozdaniach Zarzadu Spotki za 2013 i 2014 r. podano, ze zwigkszenie
ilosci przewozu tadunkéw o okoto 40-50% w najblizszych latach mozliwe jest
poprzez zwiekszenie o ok. 50% przepustowosci linii. Dla osiggniecia tego celu
koniecznym jest zaprojektowanie i zrealizowanie wieloletniego programu
inwestycyjnego obejmujacego catq infrastrukture linii kolejowej nr 65. W wymiarze
techniczno - eksploatacyjnym gtéwnymi uwarunkowaniami zaktadanego zwiekszenia
przewozdw tadunkow po linii kolejowej nr 65 w najblizszych latach bedg dziatania
w zakresie infrastruktury torowej, urzadzehn srk i taboru trakcyjnego. W celu
okreSlenia zakresu modernizacji linii nr 65 do zmieniajacych sie warunkow
rynkowych w zakresie przewozonych fadunkéw, wykonano ,Studium wykonalnosci
rozbudowy infrastruktury torowe;j linii nr 65 na odcinku Hrubieszéw LHS — Stawkow

51 Wylgczono z publikacji fragment wystapienia pokontrolnego na str. 32 w wierszach od 4 do 11 od
géry. Wytgczenia dokonat Rafat Padrak - doradca prawny w Delegaturze NIK w Lublinie, na
podstawie art. 5 ust. 1 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1764) w zwigzku z objeciem tego fragmentu tajemnicg przedsigbiorstwa przez i na
rzecz PKP Linii Hutniczej Szerokotorowej sp. z 0.0. w Zamosciu.
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LHS” zaktadajace wzrost przepustowosci linii kolejowej nr 65 o0 minimum 50% do

roku 2020.

(dowod: akta kontroli tom | str. 293, 103)

W okresach spigtrzenia przewozow wystapity ograniczenia, tzw. ,waskie gardta”:

» Na szlaku: Hrubieszow LHS — Zamo$¢ Bortatycze LHS - wydtuzony czas jazdy
ze wzgledu na przestarzate, eksperymentalne urzadzenia przystosowane do
prowadzenia ruchu na liniach o matym natezeniu — niezbedna wymiana tych
urzadzen na komputerowe, poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu pociggow;
Bitgoraj LHS — Huta Deregowska LHS — najdtuzszy na linii szlak (ok. 32 km) —
dla zwigkszenia przepustowosci niezbedne jest wybudowanie mijanki na tym
odcinku w miejscowosci Huta Krzeszowska.

> Na stacjach kolejowych: Hrubieszow LHS, Wola Baranowska LHS, Gotuchéw
LHS, Stawkdéw LHS.

W Strategii zatozono, ze realizacja planowanej wielkoSci przewozéw wymaga

modernizacji infrastruktury pozwalajacych na uruchomienie i prowadzenie w sposéb

niezaktécony 11 par pociggéw na dobe. Stan ten powinien by¢ osiggniety najpdznie;

w 2015 r. Wymaga to pilnego rozpoczecia prac m.in. nad zwigkszaniem potencjatu

stacji kolejowych i infrastruktury logistycznej na tych stacjach. Waznymi sktadnikami

infrastruktury logistycznej stacji zatadunkowych i wytadunkowych przy linii nr 65 sq
drogi dojazdowe, umozliwiajagce wywoz fadunkow i drogi wewnetrzne umozliwiajace
bezpieczng komunikacje na terenach kolejowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 561 i 562)

W latach 2011-2015 liczba par pociggéw na dobe na linii nr 65 ksztattowata sie

nastepujgco: 8,42 w 2011 r., 8,86 w 2012 r., 9,22 w 2013 r., 9,15 w 2014 r.,

9,48 w 2015 r. Srednia predko$¢ rozktadowa w latach 2011 — 2015 wg Sprawozdan

Zarzadu Spotki za lata 2013-2015 byta stata i wynosita 65,36 km/h. Dyrektor

Wydziatu Eksploatacji (WE) wyjasnit, ze predko$¢ ta zostata ustalona jako

maksymalna $rednia predkos¢ dopuszczalna na linii kolejowej LHS, ktéra zostata

okre$lona w obowigzujacym rozktadzie jazdy. Predko$¢ rozktadowa uwzglednia
dopuszczalng predkos¢ drogowq (uzalezniong od stanu infrastruktury, profilu
potozenia) i konstrukcyjng pojazdow. Predko$¢ rozktadowa dla catej zarzadzane; linii
stanowi $rednig arytmetyczng predkosci rozktadowych poszczeg6inych rodzajow
pociggow, kierunku ich jazdy i dtugo$ci odcinkéw obowigzywania danej wartoSci.

Wykorzystanie predkosci rozktadowej charakteryzuje predkos¢ techniczna, na ktére;

wplyw miaty dorazne ograniczenia predkosSci, ciezar pociggow, ograniczenia ze

wzgledu na stan techniczny wagonéw. Rozréznienie dla predkosci handlowej

i technicznej to czas przejazdu na wskazanej drodze. Uogdlniajac, predkosé

rozktadowa jest planem okreslajagcym maksymalne dozwolone wartosci dla

prowadzenia danego rodzaju pociggéw, natomiast predkos¢ techniczna jest
wykonaniem faktycznych jazd pociggowych bez uwzgledniania postojéw na drodze
przebiegu. Dla predkosci handlowej uwzglednia sie zarowno czas jazdy, jak i czas
postoju. Dla predkosci technicznej wytacznie czas jazdy. Byly Zarzad Spoiki
winformacji dla Rady Nadzorczej z 29.03.2016 r. podawat, ze w wyniku
optymalizacji i racjonalizacji, a takze wfasciwego doboru prowadzonych prac

remontowych Spdtka podwyzszyta $rednig predko$¢ handlowg o ponad 5%

w stosunku do 2014 r. Byty Prezes Zarzadu Spétki t.. Gornicki wyjasnit m.in., ze dzi$

strategia zwiekszania efektywno$ci Spétki przez zwiekszanie przepustowosci linii

jest pomystem archaicznym. Spotka jest w stanie przewiez¢ znacznie wigkszg ilos¢
tadunkow niz kilka lat temu. Automatyzacje linii nalezy robic racjonalnie i optymainie.

Przecietna predko$C pociggdw towarowych (handlowa itechniczna) wynosita

odpowiednio: w 2013 r. — 19,1 km/h i 41,8 km/h, w 2014 r. — 18,6 km/h i 41,6 km/h,

w 2015 r. — 20,4 km/h i 41,8 km/h, w 2016 r. (do konca maja) — 20,4 km/h
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141,9 km/h. W 2014 r. byto 804 zamknig¢ torowych (4.335 godzin), w 2015 r. 656

(3.040 godz.), w | potroczu 2016 r. — 462 (2.301 godz.).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 183, tom V str. 42, 43-44, 45, 63-72, 80-94)

3. W Sprawozdaniach Zarzadu za lata 2013-2015 Zarzad Spotki wskazywat, ze

m.in. dla zwigkszenia przepustowosci linii konieczne jest podjecie dziatan

zwigzanych z modernizacjg infrastruktury kolejowej, tj. w szczegélnosci:

— Wymiana istniejacych urzadzen srk mechanicznych/kluczowych na urzadzenia
przekaznikowe lub komputerowe z blokadg liniowg na szlakach
niewyposazonych w te blokade. W latach 2013 — 2014 zrealizowano zabudowe
LCS (lokalne centrum sterowania) na odcinku linii Hrubieszow — Zamo$¢
Bortatycze obejmujgc mijanki Migczyn i Werbkowice. W 2015 r. zaplanowano
realizacie przebudowy stacji Stawkow (nie zostata zrealizowana wskutek
uniewaznienia postepowan przetargowych) i przebudowe stacji Zamos¢
Bortatycze (zadanie obejmowato stworzenie dokumentaciji projektowej; wskutek
niewywigzywania sie¢ wykonawcy projektu nie podjeto realizacji zadania w tym
roku).

— Wybudowanie nowych mijanek — w latach 2014-2016 Spotka nie wybudowata
nowych mijanek.

Byta Prezes Zarzadu Spotki G. Ku$ wyjasnita, ze weryfikacje realizacji/braku

realizacji budowy nowych mijanek, wydtuzenia tordw stacyjnych, modernizacii

nawierzchni lub podtorza, nalezy rozpocza¢ najpierw od weryfikacji, czy znalazly sie
one w Planie Rocznym 2014 i jaki byt stopien realizacji. Jesli ich nie byto w Planie

2014 lub w zestawieniach dla RN, to oznacza, ze inwestycje, remonty miaty by¢

realizowane w latach kolejnych, uwzgledniajac biezace priorytety biznesowe

(operacyjne, marzowe, ptynnosciowe spdtki). Kazdorazowo, odnosnie danego

planowanego rodzaju inwestycji/remontu (istotniejszego) z wnioskiem o zgode do

Zarzadu/Rady Nadzorczej wystepowali merytoryczni  Dyrektorzy, Kierownicy,

Naczelnicy, uwzgledniajac aspekty bezpieczenstwa prowadzenia ruchu na linii,

bezpieczenstwo i mozliwos¢ uzytkowania sktadnikéw majatkowych, realizacje celéw

strategicznych i rocznych zawartych we wiasciwych dokumentach Spétki.

Byly cztonek Zarzadu Spdtki M. Smulczyniski wyjasnit, ze na przetomie 2013/2014

zostaly zmodernizowane mijanki: Migczyn LHS i Werbkowice LHS poprzez

zabudowe komputerowych urzadzen srk wraz z budowg toru Nr 4 gtéwnego
dodatkowego o dt. 1000 mb na mijance Migczyn LHS.

— Wydtuzenie torow stacyjnych w: Stawkowie LHS, Sedziszowie LHS, Gotuchowie
LHS, Staszowie LHS, Zamosciu Bortatyczach LHS, Woli Baranowskiej LHS —
w 2015 r. na stacji Gotuchéw LHS wydtuzony zostat tor stacyjny o 2035,17 m.
Tory stacyjne pozostatych ww. stacji nie zostaty wydtuzone.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze 13.04.2015 r. Dziat Obstugi Zarzadu poinformowat WI, ze

dwczesny Zarzad polecit wigczenie remontu drogi oraz zadania polegajacego na

wydtuzeniu toru nr 74 o ok. 300 mb na stacj Stawkéw LHS do zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa stacji Stawkéw LHS”. Inwestycja ta nie zostata
zrealizowana. Przebudowa stacji Sedziszéw LHS moze nastapi¢ po zrealizowaniu
zadan inwestycyjnych na stacji Stawkow LHS, gdyz wykonanie zakresu robot na
stacji Sedziszéw LHS nie zwiekszy przepustowosci linii nr 65 przy niewydolnosci
stacji Stawkdw LHS spowodowanej ogromem pracy manewrowej. Od 2012 r. Spétka
jest w posiadaniu dokumentacji projektowej pn. ,Opracowanie dokumentacii

i wykonanie przedtuzenia toru Nr 105 z wigczeniem do glowicy stacyjnej na stacii

Staszoéw LHS". Po przeanalizowaniu ww. dokumentaciji projektowej WH wnioskowat

0 wprowadzenie zmian do posiadanej dokumentacji. W dniu 19.03.2015 r. zostat

ztozony wniosek o weryfikacje, aktualizacje i zmiany w dokumentacji projektowej

zadania inwestycyjnego pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowej oraz
rozbudowa ukfadu torowego stacji Staszéw”. Zarzad polecit Dyrektorowi Wydziatu
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Infrastruktury ponowne skierowanie wniosku na posiedzenie Zarzadu w kwietniu
(Il potowa) po zapoznaniu si¢ z sytuacjg przewozowg na linii LHS oraz po
wyjasnieniu kwestii zwigzanej ze zmiang lokalizacji toru dojazdowego do zaplecza
PKP Energetyka S.A. W roku 2014 zostato zlecone opracowanie dokumentacji
projektowej na wykonanie przedtuzenia toru Nr 103 ok. 100 m na stacji Staszéw
LHS. W dniu 29.10.2014 r. dokumentacja zostata dostarczona do Spdtki.
Wydtuzenie torow stacyjnych na st. Wola Baranowska LHS, Zamo$¢ Bortatycze
LHS nie byto planowane.

Byly czlonek Zarzadu Spotki M. Smulczyniski wyjasnit, ze ,w zwigzku z posiadanym

taborem trakcyjnym o ograniczonych mozliwosciach technicznych pozwalajgcych

obstugiwa¢ pociggi o dtugosci nie wigkszej niz 850 m i ciezarze brutto 5 tys. ton, nie
zachodzi potrzeba wydtuzenia torow stacyjnych we wskazanych lokalizacjach.

Wyjatek stanowi stacja Sedziszéw LHS, na ktorej w dalszej perspektywie byta

przewidywana przebudowa gtowicy stacyjnej wraz z wydtuzeniem torow. Nie

przypominam sobie dokumentu, w ktérym okre$lony bytby termin wykonania tego
zadania, gdyz jego wdrozenie miato nastgpi¢ dopiero po zakonczeniu modernizacji
stacji Stawkow LHS”.

— Rozbudowa uktadu torowego stacji granicznej Hrubieszow LHS - w 2015 r.
w systemie gospodarczym zostat zabudowany rozjazd nr 23.

— Modernizacja uktadéw torowych na mijankach - dostosowanie dtugosci
uzytecznych toréw stacyjnych do przyjmowania pociggéw o dtugosci 800 m —
w 2014 r. na mijance Migczyn zostat dobudowany tor nr 4 o dtugosci 1065,13 m.
Na pozostatych 11 mijankach nie dokonano modernizacji uktadow torowych.

— Modernizacja nawierzchni lub podtorza umozliwiajgca przejazd pociggow
z predkoscig maksymalng 80 km/h na przewazajacej dtugosci linii LHS -
w latach 2014-2015 ww. modernizacja nie byta wykonana.

Byly cztonek Zarzadu Spétki M. Smulczynski wyjasnit, ze Spotka przez ostatnie lata

sukcesywnie dokonywata modernizacji nawierzchni i podtorza poprzez zabudowe

dtugiej szyny, wymiane podktadow, wymiane rozjazddéw. Byly Dyrektor WI

A. Krasucki wyjasnit, ze wielkos¢ planowanych zadarn na dany rok uzalezniona byta

od mozliwosci finansowych Spotki. Mozliwosci finansowe Spdtki zalezne byty od

wielkoSci przewozéw i narzuconego (przez PKP S.A.) do osiggniecia zysku.

Wielko$¢ wymaganego zysku zmniejszata mozliwosci finansowe Spotki. WE nie

wnioskowat o ww. wybudowanie nowych mijanek, wydtuzenie toréw stacyjnych,

modernizacje nawierzchni i podtorza. Decyzjami Zarzadéw Spotki zadania te byly
przektadane na lata 2016, 2017. Byty Dyrektor WI M. Wach wyjasnit, Ze wg jego

wiedzy nie byto koniecznosci realizacji ww. zadan inwestycyjnych. W 2015 r.

przewozy zostaly zrealizowane bez zadnych trudnosci. Nie zachodzi potrzeba

wydtuZenia torow stacyjnych oprécz stacji Sedziszéw LHS, poniewaz LHS posiada
tabor trakcyjny o ograniczonych mozliwosciach technicznych.

— Likwidacja ograniczer predko$ci na przejazdach kolejowych z ograniczong
widocznoscig poprzez zabudowe urzadzen sygnalizacji przejazdowej — w 2014 .
dokonano zabudowy urzadzern SSP (samoczynna sygnalizacja przejazdowa)
w km 353.592 wskutek zmiany kategorii przejazdu z A na B. W 20151 2016 r. nie
realizowano ww. zadan.

Dyrektor WE wyjasnit, ze likwidacja ograniczen predkosci na przejazdach to

kompetencje WI. Rodzaj urzadzen na przejezdzie kolejowym jest SciSle zwigzany

z kategorig przejazdu. Kategorie przejazdu ustalane sg komisyjnie pod nadzorem

pionu WI. W przypadku zmian kategorii dla ktorych istnieje potrzeba zabudowy

urzadzen srk, informacja taka winna by¢ przekazana do Dziatu Automatyki pionu

WE. W tym zakresie WE okresla warunki techniczne dla przewidywanej inwestycii.

Brak realizacji zadan w tym zakresie zwigzany jest SciSle z brakiem zgloszen

0 zmianie kategorii przejazdu i potrzebie zabudowy urzadzen. Ograniczenie
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widocznosci na przejezdzie rdéwna sie ograniczeniu predkosci pociggow.

Podwyzszenie kategorii przejazdu powoduje jednoczesnie zabudowe urzgdzen,

tj. podwyzszenie standardow bezpieczenstwa i w zwigzku z tym mozliwo$¢ powrotu

do predkosci rozktadowych.

— Likwidacja ograniczen predkosci na przejazdach kolejowych z ograniczong
widocznoscig poprzez budowe skrzyzowan dwupoziomowych ewentualnie
likwidacje tych przejazdow. Spétka nie realizowata w okresie objetym kontrolg
tego rodzaju dziatan. Dyrektor WI wyjadnit, Zze budowg skrzyzowan
dwupoziomowych zajmuje sie zarzadca drogi, a zarzadca kolei uczestniczy
jedynie przy uzgadnianiu dokumentacji projektowej i na etapie realizacji.
W | pdtroczu 2016 r. Sekcje Drogowe rozpoczety badanie trojkatow widzialno$ci
na wszystkich przejazdach kolejowych lini nr 65 w celu zachowania
bezpieczenstwa ruchu drogowego i kolejowego, co wigze sie z likwidacjg
przejazdow kolejowych, ktére sg zbedne lub zachodzi potrzeba zmiany ich
kategorii.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 103, 201, 293, tom Il str. 412-414, 415-429, 479,480,

484-495, tom IV str. 476-481, tom V str. 34-39, 46-50, 73-79, 80-94, 267-278)

W 2015 r. na zadania inwestycyjne zmierzajace do zwigkszenia zdolnosci

przepustowej linii kolejowej nr 65 planowano wydatki w kwocie 41.782,52 tys. zt

(72% planu zadan inwestycyjnych ogdétem), wydatkowano 6.941,31 tys. zt

(16,6% zaplanowanych wydatkéw zmierzajacych do zwiekszenia zdolnoci

przepustowej linii LHS). W 2015 r. zadania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa

ruchu kolejowego zostaty zaplanowane w kwocie 56.406,33 tys. zt (97,3% planu
zadan inwestycyjnych ogdtem), wydatkowano 13.676 tys. zt (24,3% zaplanowanych
wydatkéw zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 256-264)

Byly Prezes Zarzadu Spotki L. Gornicki wyjasnit, ze cel polegajacy na zwigkszeniu

przepustowosci linii LHS utracit na znaczeniu w zwigzku ze zwiekszeniem $rednie;

predkosci, spadkiem wolumenu przewozéw. Wzrost przepustowosci stanowit
zagrozenie utraty wytacznoSci przewozowej na linii nr 65 ze wzgledu na proce nad

IV Pakietem Kolejowym. Kwestie przepustowosci byty jednymi z najwazniejszych

zagadnien, w roznych aspektach podlegaty monitorowaniu i zarzadzaniu. Wszelkie

dziatania b. Zarzadu podejmowane byty z uwzglednieniem najwyzszych standardow
bezpieczenstwa pracy i procesu przewozowego, co potwierdzajg kontrole UTK.

W 2015 r. b. Zarzad zrealizowat wszystkie zadania remontowe, ktore nalezato

wykonac dla bezpiecznego, niezakidconego i sprawnego prowadzenia pociggow.

Zarzad dziatat gospodarnie, uwzgledniajac najlepsze praktyki w tym zakresie oraz

interes pracownikéw i wiasciciela. Rada Nadzorcza i Wiasciciel byli na biezaco

informowani o stopniu realizacji zadan remontowych.
(dowdd: akta kontroli tom V str. 80-94)

W pismie z 29.03.2016 r. b. Zarzad Spdtki informowat Rade Nadzorcza, ze

w I potowie 2015 r. Spétka aktywnie uczestniczyta w przygotowaniu trasy Nowego

Jedwabnego Szlaku, ktérego waznym ogniwem jest LHS i Euroterminal Stawkéw.

W przypadku rozwoju tego projektu, moga znaczaco wzrosng¢ po linii LHS

przewozy kontenerowe z Azji.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 63-72)

4. Prezes UTK w zwigzku z zagrozeniem dla bezpieczenstwa prowadzonego ruchu

w obrebie przejazdéw, mogacym przyczyni¢ sie do powstania incydentu, wypadku

lub powaznego wypadku kolejowego, decyzjq z 06.07.2015 r. wprowadzit

ograniczenia eksploatacyjne w obrebie przejazdow kolejowych kategorii ,D"

usytuowanych w 13 lokalizacjach linii kolejowej nr 65. Prezes UTK w decyzji

z01.04.2016 r. stwierdzit naruszenie przepiséw dotyczacych obowigzkéw zarzadcy

infrastruktury kolejowej w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, {j. art. 17
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ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym52, poprzez
niespetienie  warunkdw  technicznych i organizacyjnych,  zapewniajgcych
bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego na linii kolejowej nr 65, w zwigzku m.in.
z art. 53 ust. 1 utk. W decyzji wskazano lokalizacje z nieprawidtowym
usytuowaniem drzew i krzewow.

(dowdod: akta kontroli tom IV str. 244-328)

5. Wykonanie planu remontow infrastruktury kolejowej (naprawa biezaca toru,
naprawa gtéwna i biezaca rozjazdow, naprawa gtéwna i biezaca przejazddw,
naprawa biezaca podtorza, naprawa biezaca obiektow inzynieryjnych) wynosito
w2013 r. — 451%, w 2014 r. 74,9% natomiast w 2015 r. 17%. W zakresie
utrzymania infrastruktury kolejowej (opracowanie projektéow organizacji ruchu oraz
osygnalizowanie, kontrole okresowe, wykoszenie odrostow w trojkatach widzialnosci
przejazdow kolejowych, likwidacja krzewow i podszycia, ustawienie i zdjecie zaston
od$nieznych, wykonanie paséw p.poz., badanie defektoskopowe szyn) wykonanie
planu ustug wynosito w 2013 r. — 37%, w 2014 r. — 20%, w 2015 r. — 58%.
(dowod: akta kontroli tom |l str. 61-62, tom IV 344-346, 351,352)
Spdtka wiosng 2014 r. wykonata pasy p.poz. systemem gospodarczym. Nastepnie
Spdtka zlecita wykonanie pasow p.poz. w umowie z 29.10.2014 .
(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 418, tom IV str. 333-343, 348-350)
Byta Prezes Zarzadu Spotki G. Kus$ i Adam Krasucki b. Dyrektor WI wyjasnili, ze
w 2014 r. pasy p.poz. byly wykonywane przez pracownikdéw Spétki na terenie
poszczegolnych Sekcji Drogowych w tym czesci mijanki Huta Deregowska.
Realizacja w postaci mineralizacji wiosennej paséw wynikata z obowigzujacego
dotychczas rozporzadzenia i nakazu Komendanta Powiatowego PSP. Pasy
wykonywane byly za pomocg prostych narzedzi roboczych. Wykonanie paséw nie
wymagato wycinki drzew, lecz krzewdw i podszycia leSnego. Natozony termin
wykonania pasow oraz wykonywana wycena brakarska niezbedna do
przeprowadzenia postepowania przetargowego wynikajacego z wprowadzenia
nowego rozporzadzenia dotyczacego wykonywania paséw p.poz. uniemozliwiata
przeprowadzenie postepowania przetargowego. Postepowanie przetargowe na
wykonanie paséw p.poz wg nowego rozporzadzenia zostato rozstrzygniete
w miesigcach jesiennych 2014 roku i realizacja nastapita w latach 2014 i 2015. Byly
Dyrektor WI M. Wach wyjasnit, ze wszystkie Oddziaty na biezaco wykonywaty
wycinki, w 2015 r. na cafej dtugosci linii zostaty wykonane kompleksowe wycinki
roslinnosci, co potwierdzajg protokoty kontroli UTK — tam, gdzie byly uchybienia,
usuwano je na biezaco.
(dowdd: akta kontroli tom IV str. 476-481 i tom V str. 73-79, 267-278)
Plan rob6t nawierzchniowych na 2015 r. przewidywat m.in. wykonanie pojedyncze;
wymiany szyn systemem gospodarczym na 3.700 mb, a systemem zleconym
47.273 mb (ogbtem 50.973 mb). Wykonanie wyniosto: 7.641 mb systemem
gospodarczym (206,5% planu), 10.620 mb systemem zleconym (22,5% planu),
wtym spawy termitowe (plan 357 szt., wykonanie 120 szt., tj. 33,6%). Plan
pojedynczej wymiany szyn ogdtem zostat wykonany w 35,8%. W ramach utrzymania
podtorza nie planowano i nie wykonano mineralizacji paséw p.poz. Plan naprawy
gtéwnej przejazdow (5 szt.) nie zostat wykonany.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 347)
6. Badania kontrolne dotyczace prowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego kolejowych obiektow budowlanych zostaty przeprowadzone na
wybranych 14 obiektach inzynieryjnych33. Kontrole te byly prowadzone zgodnie

52Dz. U.z 2016 r. poz. 1727, ze zm., zwana u.t.k.

53 Most w km 231,680, wiadukt w km 338,924, wiadukt w km 392,648, most w km 324,770, wiadukt
w km 199,795, most stalowy w km 16,144, most stalowy w km 23,387, most masywny w km 269,197,
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Ustalone
nieprawidtowosci

z zakresem okreSlonym w art. 62 ust. 1 pkt 1 (kontrole roczne) i 2 (kontrole
piecioletnie) ustawy Prawo budowlane przez osobe z uprawnieniami budowlanymi
do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej, legitymujaca sie zaswiadczeniem o przynaleznosci do samorzadu
zawodowego (izby inzynierébw budownictwa). Wszystkie kontrole okresowe
piecioletnie zostaty przeprowadzone w Il i lll kwartale 2015 r., kontrole roczne
przeprowadzono w IIl kwartale 2014 .

(dowdd: akta kontroli tom V str. 51-52)
7. Sposrod 14 analizowanych obiektow inzynieryjnych w wyniku przeprowadzonych
kontroli okresowych kontrolujacy wydat zalecenia do 11 obiektéw. Dotyczyty one:
1) zaplanowania do remontu w pierwszej kolejno$ci dwoch obiektdw. Zostaty one
ujete w planie rob6t remontowych na 2015 r. Wykonano remont jednego mostu.
2) zaplanowania do remontu dziewigciu obiektéw. Cztery z nich zostaly ujete
w planie robot remontowych (w tym dwa remonty bylty w toku), dla trzech obiektow
opracowano dokumentacje remontowg, w jednym przypadku remont zostat
wykonany w 2014 r., w jednym przypadku nie ujeto obiektu do planu robdt
remontowych (most w km 231,621).

(dowdd: akta kontroli tom V str. 53-58)
8. Zgodnie z protokotami kontroli okresowych rocznych/piecioletnich obiektow
inzynieryjnych, remontu catkowitego w 2013 r. wymagato 15 obiektow, w 2014 r. —
19, w 2015 r. — 14. Spos$roéd tych obiektdw dokumentacja remontowa zostata
wykonana dla czterech obiektow inzynieryjnych, wyremontowano w latach 2013-
2016 piec, a w trakcie remontu sg trzy obiekty inzynieryjne, w stosunku do dwoch
obiektéw ogtoszono przetargi (06.07 i 15.07.2016 r.). W latach 2013-2015
w lokalizacjach ww. obiektow inzynieryjnych nie wystepowaty ograniczenia
predkos$ci z powodu ztego stanu technicznego toréw i podtorza.

(dowod: akta kontroli tom V str. 59-60)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Spdtki nie osiagnat w 2015 r. zakladanej w Strategii liczby 11 par
pociggow na dobe na linii nr 65 - wskaznik ten wyniost w 2015 r. 9,48. Istotng
przyczyng byto niezrealizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z modernizacjg
infrastruktury kolejowej, w szczegélnosci nie wybudowano nowej mijanki, nie
zmodernizowano ukfadow torowych na 11 z 12 mijanek. Nie doszto do zwiekszenia
predkosci rozktadowej na linii LHS, ktéra utrzymuje sie na stalym poziomie
65,36 km/h i byta wykorzystywana (jako predko$¢ techniczna) w 64%. Wptyw na to
miaty dorazne ograniczenia predkosci, ciezar pociggow, ograniczenia ze wzgledu na
stan techniczny wagondw. Wyjasnienia bytych cztonkow Zarzadu i Dyrektora WE
znajdujg sie w pkt 2 i 3 niniejszego rozdziatu.

2. Zaniechanie petnej realizacji dziatan niezbednych do utrzymania infrastruktury
drogowej w nalezytym stanie.

W latach 2013-2015 wystapito zwigkszenie liczby wprowadzonych ostrzezen
doraznych (ograniczenie predkosci pociagu do 20 km/h lub 40 km/h) z 13 w 2013 r.
do 40 w 2015 r. (w tym z powodu: ztego stanu toru i rozjazdéw spowodowane
zuzyciem szyn, podktaddw, wychlapdw w przejazdach, ztego stanu krzyzownic - 9,
ograniczonej widzialno$ci na przejazdach kolejowych po kontroli UTK - 10,
ograniczonej widzialnosci przejazdu — 1, ograniczenia wprowadzane w trakcie robét
i po robotach torowych, tj. nieustabilizowany tor, rozjazd, brak spawow termitowych
- 16. Czas usuwania przyczyn wprowadzenia ostrzezen doraznych w 2015 r.

wiadukt stalowy w km 291,332, wiadukt w km 236,573, wiadukt w km 392,029, wiadukt w km
210,034, most w km 198,375, most w km 231,620.
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wynosit nawet kilka miesigcy np. z powodu braku stabilizacji toru ostrzezenie
wprowadzono 20.02.2015 r., a odwotano 28.10.2015 r., bocznego zuzycia szyn
wprowadzono 17.03.2015 r. a odwotano 30.10.2015 r.
(dowdd: akta kontroli tom IV str. 328-332)
Zarzad Spotki wyjasnit, ze przyczyng zwiekszenia liczby wprowadzanych ostrzezen
byly przedtuzajace sie procedury przetargowe, zbyt pézno zawierane umowy
z podmiotami zewnetrznymi oraz brak zgody 6wczesnego Zarzadu na wykonanie
robdt remontowych. W wyniku prowadzonych robo6t remontowych do 30.06.2016 r.
wprowadzone ograniczenia predkosci dotyczace ztego stanu toru i rozjazdow
zostaly odwotane za wyjatkiem ograniczenia w km 13,010-13,050, ktdre zostanie
odwotane po zawarciu umowy na NB, NBO toru. Zarzad Spdtki wyjasnit, ze z uwagi
na pogorszenie stanu nawierzchni w przejezdzie kolejowym kat. D (droga krajowa
w Wolbromiu) remont przeprowadzono systemem gospodarczym w pazdzierniku
2015 r po uzyskaniu projektu organizacji ruchu na czas rob6t. Wymiane szyn
wykonano systemem gospodarczym w pazdzierniku 2015 r. z powodu dostaw szyn
od lipca 2015 r. dla catej linii nr 65 PKP LHS. Wymiane szyn rozpoczeto po zawarciu
umowy na regeneracje czesci rozjazdowych spawow termitowych (procedura
przetargowa trwata od lipca do korica wrze$nia 2015 r.). Nie byto zgody Zarzadu
LHS na wykonywanie robét remontowych systemem zleconym w zwigzku
z powyzszym remonty zostaty wykonane systemem gospodarczym, z tego powodu
nastgpito wydtuzenie remontu w czasie.
(dowdd: akta kontroli tom I1l str. 424,425)
Kontrole UTK stwierdzaty zty stan toréw i brak odpowiedniej widzialnosci na
przejazdach. Z wyliczen Dyrektora WE wynika, ze w zwigzku ze wzrostem liczby
wprowadzonych doraznych ograniczen predkosci spowodowanych m.in. zlym
stanem toru, brakiem widzialno$ci na przejazdach, w 2015 r. wydtuzyt sie czas jazdy
pociggéw - dla pociggéw z rudg zelaza na trasie Hrubieszéw LHS - Stawkdéw LHS
0 1,5 godz. Wg wyliczen Dziatu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, oszacowany wzrost
kosztu prowadzenia pociggow z rudg zelaza w roku 2015 z tytutu zwiekszenia
zuzycia paliwa z powodu wydtuzenia czasu jazdy pociggow wynidst 312,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom IV str. 244-328, 353-361)
W 2015 r. nie zostat w petni wykonany plan robdt nawierzchniowych. Plan
pojedynczej wymiany szyn ogdtem zostat wykonany zaledwie w 35,8%. Plan
naprawy gtéwnej przejazdow (5 szt.) nie zostat wykonany.
Byty Dyrektor WI M. Wach wyjasnit, ze wykonanie w 2015 r. wymiany szyn wynikato
przede wszystkim z dtugiego wyboru wykonawcy z powodu skokowego wzrostu cen.
Rozpoczeto proces zmiany systemu wykonania niektérych prac ze zleconego na
gospodarczy. WI na biezaco monitorowat stan techniczny i bezpieczenstwo linii
LHS. Liczne kontrole UTK nie stwierdzity pogorszenia stanu technicznego
infrastruktury drogowej. Dyrektor WI wyjasnit, ze przyczyng niewykonania planu
w zakresie pojedynczej wymiany szyn systemem zleconym byta przedtuzajaca sie
procedura przetargowa i uzupetnianie informacji na posiedzenia Zarzadu. Umowy
na wymiang szyn zostaty zawarte w 2015 r. w ilosci 39.900 mb w Oddziatach Wola
Baranowska, Stawkow, z realizacjg do 30.06.2016 r. Oddziat Zamos¢ Bortatycze
wykonywat pojedynczg wymiane szyn w ilosci 10.502 mb systemem gospodarczym,
realizacje rozpoczeto po przetargu na wykonanie regeneracji czesci rozjazdowych
i wykonanie spawdw termitowych (umowa zawarta 29.09.2015 r.). W 2015 r.
wykonano nowe pasy p.poz. w systemie zleconym, nie prowadzono ich
mineralizacji, poniewaz byty w okresie gwarancyjnym, w umowie wykonawca na
wiosng 2016 r. byt zobowigzany do ponownej mineralizacji paséw p.poz.
Niewykonanie naprawy biezacej przejazdow spowodowane byto przedtuzajacymi sie
procedurami przetargowymi.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 347, tom V str. 34-36, 73-79)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

3. Spdtka dopuscita do wykonywania prac z zakresu utrzymania infrastruktury
torowej®* sprzetem mechanicznym pracownikow nieposiadajacych $wiadectw
ukonczenia szkolenia i wpiséw do ksiegi operatora, wymaganych w § 26 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas eksploatacji maszyn i innych urzadzen
technicznych do robét ziemnych, budowlanych i drogowych?s.
(dowdd: akta kontroli tom IV str. 333-343, 362)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnit, ze pracownicy Sekcji Drogowych LHS
pracujacych jako monterzy nawierzchni kolejowej obstugujacych sprzet mate;
mechanizacji, posiadali tylko zaswiadczenia ukonczenia szkolenia w zakresie
,Obstugi, konserwacji i prawidtowego uzytkowania lekkiego sprzetu do robot
nawierzchniowych o mocy do 7 kW".

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 462)
4. W przypadku jednego obiektu inzynieryjnegos, pomimo sformutowanego po
kontrolach przeprowadzonych w 2014 i 2015 r. zalecenia, nie zostat on ujety
w planie robdt remontowych, nie posiadat rowniez opracowanej dokumentacii
remontowe;j.
Jak wyjasnit Dyrektor WI LHS, przyczyng niewykonania remontéw lub nieujecia
w planie rob6t remontowych byt brak zabezpieczonych funduszy.
We wnioskach zawartych w protokotach z kontroli okresowych znajdowaty sie
zapisy, ze obiekt moze by¢ bezpiecznie eksploatowany do nastepnego przegladu.

(dowod: akta kontroli tom V str. 53-58)

Uwaga NIK dotyczy niewykonywania w latach 2014-2015 pasow p.poz. na terenie
laséw prywatnych (wzdtuz 17,7 km linii LHS). Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 3
utk., zarzadcy infrastruktury sg obowigzani spemia¢ warunki techniczne
| organizacyjne, zapewniajace bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego, ochrone
p.poz. i ochrone srodowiska. Zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 3 u.tk. zarzadca ma prawo
na sasiadujgcych z linig kolejowg gruntach, za odszkodowaniem urzadzacé
i utrzymywaé pasy przeciwpozarowe. Wedlug § 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegto$ci
i warunkow dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewow, elementéw ochrony
akustycznej i wykonywania robot ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze
sposobu urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz pasow
przeciwpozarowych®’, na gruntach potozonych w sasiedztwie linii kolejowej drzewa
I krzewy mogg by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 15 m od osi skrajnego
toru kolejowego.

Zarzad Spdtki wyjasnit, Ze lokalizacje paséw p.poz byly zgtoszone przez
poszczegolne nadlesnictwa w zalezno$ci od kategorii zagrozenia pozarowego na
przylegtych terenach do linii LHS lub na wniosek strazy pozarnej. Na terenach lasow
prywatnych nie byto zgtoszen na wykonanie paséw p.poz od jednostek strazy
pozarnej ani tez nadlesnictw. W dniu 05.07.2016 r. wystgpiono do starostw
0 wskazanie potrzeb wykonania pasoéw p.poz na terenach laséw prywatnych.
(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 419, tom IV str. 347-350, 445-461)

% Wymiana pojedynczych szyn, wymiana pojedynczych podktadéw (drewnianych, betonowych),
uzupetianie tucznia w tory i rozjazdy, podbijanie pojedynczych podktadéw (drewnianych,
betonowych, podrozjazdnic), naprawa rozjazdéw, skrzyzowan toréw, naprawa przejazdow
kolejowych, wycinanie roslinnosci w trojkatach widzialnosci na przejazdach kolejowych, tawach
torowiska, pasach p-poz, udraznianiu przepustéw, rowdw odwadniajacych, korytek.

% Dz. U. Nr.118, poz. 1263.

% Most w km 231,621. Zalecenia zostaty wydane w 11 na 14 badanych przypadkow.

57 Dz. U. z 2014 r. poz. 1227.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Spodtka w latach 2014-2015 w sposob niewystarczajacy realizowata przedsiewzigcia
zmierzajace do zwiekszenia zdolnoSci przepustowej oraz likwidacji zagrozen
bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Pomimo tego, ze w Strategii i Sprawozdaniach
Zarzadu wskazywano na konieczno$C realizowania przedsiewzie¢ zwigzanych
z modernizacjg infrastruktury kolejowej, nie wybudowano nowej mijanki,
zmodernizowano jedynie uktady torowe na jednej z 12 mijanek (Migczyn). Nie
zostaty wydtuzone tory stacyjne w: Stawkowie LHS, Sedziszowie LHS, Staszowie
LHS, Zamos$ciu Bortatyczach LHS, Woli Baranowskiej LHS. Ponadto Spotka
w 2015 r. w sposob niewystarczajacy realizowata dziatania niezbedne do utrzymania
infrastruktury drogowej w nalezytym stanie, na co wskazuje w szczegélnosci
wzrastajgca liczba wprowadzonych ostrzezen doraznych, wykonanie planu
pojedynczej wymiany szyn ogétem (w systemie zleconym i gospodarczym) zaledwie
w35:8% i nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli UTK $wiadczace
o niespetnianiu  warunkéw  technicznych i organizacyjnych  zapewniajacych
bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego w niektdrych lokalizacjach na linii
kolejowej nr 65.

W latach 2013-2015 wystapito zwigkszenie liczby wprowadzonych ostrzezen
doraznych powodujacych ograniczenie predkosci pociggu do 20 km/h lub 40 km/h.
Ograniczenia predkosci powodowaty wydtuzenie czasu jazdy pociggow i wzrost
kosztdw ich prowadzenia ze wzgledu na zwigkszone zuzycie paliwa.

Nie zostata osiggnieta w 2015 r. zaktadana w Strategii liczba 11 par pociggdw
na dobe na linii nr 65. Predko$¢ rozktadowa na linii LHS utrzymuje sie na statym
poziomie 65,36 km/h. Predko$¢ ta byta wykorzystywana w okresie objetym kontrolg
w 64% (predkos¢ techniczna). Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost o blisko 10%
predkosci handlowej w 2015 r. w stosunku do roku 2014.

Kontrole okresowe stanu technicznego wybranych obiektow inzynieryjnych byty
prowadzone zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. Stan techniczny tych
obiektéw nie zagrazat bezpieczenstwu kolejowemu. W przypadku jednego obiektu
inzynieryjnego, pomimo zalecenia kontroli okresowych, nie zostat on ujety w planie
robot remontowych, a Spotka nie posiadata opracowanej dokumentacji remontowe;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis8, wnosi o:

1) Wprowadzenie i stosowanie rozwigzan umozliwiajacych ustalanie stawek
przewozowych i wielko$ci upustdbw na poziomie gwarantujgcym uzyskiwanie
dodatniej marzowos$ci na wszystkich przewozonych towarach,

2) Petng realizacie zamierzen inwestycyjnych i remontowych przewidzianych
w obowigzujacych dokumentach o strategicznym znaczeniu dla Spotki,

3) Petng realizacje dziatan niezbednych do utrzymania infrastruktury drogowe;
w nalezytym stanie,

% Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4) Zapewnienie wykonywania prac z zakresu utrzymania infrastruktury torowej
sprzetem mechanicznym przez pracownikbw posiadajgcych Swiadectwo
ukonczenia szkolenia i wpisem do ksiegi operatora,

5) Rzetelne weryfikowanie dokumentacji projektowych i rozliczanie wykonanych
prac,

6) Petne wykonywanie zalecen kontroli okresowych stanu technicznego obiektow
inzynieryjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia lipca 2017 .
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Rafat Padrak w Lublinie
Doradca prawny Edward Lis
....................... b S
Artur Bokiniec

Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Podpis
Mirostaw Bortacki

Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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