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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/16/005 - Funkcjonowanie Muzeum Nadwislanskiego w Kazimierzu Dolnym
w czesci dotyczacej Oddziatu pod nazwg ,Muzeum Czartoryskich w Putawach”

1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/55/2016 z dnia 26.07.2016 r.
(dowdd: akta kontroli T | str. 1-2)

2. Roman Pajer, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU56/2016 z dnia 26.07.2016 .
(dowdd: akta kontroli T | str. 3-4)

Muzeum Nadwislanskie w Kazimierzu Dolnym, ul. Rynek 19, 24-120 Kazimierz
Dolny (dalej: Muzeum Nadwislanskie, MNKD)

Agnieszka Zadura, dyrektor Muzeum od 8 lutego 2012 r.
(dowdd: akta kontroli T I str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W latach 2013-2016 (I potrocze) Oddziat pod nazwa ,Muzeum Czartoryskich
w Putawach” (dalej: Muzeum Czartoryskich lub MCP) zrealizowat zaplanowane
do wykonania zadania statutowe, m.in. w zakresie urzadzania wystaw statych
i czasowych, gromadzenia zabytkéw oraz popierania i prowadzenia dziatalnosci
artystycznej i upowszechniajgcej kulture. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
niewykonania stoiska kasowego i kasowo-informacyjnego, platformy na schody dla
wozkéw inwalidzkich oraz ekspozycji i wystaw zwigzanych z dziatalno$cig
ks. Czartoryskich w Domu Zottym (Aleksandryjskim).

Otrzymywane w kontrolowanych latach z budzetu Miasta Putawy $rodki finansowe
na prowadzenie Muzeum Czartoryskich, wykorzystywane w wigkszosci na
wynagrodzenia pracownikdw MCP, pokrywanie 20% kosztéw administracyjnych
ponoszonych przez MNKD oraz utrzymanie wynajmowanych pomieszczen,
zapewnialy realizacje zadan statutowych w zakresie pozwalajgcym na biezace
utrzymanie urzadzonych juz wystaw statych oraz realizacje innych zadan
statutowych, np. coroczng organizacie koncertow muzyki barokowej, czy
nieznaczne powigkszanie zbiorow wtasnych.

Poddawano stan obiektéw MNKD, w tym MCP corocznej analizie opracowywane;
na okoliczno$¢ zabezpieczenia przed pozarem i przestepczo$cig, w wyniku ktdre;
nie stwierdzono zagrozen w tym zakresie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia ewidencjonowanie zabytkow w Muzeum
Czartoryskich. Przez ponad 19 miesiecy do ksiegi inwentarzowej depozytow
artystyczno-historycznych nie wpisano 319 obiektéw oraz nie zatozono dla nich kart
ewidencyjnych. Ponadto stwierdzono niezrealizowanie  wnioskéw  Komisji
Inwentaryzacyjnej w sprawie ostatecznego rozliczenia wykazanych podczas
inwentaryzacji réznic miedzy stanem rzeczywistym a zapisami wynikajacymi
z protokotu zdawczo-odbiorczego przekazanych obiektow.

Nie wykonano réwniez do czasu zakonczenia kontroli NIK zalecen konserwatorow
z Muzeum Narodowego w Krakowie w zakresie przebudowania gablot/ekrandw,
w ktorych eksponowane sg obiekty wystawy ,Czartoryscy. Powr6t do Putaw”, w celu
zabezpieczenia ich przed zanieczyszczeniem.

Stwierdzono ponadto niegospodarne wydatkowanie srodkow w kwocie 39.360 zt dla
firmy Sowa-Szenk S.C. z Wroctawia za montaz elementow sprzetu ekspozycyjnego,
ktory w ramach zadania inwestycyjnego realizowany byt przez wykonawcow,
u ktorych sprzet ten zostat zakupiony.

W informacji z wykorzystania dotacji Gminnej Instytucji Kultury za | potrocze 2016 .,
przedtozonej do Urzedu Miasta Putawy, nie wykazano przychodow w kwocie
89.943,39 zt uzyskanych przez MCP ze sprzedazy biletow, wydawnictw i pamigtek.

Negatywnie oceniono rowniez niezapewnienie przez Dyrektora Muzeum skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadcze;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan organizacyjny i dziatalnos¢ statutowa

Muzeum NadwiSlanskie jest samorzadowag instytucjg kultury, dla ktore
organizatorem jest Wojewddztwo Lubelskie i Gmina Miasto Putawy. Muzeum
posiada osobowo$¢ prawng i jest wpisane do Panstwowego Rejestru Muzedw
prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego pod numerem PRM/37/982 oraz do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez Wojewodztwo Lubelskie pod numerem RIK 03%. Dane
adresowe Muzeum zostaty zmienione w Panstwowym Rejestrze Muzedw w czasie
trwania kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli T 11 str. 214-216)

W sktad struktury organizacyjnej, zgodnie z postanowieniami § 8 statutu MNKD*
wchodzi siedem oddziatow, w tym Muzeum Czartoryskich®.

MCP zostato wiaczone w struktury Muzeum na podstawie umowy, zawarte
28 kwietnia 2009 r. na czas nieokreslony pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim,
a Miastem Putawy, w sprawie prowadzenia, jako wspdlnej instytucji kultury -
Muzeum Nadwislanskiego w Kazimierzu Dolnym (dalej; umowa w sprawie
prowadzenia wspdlnej instytucji kultury). Utworzenie MCP wynikato z potrzeby
przywrécenia Putawom placowki muzealnej $cisle nawigzujacej do pierwszego na
ziemiach polskich muzeum utworzonego przez ks. Izabele Czartoryska. Nadzor nad

2 http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy/rejestry-muzeow.php

3 https://Jumwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=62&akcja=szczegoly&p2=1032969

4 Stanowiacego zatacznik do Uchwaty Nr V/67/2015 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 stycznia 2015 .

5 P.o. wicedyrektora ds. MCP, a nastepnie zastepcy dyrektora ds. MCP byta od pazdziernika 2009 r. do grudnia 2015 r. Pani
Dorota Swiecicka-Odorowska. Od stycznia 2016 r. do lipca 2016 1. - p.o. Kierownika MCP byta Pani Bozena Kasperowicz. Od
wrze$nia 2016 r. — p.o. Kierownika MCP jest Pani Maria Jaroszynhska.
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funkcjonowaniem Muzeum, poza szczeg6lnymi uprawnieniami stron wynikajacymi
z tej umowy oraz statutu Muzeum, sprawowato Wojewddztwo Lubelskie.

Zgodnie z ww. umowg Wojewodztwo Lubelskie zobowigzato sie pokrywaé koszty
prowadzenia dziatalno$ci Muzeum, z pominieciem kosztéw funkcjonowania MCP,
a Miasto Puftawy - do pokrywania kosztow funkcjonowania Muzeum Czartoryskich
oraz 20% kosztow administracyjnych ponoszonych przez Muzeum w kazdym roku
budzetowym.

Wysoko$¢ budzetu Muzeum na kolejne lata miata by¢ kazdorazowo uzgadniana
przez strony w oparciu o projekt planu finansowego, sporzadzonego
zuwzglednieniem  kosztow prowadzenia Oddziatu oraz 20% kosztow
administracyjnych, w terminie umozZliwiajacym ujecie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na dziatalnos¢ Muzeum w projektach budzetow stron na rok
nastepny.

Umowa w sprawie prowadzenia wspélnej instytucji kultury obligowata Miasto Putawy
wspoinie z Muzeum Nadwislariskim do podjecia dziatan zmierzajgcych do
pozyskania pomieszczen na siedzibe Muzeum Czartoryskich w zabytkowym
budynku Patacu Czartoryskich® oraz sfinansowania z wiasnych S$rodkow
m.in. kosztow korzystania z tych pomieszczen. Ponadto do podejmowania dziatan
zmierzajacych do pozyskania trzech obiektow znajdujacych sie na terenie osady
patacowo-parkowej: ~ Swigtyni  Sybill, Domu  Gotyckiego oraz  Domu
Aleksandryjskiego (Zottego).

(dowdd: akta kontroli T | str. 6-9)

Zasady najmu pomieszczen na potrzeby Muzeum Czartoryskich regulowata: umowa
najmu z 19 czerwca 2009 r. zawarta na czas nieokreslony pomiedzy IUNG PIB,
a Muzeum Nadwislanskim. Wynajmowane pomieszczenia, o fgcznej powierzchni
uzytkowej 167 m2, obejmowaty m.in.. Sale Tradycji - pofozong na parterze
w centralnej czesci Patacu o powierzchni 140 m2 z przeznaczeniem na sale
ekspozycyjng oraz dwa pomieszczenia bezpo$rednio do niej przylegajace i z nig
skomunikowane o powierzchni 10 m2i 17 m2 z przeznaczeniem na biuro-pracowni¢
oraz zaplecze. Od 2011 r. wynajmowana powierzchnia zostata zwiekszona
o dodatkowe 19,5 m2 - z przeznaczeniem na biuro-pracownie oraz zaplecze.
Miesigeczna stawka czynszu za 1 m2 powierzchni zostata ustalona w wysokosci netto
17 zt + 23% VAT.

(dowdd: akta kontroli T | str. 12-16)

W dniu 25 wrzesnia 2009 r. podpisane zostaty, pomiedzy IUNG PIB a Muzeum
Nadwislariskim, trzy umowy partnerskie, ktorych przedmiotem byta realizacja
wspoinego przedsiewzigcia, tj. rewaloryzacja i konserwacja obiektow kubaturowych
oraz sal patacowych, remont konserwatorski Swiatyni Sybilli i Domu Gotyckiego
oraz rewaloryzacja i konserwacja Domu Zéttego i czesci Patacu ks. Czartoryskich.
Efektem finalnym tych projektéw byto powstanie Muzeum Czartoryskich w Putawach
Oddziatu Muzeum Nadwislanskiego w Kazimierzu Dolnym.

(dowdd: akta kontroli T | str. 26-43)

W dniu 1 pazdziernika 2014 r., pomiedzy IUNG PIB (Wiascicielem) a Muzeum
Nadwislariskim (Uzytkownikiem) zawarta zostata umowa uzytkowania, na podstawie
ktérej oddane zostaty przez IUNG PIB dla Muzeum Nadwislanskiego: Swigtynia

6 Znajdujacego sie na terenie osady patacowo-parkowej przy ul. Czartoryskich 8 w Putawach. Whascicielem budynkow jest
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa Parnstwowego Instytutu Badawczego w Putawach (dalej: IUNG PIB), a gruntu —
bedacego w uzytkowaniu wieczystym IUNG PIB - Skarb Panstwa.
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Sybilla, Dom Gotycki, Dom Zotty oraz pomieszczenia czesci Patacu
ks. Czartoryskich, zlokalizowane w tzw. Korpusie gtdwnym obejmujace: sien
gtéwna, gtdwng klatke schodowg, Sale Kamienng, Sale Gotyckg oraz Sale
Rycerskg wraz z przedsionkiem. W preambule do umowy Wasciciel oswiadczyt,
ze zakonczone zostaly prace zwigzane z wykonywaniem dwéch projektow
wspoffinansowanych ze Srodkéw Unii  Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego, ktorych przedmiotem byt
remont konserwatorski oraz rewaloryzacja i konserwacja ww. obiektow. Umowa
zawarta do 31 grudnia 2018 r., stanowita, Ze jej przedmiot po tym terminie zostanie
zwrdcony w posiadanie Wiasciciela.

Muzeum zobowigzane zostato wedtug postanowien tej umowy do realizacji
obowigzkéw okreSlonych m.in. w umowach partnerskich do prowadzenia
dziatalnoSci okreslonej w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
0 muzeach’, w tym udostepniania obiektow zwiedzajgcym w nastepujacy sposob:

— w Swiatyni Sybili i Domu Gotyckim - poprzez wykonanie w konsultaji
z ekspertem w zakresie muzealnictwa i historii sztuki ekspozycji nawigzujacej
do oryginalnej ekspozycji historycznej oraz organizowania wystaw zwigzanych
z dziatalnoscig ks. Czartoryskich w Putawach i organizowanie lekcji muzealnych
(w tym w Domu Gotyckim, o ile stan techniczny tego obiektu na to pozwoli),

— w Domu Zéttym — wykonanie ekspozycji muzealnej oraz organizowanie wystaw
zwigzanych z dziatalnoscig ks. Czartoryskich w Putawach i prowadzenie
dziatalno$ci edukacyjnej,

— w pomieszczeniach Pafacu, tj. Sali Rycerskiej, gtownej klatce schodowej, Sali
Gotyckiej, Sali Kamiennej oraz sieni gtéwnej — organizowanie czasowych
wystaw, ekspozycji i imprez kulturalnych (koncertow, pokazéw, wyktaddw,
spotkan poetyckich itp.).

W przypadku gdyby ww. obowigzki Uzytkownika nie byty wykonywane z jego winy
| jednoczesnie spowodowatoby to w bezposredni sposob obcigzenie Wiasciciela
obowigzkiem zwrotu catosci, badz czesci dofinansowania przeznaczonego
na Projekt, Wiasciciel uprawniony bedzie do dochodzenia od Muzeum tak
poniesionej szkody. Obiekty: Swiatynia Sybilli i Dom Gotycki, jako niedostosowane
do celow muzealnych, miaty by¢ udostepniane zwiedzajacym wytacznie w okresach
letnich, tj. od 1 kwietnia do 30 wrze$nia kazdego roku. Uzytkowanie przez Muzeum
tych obiektow, poza kosztami eksploatacyjnymi8, byto nieodptatne.

(dowod: akta kontroli T | str. 44-49)
Ostateczne przekazanie obiektu, tj. pomieszczen znajdujgcych sie w Patacu
ks. Czartoryskich, nastapito 20 kwietnia 2015 r. Protokoly przekazania: Swiatyni
Sybilli i Domu Gotyckiego sporzadzone zostaty 8 wrzesnia 2015 r., a Domu Z6ttego
(Aleksandryjskiego) — 14 listopada 2014 .

(dowod: akta kontroli T | str. 50-51)

Wedtug umowy uzytkowania z 1 pazdziernika 2014 r. protokét ogledzin wszystkich
uzyczonych obiektow powinien zosta¢ sporzadzony najpdzniej do 31 pazdziernika
2014 r.

(dowad: akta kontroli T | str. 44)

7Dz.U.z2012r. poz. 987, ze zm.
8 W postaci: energii elektrycznej, ogrzewania, wody, $ciekéw, wywozu nieczystosci.
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Dyrektor Muzeum wyjasnita m.in., ze wstepne protokoty przejecia sal Patacu i Domu
Aleksandryjskiego nastapity w grudniu 2014 r. i styczniu 2015 r., jednak z uwagi na
Szereg uwag i zalecen dla IUNG PIB, ktore wymagaty czasu na realizacje, strony
uzgodnity pdzniejszy termin podpisania ostatecznej wersji protokotow. Jedynie
protokét odbioru Swiatyni Sybilli i Domu Gotyckiego nastapit z duzym opdznieniem,
poniewaZz obiekty parkowe (nieogrzewane) z zatozenia maity by¢ udostepniane
w sezonie letnim i ich odbior zaplanowany zostat na wiosne 2015 r. Wiosng trwaty
jednak ciggle przedtuzajgce sie przygotowania do otwarcia wystawy gtownej
i dwezesna z-ca Dyrektora ds. Oddziatu Muzeum Czartoryskich skoncentrowata sie
na tym wtasnie zadaniu. Niestety niemal natychmiast po otwarciu wystawy z-ca
Dyrektora rozpoczeta zwolnienie lekarskie. Dlatego czekajac na jej powrot do pracy
odbior tych obiektow byt systematycznie przesuwany. Ostatecznie Muzeum
podpisato protokét pod jej nieobecno$¢ antycypujac, ze raczej nie bedzie mogta
wykonac tego zadania.

(dowdod: akta kontroli T | str. 209-214)

Otwarcie w pomieszczeniach Patacu nowej wystawy pt. ,Czartoryscy. Powrét do
Putaw” nastgpito 8 lipca 2015 r. Pozostate obiekty stosownie do postanowien
umowy uzyczenia z 1 pazdziernika 2014 r. zostaty udostepnione zwiedzajacym.
W obiektach tych nie organizowano wystaw.

(dowod: akta kontroli T | str. 50-55)

W dniu 27 kwietnia 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego podjgt Uchwate
Nr XVI/247/2016 w sprawie zamiaru podziatu Muzeum Nadwislarskiego, poprzez
wyfaczenie dotychczasowego Oddziatu - ,Muzeum Czartoryskich w Putawach”,
celem wigczenia go do samorzadowej instytuciji ,Muzeum Czartoryskich w Putawach
w organizacji”, dla ktorej organizatorem bedzie Miasto Putawy.

(dowdd: akta kontroli T I str. 10-11)

Wedtug § 5 statutu MNKD do zakresu dziatania Muzeum Nadwislariskiego nalezato
gromadzenie i trwata ochrona naturalnego i kulturowego dziedzictwa ludzko$ci
o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie o treSciach i wartosciach
gromadzonych zbioréw, upowszechnianie wiedzy z dziedziny historii, nauki, kultury
i sztuki polskiej oraz Swiatowej, ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej,
propagowanie réznorodno$ci tworczych postaw i zaangazowania w zycie kulturalne.
Cel gtéwny realizowano poprzez prowadzenie dziatalnosci w zakresie okre$lonym
w § 6 Statutu®.

Wchodzace w sktad Muzeum oddziaty, zlokalizowane gtéwnie w Kazimierzu
Dolnym, posiadaty wtasne kolekcje i wyodrebnione zadania, ktore ujmowane byty
w planach dziatalno$ci Muzeum na dany rok.

Zaplanowane dla Muzeum Czartoryskich na lata 2013-2015 zadania', ujete
w planach dziatalnosci Muzeum, dotyczyty: gromadzenia zabytkéw; urzadzania
wystaw stalych i czasowych; prowadzenia dziatalnoSci  edukacyjnej;
ewidencjonowania oraz katalogowania zgromadzonych zbioréw; zapewnienia
wiasciwych warunkéw zwiedzania, korzystania ze zbioréw oraz zgromadzonych
informaciji; popierania i prowadzenia dziatalnosci artystycznej i upowszechniajgce;
kulture, poprzez m.in.: organizowanie koncertow, konkursow, szkolen, sesji.

9 M.in. pozyskiwanie zabytkow i materiatbw dokumentacyjnych w drodze zakupdw, przyjmowania darowizn, zapisow,
przekazéw i depozytéw oraz w drodze badan terenowych; katalogowanie i naukowe opracowywanie zgromadzonych zbiorow
i obiektow architektury; przechowywanie gromadzonych zabytkéw w warunkach zapewniajacych im wiasciwy stan
zachowania i bezpieczeristwo oraz magazynowanie ich w sposob dostepny dla celéw naukowych; urzadzanie wystaw statych
i czasowych.

10 Zgtaszane na poszczegdine lata przez MCP pod koniec 2012 1., 2013 r., 2014 1.
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W rocznym planie dziatalnosci na 2016 r. przewidziano dla MCP tylko jedno
zadanie, tj. wystawe statg ,Czartoryscy. Powrdt do Putaw”.

(dowdd: akta kontroli T | str. 56-66, 96-101)

Dyrektor Muzeum wyjasnita, ze zadania kontynuacji wystawy ,Czartoryscy. Powrot
do Putaw” zostaty wpisane do planu na 2016 r., jako jedyne, poniewaz oddziat nie
zgfosit zadnych plandw w przewidywanym terminie. Byto to wynikiem dfugiej
absencji chorobowej zastepcy dyrektora Muzeum ds. oddziatu MCP. Dziatania
ogolnomuzealne, a odbywajgce sie w oddziale byty uwzglednione w pozycjach
wspdlnych. W grudniu 2015 r. Muzeum otrzymato informacje o odstapieniu przez
Prezydenta Miasta Putawy od umowy o wspotorowadzeniu Muzeum (w zakresie
oddziatu MCP) oraz o zamiarze przejecia oddziatu przez Miasto Pufawy.
12-miesigczny okres wypowiedzenia zakonczy te umowe nie poZniej niz
31.12.2016 r. Dlatego Muzeum Nadwi$lariskie nie planowato Zadnych szczegolnych
zadan na 2016 r., a jedynie pozostawato w gotowosci do przekazania oddziatu
nowej instytucji.(...) W ostatnich dniach sierpnia (2016 r.) Muzeum otrzymato
informacje o wycofaniu sie przez Pana Prezydenta z planéw utworzenia muzeum
miejskiego i zakonczenia finansowania oddziatu, co postawito przed Muzeum
Zupetnie nowe i niespodziewane wyzwania organizacyjne.

(dowdd: akta kontroli T 11 str. 211-213)
MCP zapewnito realizacje zadan okre$lonych w planach dziatalnosci w zakresie:

— gromadzenia zabytkéw — w 2013 r. zakupiono heliografie /zabeli z Flemingow
Ks. Adamowej Czartoryskiej za 121,50 zt. W 2014 r. dokonano zakupu Portretu
mezczyzny w peruce i zbroi Jakuba Henryka Fleminga za kwote 22.000 zt oraz
kopii odlewu ofowianego Chrystusa z kapliczki w Osinach za 330 zt. Ponadto
w 2014 r. wypozyczono z Muzeum Narodowego w Krakowie 466 eksponatow
na potrzeby zorganizowania nowej wystawy czasowe;j,

— urzadzania wystaw statych i czasowych — udostepnienie dla zwiedzajacych na
parterze Patacu wystawy statej ,Czartoryscy. Powrét do Putaw” oraz
zorganizowanie w 2015 r. nowej, rozbudowanej wystawy ,Czartoryscy. Powr6t
do Putaw” na | p. Pafacu. Ponadto zorganizowano wystawy czasowe: rzezb
z pleneru dla osob niewidomych Dotknigcie sztuki (2013 r. i 2014 r.) oraz mini
wystawy portretow Ksiecia Jozefa Poniatowskiego (2013 r.),

— prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej — profilowane oprowadzanie po wystawie
dla dzieci, uczniow i innych zgtoszonych grup, prowadzenie lekcji muzealnych
i warsztatow dla dzieci. W sprawozdaniach za lata 2014-2016 (I pétrocze)
podano, ze w lekcjach uczestniczyto odpowiednio: 106, 48 i 42 osoby,

— popierania i prowadzenia dziatalno$ci artystycznej i upowszechniajacej kulture —
w latach 2013-2015 odbywaty sie koncerty muzyki barokowej w wykonaniu
zespotu Arte Dei Suonatori,

— ewidencjonowania i katalogowania zgromadzonych zbiorow - w 2014 r.
zatozono dwie karty ewidencyjne dla dwoch pozyskanych obiektow.

(dowdod: akta kontroli T | str. 55-136, 146)

W rocznych planach dziatalnosci Muzeum przewidziano zadania wspdine dla
wszystkich oddziatow, m.in: Dzien Sztuki Wolnej, Europejskg Noc Muzedw, Piknik
z MNKD, Europejskie Dni Dziedzictwa, Weekend dla Seniorow.

(dowdod: akta kontroli T | str. 55-136)



Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor Muzeum wyjasnita: W Muzeum Czartoryskich w latach 2013-2016
odbywata sie regularnie Europejska Noc Muzedw, w trakcie ktorej udostepniano
zwiedzajgcym ekspozycje do godz. 24.00. Oddziat nie brat udziatu w Dniu Sztuki
Wolnej, Festiwalu Filmu i Sztuki ,Dwa Brzegi”. Wydarzenia: Piknik z MNKD (z okazji
Dnia Dziecka), Europejskie Dni Dziedzictwa, czy Weekend dla Seniorow polegaty,
fak jak w pozostatych oddziatach, na ofercie bezpfatnego wstepu dla grup
zwiedzajgcych.

(dowdd: akta kontroli T | str. 214)

Zgodnie z § 19 statutu MNKD, Muzeum prowadzito, jako dodatkowg, dziatalno$¢
gospodarczg wykraczajacg poza dziatalnos¢ kulturalng, a dochdd z niej uzyskany
powinno wykorzystywac na realizacje zadan statutowych. MCP prowadzito w tym
zakresie: ustugi zwigzane m.in. z obstugg ruchu turystycznego oraz dziatalnos$¢
handlowg polegajaca na sprzedazy wydawnictw i pamigtek.

(dowdd: akta kontroli T | str. 151-152, 159-180)

Rada Muzeum przy Muzeum Nadwislanskim w Kazimierzu Dolnym zatwierdzita
przedtozone przez Dyrektora Muzeum roczne plany dziatalnosci na lata 2013-2016
oraz na podstawie ztozonych za lata 2013-2015 sprawozdan wraz z dodatkowymi
informacjami pozytywnie ocenita dziatalno§¢ Muzeum w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli T | str. 137-145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zrealizowano zadan ujetych w planie dziatalnosci na 2015 r. dla Muzeum
Czartoryskich w zakresie wykonania: stoiska kasowego z miejscem na
ekspozycie wydawnictw i pamigtek; stoiska kasowo-informacyjnego
w kordegardzie; platformy na schody dla wézkdw inwalidzkich.

(dowdd: akta kontroli T | str. 62-66)

Dyrektor Muzeum wyja$nita, ze wykonanie stoiska w przestrzeni ekspozycji na
parterze nie byto konieczne, a poza tym nie byto wystarczajgcych srodkow
finansowych na to zadanie. Podobnie wyposazenie Domu Aleksandryjskiego
i wykonanie platformy na schody dla wézkéw inwalidzkich nie zostato wykonane
ze wzgledu na brak Srodkéw. (... Obecnie powstanie stoiska biletowo-
pamigtkarskiego jest rozwazane raczej w przestrzeni klatki schodowej
w korpusie gtownym Patacu niz w kordegardzie, ktora jest do dnia dzisiejszego
wykorzystywana na przestrzen biurowg przez IUNG. Jest to wynikiem analizy
kosztow i ruchu zwiedzajgcych.

(dowdd: akta kontroli T | str. 214)

2. Nie realizowano postanowie umowy uzytkowania z 1 pazdziernika 2014 r.
w zakresie wykonania w Domu Zottym ekspozycji nawigzujacych do
oryginalnych ekspozycji historycznych oraz organizowania wystaw zwigzanych
z dziatalnoscig ks. Czartoryskich.

(dowdd: akta kontroli T | str. 44-49)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Muzeum wyjasnita m.in.: zgodnie z opinig konserwatorskq w Swiatyni
Sybilli oraz Domu Gotyckim dziatalnoS¢ wystawiennicza nie jest moZliwa.
Obiekty sq (za wiedzg i zgodgq IUNG) udostepniane zwiedzajgcym jedynie
Z zewnatrz, wraz z informacjq o ich historii. Dziatalno$¢ wystawiennicza w Domu
Zottym nie byfa prowadzona ze wzgledu na fakt, ze przez pierwsze potrocze
pomieszczenia te stanowity zaplecze magazynowe, niezbedne do
przygotowania otwartej w lipcu 2015 r. wystawy w salach Patacu. W okresie
pOzniejszym dwczesna Zastepca Dyrektora ds. Oddziatu Muzeum Czartoryskich
nie przedstawita Zadnej propozycji prowadzenia tam dziatalnosci. Pomimo to,
na wniosek Dyrektora Muzeum odbyto sie kilka spotkan roboczych, ktore miaty
na celu oszacowanie mozliwoSci utworzenia tam wystawy i prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej. W 2015 r. Muzeum nie miafo wystarczajgcych
Srodkow na wyposazenie tych pomieszczeh adekwatnie do potrzeb.
Opracowano kilkanascie konspektow lekcji, skierowanych do roznych grup
wiekowych.

W domu Aleksandryjskim odbyty sie jedne zajecia, co wynikato z braku
zainteresowania oferowanymi tam zajeciami edukacyjnymi — grupy niemal
w 100% wybieraty zajecia prowadzone na ekspozycji w salach Patacu.

Wieksza intensywnosc dziataii byta niemoZliwa z powodu duzej absencji
chorobowej pracownikow merytorycznych, w tym przedtuzajgcej i niemal statej
nieobecnosci byfej z-cy dyrektora ds. MCP.

(dowdd: akta kontroli T | str. 209-214)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'' pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Planowanie i realizacja przychodoéw i kosztéw

Przychody MNKD w latach 2013-2016 (I podtrocze) zostaty zrealizowane
w poszczegoinych latach w wysokosci odpowiednio: 4.078.228 zt, 5.048.344 z,
4.882.930 zt12.426.574 zt.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 233-243)

W latach 2013-2016 (I pdtrocze) MCP zrealizowato przychody ogétem w kwocie
1.922.295 zt, w tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 453.100 zt, 567.655 zt,
626.680 zt oraz 274.860 zt.

W strukturze zrealizowanych przychodéw najwiekszy udziat stanowity Srodki
finansowe organizatora (Miasta Putawy): 89% w 2013 r. (403.159 zt); 90,7%
w2014 r. (515.000 zt); 87,8% w 2015 r. (550.000 z) i 50% w | pdtroczu 2016 r.
(274.800 zt). Kwoty przekazywane byty w miesiecznych transzach, po zgtoszeniu
zapotrzebowania przez MNKD. W kontrolowanych latach MCP nie otrzymato dotacji
na zadania objete mecenatem panstwa.

Pozostate przychody wynoszace ogdlem 179.078 =z pochodzity gtéwnie
ze sprzedazy biletdw, wydawnictw i pamigtek. Przychodow z tego tytutu nie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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wykazano w informacji z wykorzystania Gminnej Instytucji Kultury — MCP
za | potrocze 2016 .

(dowdd: akta kontroli T | str. 151-152, 181-183)

Otrzymane w 2013 r. od Miasta Putawy $rodki finansowe w wysokosci 515.000 zt
zostaty przez Muzeum Czartoryskich wykorzystane w 78,3% (403.159 z'2), z uwagi
na prowadzony w Pafacu od lutego 2012 r. do maja 2013 r. remont i zamknigcie
w tym czasie MCP dla zwiedzajacych. W roku 2014 i 2015 Muzeum Czartoryskich
wykorzystato otrzymang dotacje w 100%.

(dowod: akta kontroli T | str. 151-152, 159-163, 209-214)

W latach 2013-2016 (I potrocze) koszty dziatalnosci MNKD  wynosity
w poszczegoinych latach odpowiednio: 3.961.764 zt, 4.698.587 zt, 4.608.050 z,
2.369.319 zt.

(dowad: akta kontroli T Il str. 233-243)

Koszty dziatalnosci Muzeum Czartoryskich w latach 2013-2016 (I potrocze) wyniosty
ogétem 1.693.794 zt, w tym w poszczegdinych latach odpowiednio: 408.159 z,
515.000 zt, 572.400 zt oraz 198.235 zt. Najwyzsze koszty dotyczyty: wynagrodzen
osobowych pracownikbw MCP z pochodnymi (738.387 zt), 20% kosztow
administracyjnych z pochodnymi (485.251 z), zakupu ustug pozostatych
(155.412 zt) oraz materiatow i wyposazenia (78.530 zt), optat czynszowych za
wynajmowane pomieszczenia (88.774 zi).

W badanym okresie w MCP nie planowano inwestycji oraz remontow. W 2014 r.
wydatkowano 22.000 zt na zakupy inwestycyjne, z przeznaczeniem na Portret
mezczyzny w peruce i zbroi Jakuba Henryka Fleminga.

(dowdd: akta kontroli T | str. 151-152)

SzczegoGtowym badaniem objeto koszty ogotem w kwocie 636.416 zt przeznaczone
na:

— pokrycie 20% kosztébw administracyjnych, ponoszonych przez Muzeum
w kazdym roku budzetowym. W badanych latach koszty te wyniosty ogétem
485.251 zt (w 2013 r. - 139.923 zt, w 2014 r. - 140.934 zt, w 2015 1. - 137.517 zt
i w | pétroczu 2016 r. - 66.877 z4).

Dyrektor Muzeum wyjasnita, ze koszty wyliczane byty na podstawie
wynagrodzen wraz z pochodnymi czeSci pracownikow  zwigzanych
Z dziafalno$cig pomocniczg (administracja, samodzielne stanowiska, obstuga
prawna). Wysokosc tych kosztow kazdorazowo wykazywana byta w projekcie
planu finansowego MCP przedkiadanego do akceptacji Gminy Miasta Pufawy.
Nie byfa to kwota negocjowana ani uzgadniana, poniewaz wynikata z jasnego
wyliczenia, nigdy tez nie byta przez Gmine kwestionowana. Nalezy dodac,
Ze Muzeum naliczato 20% jedynie od kosztow osobowych, a nie od petnych
wydatkow administracyjnych (materiatow, samochodow stuzbowych efc.),
bo wowczas koszty te bylyby znacznie wyzsze. Te koszty funkcjonowania
oddziatu pokrywane byty w ramach ogdlnego budzetu Muzeum.

W okresie, kiedy Muzeum Czartoryskich nie byto udostepniane zwiedzajgcym,
pracownicy oddziatu pracowali w petnym wymiarze czasu pracy. Oprocz
czynszu za wynajem, ktorego naliczanie byfo w tym okresie zawieszone, koszty
osobowe byty liczone, jako faktycznie poniesione.

12 Niewykorzystana kwota 111.841 zt zostata zwrécona organizatorowi 22 stycznia 2014 r.
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W latach 2014-2016 (I pdtrocze) Muzeum rozliczyto réwniez z dotacji Miasta
Putawy 20% wynagrodzenia netto ponoszonego na obstuge prawng Muzeum,
ktore wyniosto ogotem 18.000 zt.

— czynsz za wynajmowane od IUNG PIB pomieszczenia. Koszty wynajmu 186,50
m?2 powierzchni stanowity 88.774 zt netto (w 2014 r. - 31.705 zt, w 2015 r. -
38.046 zt i w | potroczu 2016 r. — 19.023 zt). Opfaty czynszowe od czerwca
2012 r. do stycznia 2014 r. nie byly naliczane ze wzgledu na trwajace prace
remontowe w Patacu,

— zakup mebli i muzealiéw dla MCP ogdtem w kwocie 25.842 zt,

— wynagrodzenia bezosobowe (honoraria, m.in. za opracowanie programu
autorskiego dotyczacego pleneru rzezbiarskiego, wykonanie kopii oryginalnego
klucza Domu Gotyckiego) — ogotem 4.549 zt,

— wykonanie koncertu przez orkiestre Arte dei Suonatori. W latach 2013-2015
MNKD podpisato trzy umowy na wykonanie koncertu w MCP przez
ww. orkiestre. Poniesione koszty wyniosty 14.000 zt.

(dowod: akta kontroli T | str. 17-25, 146-152, 155-158, 193-214, 383-387)

W 2014 r. Muzeum Nadwislanskiemu przyznane zostaly, na podstawie umowy
Nr 01757/14/DEK zawartej z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej:
MKIiDN) z 4 listopada 2014 r., pochodzace z budzetu panstwa $rodki finansowe
w wysokosci 300.000 zt, z przeznaczeniem na ,Przystosowanie zabytkowych
obiektow i aranzacje wystaw w Muzeum Czartoryskich w Putawach”. Przyznane
$rodki finansowe stanowity 75% kosztow catego zadania.

Szczegotowy zakres zadan objetych ww. umowa, w tym w cze$ci realizowane;
ze $rodkéw finansowych Ministra, obejmowat:

— montaz sprzetu ekspozycyjnego — koszt ogétem 32.000 zt (wktad wiasny),

— zakup systemu elementdw wyposazenia wystawienniczego: a) systemu $cian
ekspozycyjnych petnych, jako wyposazenie czterech sal wystawowych;
b) systemu parawandw ekspozycyjnych szklanych — koszt ogétem 173.000 zt
(dotacja MKIDN - 140.000 zti wktad wtasny 33.000 zt),

— zakup osSwietlenia do sal wystawowych — koszt ogétem 105.000 zt. (dotacja
MKIiDN — 70.000 zt i wktad wiasny — 35.000 zt),

—  zakup systemu ochrony zbioréw — 90.000 zt (dotacja MKIDN).
(dowdod: akta kontroli T | str. 215-221)

Na wykonanie ww. zadan Muzeum Nadwi$lanskie zawarto pie¢ uméw z roznymi
wykonawcami:

— firmgq Sowa-Szenk S.C. z Wroctawia - na montaz elementow sprzetu
ekspozycyjnego oraz montaz eksponatow (zabytkdw) - (umowa nr 298 z dnia
26 listopada 2014 r., na kwote 32.000 zt +VAT (39.360 zt brutto),

— firmg ANPA Techniki Oswietleniowe Sp. z 0.0. z Wroctawia — na wykonanie
(dostawe i montaz) systemu o$wietlenia (umowa nr 307/2014 z dnia 1 grudnia
2014 r., na kwote 128.737,19 zt brutto),

— firmg PPH Mega Sp. z 0. 0. z Sokotowiec k/Oles$nicy — na dostawe i montaz
systemu parawanow szklanych (umowa nr 310/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r.,
na kwote 122.508,00 zt brutto),

— firmg Expo Expert Sp. z 0. 0. z Krakowa - na wykonanie i montaz modutowych
Scian ekspozycyjnych systemu ekranéw petnych, spetniajacych okreslone
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umowg wymagania techniczne (umowa nr 312/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r.,
na kwote 78.498,60 zt brutto),

— formg Konsalnet Monitorig Sp. z 0. 0. z Warszawy — na dostawe i montaz
systemu ochrony zbioréw (umowa nr 308/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r., na
kwote 110.763,38 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli T | str. 222-259)

Wykonawcow na dostawe i montaz systemu: oSwietlenia, parawanoéw szklanych,
modutowych $cian ekspozycyjnych systemu ekranéw petnych oraz ochrony zbioréw
wyloniono w drodze zapytania ofertowego. Nalezne wynagrodzenie zostato
wykonawcom wyptacone w catosci w dniu 29 grudnia 2014 r., po uprzednim
dokonaniu odbioru przedmiotu umowy. Przy wydatkowaniu pieniedzy publicznych
na realizacje ww. zadan zastosowano art. 4 pkt 8 ustawy o zaméwieniach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli T | str. 229-259, 291-338)

Muzeum Nadwislariskie zawarto réwniez 22 pazdziernika 2014 r. z firmg Sowa-
Szenk S.C. z Wroctawia umowe o dzieto nr 292 na wykonanie projektu autorskie;
aranzacji wystawy pod nawg ,Czartoryscy. Powr6t do Putaw”. Dzieto w swoim
zakresie miato obejmowac: wykonanie projektu plastycznego aranzacji wystawy;
opracowanie  szczegGtowych  dyspozycji do  przygotowania  prezentacji
multimedialnych oraz nadzér nad ich wykonaniem; koordynowanie dziatari zespotu
realizujgcego wystawe, nadzor nad montazem obiektow muzealnych i uruchomienie
ekspozycji (sprawowanie nadzoru autorskiego). Za wykonanie dzieta w dniu
30 grudnia 2014 r. firmie Sowa-Szenk S. C. wyptacono honorarium autorskie
w wysokosci 12.300 zt brutto, pomimo Ze zadanie w czesci dotyczacej montazu
obiektow i uruchomienia ekspozycji zostato zrealizowane dopiero w 2015 r. Wedtug
opisu na fakturze ptatnos¢ dokonana ,w catosci ze Srodkéw dotacji Urzedu Miasta
Putawy’. Zaptata nastapita na podstawie protokotu odbioru, w ktérym potwierdzone
zostato jedynie wykonanie projektu autorskiego aranzacji wystawy. Ww. umowa nie
przewidywata zapfaty wynagrodzenia przed wykonaniem umowy.

(dowdod: akta kontroli T | str. 341-350)

P.o. kierownika Oddziatu Muzeum Czartoryskich wyjasnita, ze wystawe montowafa
firma Sowa-Szenk, prawdopodobnie we wspotpracy z firmg Mega, w maju 2015 r.

(dowdd: akta kontroli T 11 str. 197-200)

Nieprawidtowosci w zakresie realizacji tej umowy stwierdzita kontrola Urzedu Miasta
Putawy przeprowadzona w 2015 .

(dowdd: akta kontroli T 11 str. 228-232)

Muzeum posiadato opracowang Polityke rachunkowo$ci wprowadzong przez
Dyrektora zarzadzeniem Nr 1 z 2 stycznia 2014 .

Zarzadzeniem nr 40/2010 z dnia 17 grudnia 2010 r. dyrektor Muzeum wprowadzit
Regulamin kontroli zarzadczej, ktérego postanowienia dotyczyly wewnetrznych
komoérek organizacyjnych MNKD, w tym MCP.

Zgodnie z postanowieniami wym. Regulaminu dyrekcja (dyrektor i jego zastepcy)
oraz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych systematycznie, nie
rzadziej niz raz w roku, zobowigzani zostali do dokonywania identyfikacji
zewnetrznego i wewnetrznego ryzyka zwigzanego z poszczegdlnymi celami
i zadaniami  Muzeum. Ponadto, co najmniej raz w roku powinna zosta¢
przeprowadzona samoocena systemu kontroli zarzadczej przez pracownikow
petnigcych funkcje kierownicze, ktdrej wyniki powinny zosta¢ udokumentowane.

(dowdod: akta kontroli T | str. 388-397)



Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor Muzeum przedstawita w toku kontroli NIK jeden dokument pn. ,Informacja
o stanie kontroli zarzadczej za rok 2015", w ktorym podata wprowadzone w latach
2013-2015 w MNKD regulacie wewnetrzne oraz podjete w 2015 r. dziatania.
W dokumencie tym ocenita, Zze stopienn funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej realizowany jest w Muzeum w ograniczonym
zakresie. Petne wdrozenie systemu kontroli zarzadczej wymaga szkolenia kadry
kierowniczej Sredniego i wyzszego szczebla, a brak Srodkéw finansowych na
podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikow i skorzystanie z ustugi
coachingu dla kadry zarzadzajacej w odniesieniu do zbudowania strategii
| efektywnego zarzadzania zasobami ogranicza mozliwo$ci wprowadzenia w petnym
zakresie tej kontroli. W zwigzku z powyzszym w MNKD nie wdrozono jeszcze
formalnej samooceny kontroli zarzadczej z uwzglednieniem standardéw dla sektora
finansow publicznych, nie dokonano zestawienia tzw. zadan wrazliwych oraz nie
dokonano w sposob formalny identyfikacji wewnetrznego i zewnetrznego ryzyka
zwigzanego z poszczegoinymi celami i zadaniami.

(dowdd: akta kontroli T | str. 398-401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W informacji z wykorzystania dotacji Gminnej Instytucji Kultury — MCP za
| potrocze 2016 r., przedtozonej do Urzedu Miasta Putawy's, nie wykazano
przychodow z tytutu sprzedazy biletéw, wydawnictw i pamigtek. Spowodowane
to byto pisemnym poleceniem Dyrektora Muzeum, przekazanym we wrzesniu
2015 r. Gt Ksiegowej, do traktowania przychodéw z dziatalno$ci kazdego
oddziatu, jako przychoddw catego Muzeum.

(dowdd: akta kontroli T | str. 151-153, 181-192)

Umowa w sprawie prowadzenia wspolnej instytucji kultury zobowigzywata
Dyrektora Muzeum do sktadania stronom tej umowy (Wojewddztwu Lubelskiemu
oraz Miastu Putawy) m.in. materiatow dotyczacych planowania oraz wykonania
planéw finansowo-rzeczowych zgodnie z procedurg obowigzujaca strony.

(dowdd: akta kontroli T | str. 6-9)

Zgodnie z Uchwatg Nr LIV/509/10 Rady Miasta Putawy z dnia 30 wrzesnia
2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informaciji za | pétrocze o przebiegu
wykonania budzetu, ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz
przebiegu wykonania planu finansowego Gminnych Instytucji Kultury'* (dalej:
Uchwata Nr LIV/509/10 Rady Miasta Putawy), informacja o przebiegu wykonania
planu finansowego samorzadowych instytucji kultury powinna obejmowaé
m.in.: zestawienie tabelaryczne przychoddéw wedtug rodzajéw, w tym przychody
wiasne.

Dyrektor Muzeum wyjasnita, Ze decyzja ta byla konsekwencjq dziatan
zmierzajgcych do uprzgdkowania, ujednolicenia i scentralizowania zarzgdzania,
organizacji i polityki finansowej Muzeum, co byto wynikiem wejscia w Zycie
nowego Regulaminu organizacyjnego w lipcu 2015 r. Zaden z oddziatow nie
posiada samodzielnoSci finansowej. W zadnym roku budzetowym Gmina Miasto

13 Na podstawie § 6 ust. 1 umowy w sprawie prowadzenia wspdlnej instytucji kultury, w zwigzku z Uchwatg Nr LIV/509/10
Rady Miasta Putawy.
14 hitp://bip.pulawy.pl/index.php?id=74&akcja=szczeqoly&p2=476318
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3.

Putawy nigdy nie wyrazata sprzeciwu do kwot wykazanych w projekcie planu
finansowego.

W I potroczu 2016 r. Oddziat Muzeum Czartoryskich osiggnat przychody ze
sprzedazy wyrobow w wysokosci 89.943,39 zt. Dochody te znajdujg sie na
rachunku bankowym biezgcym i nie zostaty jeszcze wykorzystane. Decyzja
0 przeznaczeniu przychodow bedzie w duzej mierze uzalezniona od
ostatecznego ksztattu dziatalnosci Oddziatu wynikajacego z decyzji, co do jej
przyszto$ci. Niezaleznie od tego przychody bedq przeznaczane na dziatalnosc
Statutowa, tak jak wszystkie przychody wtasne Muzeum.

(dowdd: akta kontroli T | str. 209-214)

Niegospodarne wydatkowanie $rodkow w kwocie 39.360 zt w dniu 29 grudnia
2014 r. firmie Sowa-Szenk S.C. z Wroctawia za montaz elementéw sprzetu
ekspozycyjnego, ktory zgodnie z umowg nr 298 z dnia 26 listopada 2014 r.
obejmowat montaz elementoéw: systemu Scian ekspozycyjnych, parawanow
szklanych, oSwietlenia oraz za montaz eksponatow (zabytkow), poniewaz:

— montaz elementdw sprzetu ekspozycyjnego zostat zrealizowany przez firmy,
ktére dostarczyty zamdwiony sprzet (PPH Mega Sp. z 0.0. z Sokotowiec
k/Olesnicy, Expo Expert Sp. z 0.0. z Krakowa, ANPA Techniki O$wietleniowe
Sp. z 0.0. z Wroctawia),

— zgodnie z postanowieniami zawartej w dniu 22 pazdziernika 2014 r. umowy
0 dziefo nr 292 firma Sowa-Szenk S.C. z Wroctawia zobowigzata si¢ m.in. do
nadzoru nad montazem eksponatéw (zabytkow) i za wykonanie tej umowy
otrzymata wynagrodzenie w petnej wysokosci.

(dowod: akta kontroli T | str. 222-236, 244-259, 341-350)

Dyrektor Muzeum wyjasnita: umowa objefa realizacje projektu aranzacji poprzez
wykonanie dziefa autorskiego w postaci aranzacji wnetrz w celu ich
dostosowania do funkcji wystawiennictwa muzealnego. Wykonawca posiadat
doSwiadczenie oraz potencjat kadrowy konieczny do wykonania aranzacji
infrastruktury wystawienniczej. Zlecenie autorowi projektu aranzacji rowniez
wykonania aranzacji gwarantuje osiggniecie  najwyzszych  standardéw
zwigzanych z ekspozycjami. Ponadto ztoZzony charakter sprzetu ekspozycyjnego
(...), konieczno$c indywidualnego dobrania oSwietlenia, nowatorski charakter
przyjetych rozwigzan wymagat w petni profesjonalnego wykonania tego zadania.

(...) montaz elementow wystawienniczych oznaczat finalng aranzacje przestrzeni
wystawienniczej i zostato to zlecone autorowi projektu aranzacji Pani Agnieszce
Sowie-Szenk. Kazdy z poszczegolnych wykonawcow dostarczat i montowat
elementy, za ktére odpowiadaf, natomiast za catos¢ aranzacji odpowiadat do
konca autor projektu. To on dokonywat rozlokowania poszczegdlnych elementow
ekspozycyjnych, aby korespondowato to z lokalizacjq poszczegolnych
eksponatdw muzealnych. Zlecenie autorowi projektu aranzacji rowniez
wykonania aranzacji gwarantuje osiggniecie najwyzszych  standardéw
zwigzanych z samg ekspozycjg. W zwigzku z powyzszym mamy do czynienia
z kilkoma odrebnymi zaméwienia publicznymi”.

(dowdd: akta kontroli T | str. 371-375)

Dyrektor Muzeum nie zapewnita funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, wymaganej art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® (dalej: ufp) w zakresie: zgodno$ci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
| efektywnosci dziatania, ochrony zasobow oraz zarzadzania ryzykiem, tj. celow
kontroli zarzadczej, okre$lonych w art. 68 ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 7 ufp.

Pomimo wprowadzenia w 2010 r. Regulaminu kontroli zarzadczej pracownicy
Muzeum: dyrektor, jego zastepcy oraz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
kierowniczych nie realizowali jego postanowien okreslonych w § 13 pkt 2 i nie
dokonywali (nie rzadziej niz raz w roku) identyfikacji zewnetrznego
| wewnetrznego ryzyka zwigzanego z poszczegdinymi celami i zadaniami
Muzeum.

Pracownicy petnigcy funkcje kierownicze w MNKD nie przeprowadzali takze,
Cco najmniej raz w roku, samooceny sytemu kontroli zarzadczej, ktéra powinna
by¢ udokumentowana, do czego obligowaty ich przepisy § 16 pkt 4 ww.
Regulaminu. Dyrektor Muzeum sporzadzita ,Informacje o stanie kontroli
zarzadczej” jedynie za 2015 r.

W wyjasnieniu dyrektor MNKD podata m.in, ze Muzeum zgodnie z informacjami
i oSwiadczeniami o kontroli zarzgdczej za lata 2011-2015 realizuje kontrole
zarzadczg w ograniczonym zakresie. Ograniczenia wystepujg w szczegolnoSci
w zakresie Samooceny kontroli zarzadczej, procesu zarzgdzania ryzykiem
i audytu wewnetrznego. Dziafania w trzech wyzej wymienionych obszarach,
cho¢ wymagajq jeszcze udoskonalenia sq jednak systematycznie wdrazane
w odniesieniu do konkretnych dziafan. | tak: dokonana zostafa aktualizacja
Statutu, regulaminu organizacyjnego, wynagradzania, pracy; dokonywana jest
systematycznie analiza wewnetrznych aktow prawnych; wprowadzono analize
potrzeb  szkoleniowych;  systematycznie  udoskonalany  jest  system
sprawozdawczy i planistyczny (...). Wprowadzenie kolejnych elementow kontroli
zarzadczej wymaga zaangazowania czasu i zasobow ludzkich, a tym samym
Jjest uzaleznione m.in. od sytuacji ekonomicznej Muzeum. Ta, cho¢ poprawia sig
Z roku na rok, ciggle jeszcze nie pozwala na wystarczajgce przeszkolenie
i coaching kadry zarzadzajgcej, ani na stworzenie komorki/stanowiska
ds. kontroli zarzgdczej (co jest rekomendowane przez specjalistow). Muzeum
boryka sie z duzg fluktuacjq kadr, takze na poziomie kadry zarzadzajgcej oraz
cierpi na brak wystarczajgcej ilosci dobrze wyszkolonych w zakresie
nowoczesnego zarzgdzania pracownikow.

(dowdd: akta kontroli T 11 str. 211-213)

4. W 2014 r. Muzeum niezgodnie z postanowieniami § 2 ust. 2 pkt. 2 umowy
w sprawie prowadzenia wspolnej instytucji kultury wydatkowato 174.378 zt.
Kwota w tej wysokosSci zostata przelana z rachunku prowadzonego dla Muzeum
Czartoryskich  (zasilanego  srodkami finansowymi Miasta Putawy na
prowadzenie MCP) na rachunek podstawowy Muzeum w celu zaptaty za m.in.:
wynagrodzenia pracownikow MNKD, zalegte faktury dotyczace ochrony
obiektéw MNKD, wymiany centrali pozarowej oraz zakup wyposazenia tazienek
i pokoi w Kamienicy Celejowskiej. Przelane pienigdze zostaty zwrécone na
rachunek MCP w terminie wynoszacym od dwoch do 15 dni od daty ich wypfaty.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 217-227)

5 Dz. U.z2016 . poz. 1870.
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Dyrektor Muzeum wyjasnita m.in., ze przelewy zwigzane byly z regulowaniem
terminowych zobowigzan MNDK, na ktore Muzeum na koncie podstawowym
chwilowo nie posiadato Srodkow.

(dowdd: akta kontroli T | str. 371-375)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Muzeum prawidtowo wydatkowato Srodki
finansowe otrzymane z Urzedu Miasta Putawy na realizacje zadan statutowych.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta przejSciowego finansowania z tych
pieniedzy zadan innych oddziatbw MNKD, co naruszato postanowienia umowy
w sprawie prowadzenia wspdinej instytucji kultury. NIK negatywnie ocenia
niezapewnienie przez Dyrektora Muzeum skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej.

3. Gromadzenie, ewidencjonowanie i opracowanie zabytkow

Gromadzone przez Muzeum zbiory (w tym z przeznaczeniem dla MCP) dotyczace,
m.in.: malarstwa, grafiki i rysunku; ztotnictwa dawnego i wspétczesnego; ceramiki
i rzezby; dokumentdéw; medali, odznaczen i sztandaréw; elementéw wyposazenia
wnetrz i rzemiosta artystycznego, odpowiadaty zakresowi dziatalnosci okre$lonemu
w Statucie MNKD.

W latach 2013-2015 Muzeum Czartoryskich dysponowato zbiorami w liczbie
odpowiednio: 157, 625, 474. Liczba zgromadzonych zbioréw w | pétroczu 2016 r.
wynosita 466. W badanych latach MCP nie posiadato zabytkéw o nieustalonej
wiasno$ci oraz bedacych w trakcie opracowania naukowego.

Sposrdd zgromadzonych w 2013 r. zbioréw: 9,5% stanowity muzealia (15),
a pozostate 90,5% depozyty (142). W latach 2014-2015 muzealia i depozyty
stanowity odpowiednio: 2,7% (17) i 97,3% (608) oraz 3,8% (18) i 96,2% (456).

W dokumentacji ewidencyjnej MCP (ksiedze inwentarzowej oraz ksiedze
depozytéw) wpisanych byto na koniec: 2013 r., 2014 r. i 2015 r. odpowiednio: 154,
156 i 154 zabytkdw, w tym: 15, 17 i 18 muzealiow.

(dowod: akta kontroli T Il str. 1, 27-47)

Muzeum posiadato Regulamin zarzadzania zbiorami Muzeum, wprowadzony
Zarzadzeniem nr 12/2016 Dyrektora MNKD z dnia 15 kwietnia 2016 r. (z mocg
obowigzujagcg od 20 maja 2016 r.), w ktérym okreSlone zostaty zasady
pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania i ruchu obiektéw muzealnych
wewnatrz oraz poza muzeum, a takze procedury zwigzane z inwentaryzacjq
zbiorow. W Muzeum powotano réwniez Kolegium ds. Zbioréw'6, bedace organem
doradczym Dyrektora, do ktérego nalezato wydawanie opinii w zakresie,
m.in. wyceny przedmiotéw oferowanych Muzeum do pozyskania w drodze zakupu
lub daru.

(dowdd: akta kontroli T II str. 48-59)

W latach 2013-2016 (I potrocze) Muzeum zakupito, z przeznaczeniem dla MCP, trzy
obiekty na kwote 22.451,50 , tj.: heliografie Izabeli z Flemingow Ks. Adamowej
Czartoryskiej (121,50 zt), Portret mezczyzny w peruce i zbroi Jakuba Henryka
Fleminga w mfodym wieku (22.000 zt) oraz kopig odlewu otowianego Chrystusa

6 Powotane zarzadzeniem wewnetrznym nr 7/2010 z 9 kwietnia 2010 r. Tryb dziatania Kolegium zostat okreslony
w Regulaminie stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia.
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Z kapliczki w Osinach (330 zt). W 2014 r. MNKD pozyskato od osoby prywatnej
figurke Matki Boskiej (bez okreSlenia wartosci), ktéra zostata umieszczona
w zbiorach MCP. Nabyte obiekty zostaty wpisane do ksiegi inwentarzowej,
opracowano rowniez dla nich karty ewidencyjne.

(dowod: akta kontroli T | str. 146, T Il str. 60-78)

W dniu 15 grudnia 2014 r. MNKD otrzymato, z przeznaczenie dla MCP,
466 przedmiotow z Muzeum Narodowego w Krakowie na potrzeby zorganizowania
nowej wystawy ,Czartoryscy. Powrdt do Putaw”. Przekazanie eksponatéw zostato
udokumentowane protokotem zdawczo-odbiorczym wraz z wyceng oraz opisem
stanu zachowania. Jednoczesnie w tym samym roku zwrécono do Muzeum
Narodowego w Krakowie 149 zabytkow, ktére nie zostaty wigczone do nowej
wystawy. Dopiero w czasie trwania kontroli NIK dla 319 wypozyczonych obiektow
(68,5% zgromadzonych na | pdirocze 2016 r. zbioréw) zatozono karty ewidencyjne
oraz dokonano wpiséw tych obiektow do ksiegi depozytow artystyczno-
historycznych.

(dowdd: akta kontroli T II str. 27-47, 79)

Ustalono, ze na potrzeby MCP w 2013 r. zakupiono zestaw mebli salonowych
z XIXw. (kanapa i dwa krzesta) za kwote 2.800 zt, a w 2014 r. — stolik salonowy
zlat 20-tych XX w. za 590 zt. Zakupione meble nie zostaty ujete w inwentarzu
muzealiow.

Dyrektor Muzeum wyjasnita m.in., ze obiekty te, choC historyczne nie sg
muzealiami, a Stanowig wyposazenie wnetrz biurowych (zgodnie z opisem
znajdujgcym sie na fakturze). Z tego powodu zostaty wpisane do inwentarza
muzeum, a nie do ksigg muzealiow.

(dowdd: akta kontroli T | str. 147-150, T Il str. 186-188)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 13/2016 dyrektora Muzeum z 15 kwietnia 2016 r.
w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw i innych dobr
kultury w MNKD (dalej: zarzadzenie nr 13/2016), MCP zobowigzane byto do
prowadzenia nastepujacej dokumentacji ewidencyjnej zabytkow, innych débr kultury
oraz depozytow: ksiegi inwentarzowej muzealidw artystyczno-historycznych, ksiegi
inwentarzowej depozytow, kart ewidencyjnych muzealiow artystyczno-historycznych
oraz kart ewidencyjnych depozytow.

Wedtug § 4 regulaminu zarzadzania zbiorami Muzeum, stanowigcego zatgcznik do
zarzadzenia Dyrektora MNKD nr 12/2016 z 15 kwietnia 2016 r. (dalej: regulamin
zarzadzania zbiorami), obiekt wypozyczony z innej instytucji w celu organizacji
wystawy na okres dituzszy niz 12 miesiecy jest traktowany jako depozyt i zostaje
wpisany przez osobe do tego upowazniong do ksiegi depozytéw oraz zostaje dla
niego zatozona karta depozytowa.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 48-55, 80-82)

Badaniami kontrolnymi - obejmujacymi zakres, forme i sposob ewidencjonowania -
objeto 56 eksponatdow'?, stanowigcych ogétem 12% zgromadzonych zbioréw'e.
Badanie wykazato, ze w 10 przypadkach karty inwentarzowe wypetnione zostaty
poprawnie, natomiast w pozostatych 46 - nie zawieraly, co najmniej jednego
elementu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia

7 Dobér proby celowy: wszystkie eksponaty (18) bedace wiasnoscig Muzeum (w tym 4 pozyskane w latach 2013-2016
(I pétrocze) oraz 38 wybranych losowo eksponatéw wypozyczonych (wpisanych do ksiggi inwentarzowej depozytéw).
18 Liczba zbioréw w czasie trwania kontroli NIK (na dzier 5 wrze$nia 2016 r.) wynosita 466.
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30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow
w muzeach' (dalej; rozporzadzenie w sprawie  ewidencjonowania).
W 21 przypadkach karty ewidencyjne nie zawieraty dokumentacji wizualnej,
wymaganej § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 2-26, 83)

Muzeum Czartoryskich prowadzito oddzielne ksiegi inwentarzowe dla depozytow
I muzealidw. Ksiegi posiadaty ponumerowane i przesznurowane karty. Konce
sznuréw byty opieczetowane. Wpisy w ksiegach dokonane byty chronologicznie
w sposob trwaty i czytelny. Nie stwierdzono zacierania tre$ci dokonywanych
zapisow. Konieczne poprawki dokonywane byty czerwonym atramentem
| potwierdzane podpisem upowaznionej osoby. Wpisy do ksiag dokonywane byty
pod odrebnym numerem. Zespoty przedmiotow, stanowigce integralng czesSc¢,
oznaczano podajac numer ksiegi inwentarzowej tamany przez kolejng liczbe
oznaczajgcq sktadnik tego zespotu.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 83)

W latach 2013-2016 (I potrocze) Muzeum Czartoryskich nie udostepniato muzealiow
poza swojg siedzibe oraz nie dokonywato skreSlen muzealibw w ksiegach
inwentarzowych.

(dowod: akta kontroli T 11 str. 83)

Muzeum posiadato opracowang Instrukcje w sprawie inwentaryzacji, stanowigcg
zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 3a/2012 Dyrektora MNKD z dnia 1 lutego 2012 .
w sprawie wprowadzenia szczegdtowych zasad i sposobu przeprowadzania
inwentaryzacji. W badanym okresie przeprowadzone zostaty dwie inwentaryzacje
zbioréw MCP w 2013 r. i 2016 .

(dowod: akta kontroli T 11 str. 84-94, 182-185)

Inwentaryzacja przeprowadzona w dniach 3-9 lutego 2016 r., odbyta sie na
podstawie Zarzadzenia Nr 16/2015 Dyrektora z dnia 6 lipca 2015 r., zmienionego
aneksem nr 4 z dnia 29 stycznia 2016 r. Objeto nig nastepujace sktadniki
majatkowe MCP: muzealia wilasne, depozyty, przedmioty ekspozycyjne
zaewidencjonowane w ksiegach inwentarzowych; przedmioty niestanowigce
wiasno$ci Muzeum Czartoryskich, a bedace depozytami czasowo uzyczonymi lub
wypozyczonymi; przedmioty nabyte w drodze daru, przekazu, zakupu itp., ktore nie
zostaty zakwalifikowane do inwentarza muzealidw.

W przypadku depozytéw czasowo uzyczonych lub wypozyczonych inwentaryzacje
przeprowadzono metodq uproszczong z komisyjng kontrolg zgodnoSci zapiséw
ewidencyjnych w protokotach zdawczo-odbiorczych. Dla pozostatych sktadnikéw —
metodg spisu z natury na arkuszach spisowych z jednoczesng komisyjng kontrolg
zgodnosci zapiséw ewidencyjnych ze stanem faktycznym.

(dowad: akta kontroli T Il str. 95-97)

Zespot spisowy, po poréwnaniu stanu rzeczywistego sktadnikow majatkowych MCP
z zapisami w ksiegach inwentarzowych, nie stwierdzit roznic inwentaryzacyjnych.
Porownujgc natomiast stan rzeczywisty skfadnikow majgtkowych z protokotem
zdawczo-odbiorczym DI-4221-101/14 z dnia 15 grudnia 2014 r. (dot. przekazania
obiektéw przez Muzeum Narodowe w Krakowie) stwierdzit brak ogétem
166 obiektéw wykazanych w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do wym. protokotu zdawczo-

19Dz. U. 22004 r., Nr 202, poz. 2073.
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odbiorczego. Wedtug informacji przekazanej ww. zespotowi przez kustosza MCP,
brakujace obiekty zostaty zwrécone Muzeum Narodowemu w Krakowie w lipcu
2015. lub wycofane z listy eksponatow do wypozyczenia i nie zostaty przyjete
przez MNKD.

(dowad: akta kontroli T Il str. 79, 100-116)

Komisja inwentaryzacyjna MNKD, po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem zespotu
spisowego oraz dokumentacjg inwentaryzacyjna, zobowigzata kustosza MCP
m.in. do:

— komisyjnego przeszukania dokumentacji biezacej MCP w celu odnalezienia
dokumentéw Swiadczacych o zwrocie Muzeum Narodowemu w Krakowie
154 obiektow oraz o nieprzekazaniu przez Muzeum Narodowe w Krakowie
12 obiektow;

— w przypadku nieodnalezienia ww. dokumentéw - o wystapienie do Muzeum
Narodowego w Krakowie 0 wystawienie potwierdzenia niewypozyczenia lub
zwrotu brakujgcych obiektow;

— sporzadzenia w terminie do 15 marca 2016 r. pisemnego sprawozdania
w sprawie zalecen poinwentaryzacyjnych.

Whnioski komisji zostaty zatwierdzone przez dyrektora MNKD.

Do zakonczenia kontroli NIK, Muzeum nie dokonato ostatecznego rozliczenia
stwierdzonych roznic miedzy stanem rzeczywistym sktadnikow majatkowych MCP,
a zapisami  wynikajagcymi z protokotu zdawczo-odbiorczego DI-4221-101/14
z 15 grudnia 2014 .

(dowad: akta kontroli T Il str. 98-99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezaewidencjonowanie w ksiegach inwentarzowych depozytow artystyczno-
historycznych 319  obiektow wypozyczonych z Muzeum Narodowego
w Krakowie (68,5% ogdtem zgromadzonych) oraz niesporzadzenie dla nich kart
ewidencyjnych w okresie od grudnia 2014 r. do sierpnia 2016 r. Stanowito to
naruszenie:

— § 1 ust 1iust 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania, zgodnie
z ktorym zabytki przechowywane w muzeach sg ewidencjonowane,
a dokumentacja ewidencyjna powinna by¢ zgodna ze stanem faktycznym.
Ewidencjonowanie polega m.in. na wpisie dokonanym w ksiedze depozytow,

— § 7 ust. 1 tego rozporzadzenia, wedtug ktérego dla kazdego zabytku
pozyskanego przez muzeum zaktada sie karte ewidencyjng zawierajacq dane
identyfikacyjne okreslone w § 3 ust. 1, informacje o miejscu przechowywania
i dokumentacje wizualng oraz informacie o wartoSci obiektu w dniu
sporzadzenia karty,

- § 2 pkt 5 zarzadzenia nr 13/2016, ktére zobowigzywato MCP m.in. do
prowadzenia ksiegi inwentarzowej depozytow oraz kart ewidencyjnych
depozytow.

Dyrektor Muzeum wyjasnita, ze zabytki wypozyczone na podstawie umowy
nr DI-4221-101/14 nie zostaty wpisane do ksiegi inwentarzowej depozytéw
ze wzgledu na dfugotrwatq nieobecno$¢ w pracy petnigcej wowczas funkcje
z-cy dyrektora ds. MCP, spowodowang zwolnieniem lekarskim (nieobecna
w pracy na state od 22 lipca 2015 r., zostafa odwotana ze stanowiska 3 grudnia
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2015 r. i do 29 lipca 2016 r., . do dnia, w ktorym zakonczyt sie okres
wypowiedzenia pozostawata na zwolnieniu lekarskim). W okresie od przyjecia
depozytow nie zlecita ona Zadnemu swojemu pracownikowi dokonania
stosownych wpisow do ksigg inwentarzowych. Ze wzgledu na konieczno$c
monitorowania zbiorow, Dyrektor zwrdcit sie do merytorycznych oddziatow
0 wykonanie kompletnego zestawienia muzealiow. Na jego podstawie jest
obecnie uzupetiana Ksiega inwentarzowa depozytow. Uzupetianie tej ksiegi
powinno sie zakonczy¢ do konca sierpnia 2016 r.

W dniu 26 sierpnia br. — jak wyjasnita dyrektor Muzeum - zostafo zakoriczone
wpisywanie ww. muzealiow do ksiegi depozytow, zas karty obiektow sg
w trakcie uzupetniania.

(dowdd: akta kontroli T 11 str. 117-120)

Byla z-ca dyrektora ds. MCP wyjasnita, Ze muzealia te nie byty depozytami.
Mimo to zapytatam o to wicedyrektora Muzeum Narodowego w Szczecinie,
gdzie wczesniej | to przez sze$¢ lat, wszystkie uzyczone nam muzealia
eksponowane byty na wystawie czasowej. Odpowiedziat, ze muzealia te nie
byly wpisane do Zadnej ksiegi inwentarza, poniewaz nie byty w zaden sposéb
wtasnoscig Muzeum Narodowego w Szczecinie. Podobnej odpowiedzi udzielita
mi gtowny inwentaryzator Muzeum Narodowego w Krakowie, a wigc instytucji,
Z ktérej muzealia zostaty wypozyczone. Stanowczo stwierdzita, ze nie ma
najmnigjszego powodu, by gdziekolwiek je wpisywaCc - podstawowym
(i jedynym) dokumentem w tej sprawie jest protok6t uzyczenia muzealiow.
Podobno dopiero w marcu/kwietniu br. P. A. Zadura wydafa zarzadzenie na
mocy, ktorego muzealia te nalezy wpisac do ksiegi depozytow.

(Dowdd: akta kontroli Tl str. 201-204)

Nierzetelne prowadzenie przez MCP kart ewidencyjnych zabytkéw, tj.
z naruszeniem § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania, ktory
stanowi, ze dla kazdego zabytku pozyskiwanego przez muzeum zaktada sie
karte ewidencyjng zawierajacq dane identyfikacyjne okreslone w § 3 ust. 1,
informacje o miejscu przechowywania i dokumentacje wizualng oraz informacje
o wartosci obiektu w dniu sporzadzenia karty.

Badanie kontrolne 56 kart ewidencyjnych muzealiow oraz depozytéw wykazato
w 46 przypadkach brak okreslenia: autora lub wytwércy (w 38 przypadkach),
miejsca powstania (14), wartosci w dniu nabycia (5), wymiaréw i wagi (2), czasu
powstania (1), materiatu (1). W 21 przypadkach karty nie zawieraty
dokumentacji wizualnej.

(dowaod: akta kontroli T Il str. 2-26, 118-120)

Dyrektor MNKD wyjasénita, ze sporadyczne braki w ewidencji wystapity ze
wzgledu na niedokfadne uzupetnienie ewidencji, zarowno kart obiektow, jak
i samej ksiggi inwentarzowej depozytow. Wpisy te sq uzupetniane przez
obecnych pracownikow merytorycznych oddziatu.

(dowdd: akta kontroli T 11 str. 118-120)

Niezrealizowanie wnioskow Komisji Inwentaryzacyjnej w sprawie ostatecznego
rozliczenia stwierdzonych podczas inwentaryzacji (przeprowadzonej w 2016 r.)
réznic miedzy stanem rzeczywistym sktadnikéw majatkowych MCP, a zapisami
wynikajacymi z protokotu zdawczo-odbiorczego DI-4221-101/14 z 15 grudnia
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2014 r. oraz niesporzadzenie, w terminie do 15 marca 2016 r., pisemnego
sprawozdania z realizacji zalecen poinwentaryzacyjnych.

(dowad: akta kontroli T I str. 98-99)

Dyrektor Muzeum wyjasnita m.in., Ze ostateczne rozliczenie nie zostato
dokonane ze wzgledu na absencje chorobowg bytej z-cy dyrektora ds. MCP
oraz nastepujgce potem rozwigzanie umowy o prace przez p.o. Kierownika
oddziatu, ktora jg zastepowata. Prawidfowe ewidencjonowanie zbiorow
w oddziatach nalezy do ich kierownikow. Natomiast do zadan kierownika Dziatu
Inwentaryzatora Zbiorow nalezy prowadzenie kontroli ksigg inwentarzowych
oraz nadzor nad ewidencjg zbiorow. Kierownik Dziatu przebywa obecnie na
urlopie wypoczynkowym i pozyskanie od niej informacji w odniesieniu do pytan
nie jest mozliwe.

(dowad: akta kontroli T Il str. 118-120)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Zapewnienie bezpieczenstwa zgromadzonym zbiorom

Zgodnie z postanowieniami § 8 umowy uzytkowania, zawartej 1 pazdziernika 2014
r. pomiedzy IUNG PIB a MNKD, wiasciciel obiektow budowlanych uzytkowanych
przez MPC, zobowigzany byt m.in. do konserwacji systemow ochrony, monitoringu
i instalacji elektrycznej do niego nalezacych, w tym dokonywania okresowych
przegladow eksploatacyjnych oraz czynnoSci zwigzanych z zapewnieniem
przestrzegania przepisbw w zakresie ochrony przeciwpozarowej. W posiadaniu
IUNG w Putawach znajdowaty sie ksigzki obiektu budowlanego dla budynkdéw
uzytkowanych przez MCP (Paftac Czartoryskich, Domek Aleksandryjski, Dom
Gotycki, Swiatynia Sybill). Powyzsze obiekty byly poddawane kontrolom
okresowym (rocznym i piecioletnim). Ksigzki dla tych obiektow zawieraty
systematyczne wpisy $wiadczace o tym, ze wymienione obiekty poddawano
kontrolom rocznym i okresowym w latach 2013-2016 (I potrocze).

(dowod: akta kontroli T | str. 44-49, 123-124)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wykazaty, ze obiekty uzytkowane przez
MCP (Swiatynia Sybilli, Dom Zétty oraz wnetrza Patacu) znajdowaty sie w dobrym
stanie technicznym. W przypadku czwartego obiektu (Dom Gotycki) stwierdzono
ztuszczenia farby i wysolenia tynku na Scianach i suficie, ubytki w posadzce
kamiennej, bruzdy w instalacji elektrycznej i alarmowe;j.

Pomieszczenia Patacu, w ktorych znajdowaty sie eksponaty muzealne wyposazone
byty w drzwi zamykane na atestowane zamknigcia mechaniczne; okna pomieszczen
posiadaty kraty stalowe (na parterze), a na kondygnacjach wyzszych - dodatkowe
wewnetrze blokady mechaniczne. W szeSciu pomieszczeniach  Patacu
uzytkowanych przez MCP znajdowaty sie gasnice proszkowe. W salach
wystawowych zgromadzone obiekty (muzealia oraz obiekty wypozyczone)
umieszczone byty w odpowiednich gablotach znajdujacych sie na parterze i dwéch
pietrach budynku. Wszystkie pomieszczenia Patacu uzytkowane przez MCP
(wejscie, sien wejSciowa, sala na parterze, klatka schodowa, sala kamienna, sala
gotycka i sala rycerska z przedsionkiem) monitorowane byly przez
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21 zainstalowanych  kamer wewnetrznych oraz dwie kamery zewnetrze
zainstalowane na potudniowej fasadzie patacu. Na dwdch monitorach znajdujacym
sie w pomieszczeniach biurowych wysSwietlany byt obraz rejestrowany przez
kamery. Ponadto obraz z tych kamer byt rowniez wySwietlany w Lokalnym Centrum
Nadzoru w Kazimierzu Dolnym na stanowisku ochrony fizyczne;.

Teren wokot MCP jest ogrodzony (przestami metalowymi i betonowymi), a w jego
linii usytuowane sg zamykane bramy wjazdowe.

Ogledzin wykazaty, ze MCP nie dysponowato pomieszczeniami magazynowymi.
Obiekty muzealne (kolekcja grafik, rysunek Matejki, miniatury portretowe)
przechowywane byty na pdtkach regatu usytuowanego w pomieszczeniu biurowym,
do ktorego dostep mieli wszyscy pracownicy MCP.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 121-122)

Na lata 2013-2016 nie opracowano w MCP harmonogramu konserwacji i remontow
posiadanych muzealiow.

Dyrektor Muzeum wyja$nita m.in., ze muzealia wypozyczone stanowig 99% i mogq
podlega¢ konserwacji wytgcznie po uzgodnieniu z ich wifacicielem, dlatego
Muzeum nie moze zaplanowaC zadnych dziafan konserwatorskich. Regularne
przeglady konserwatorskie byty prowadzone przez konserwatorow Muzeum
Narodowego w Krakowie i zgodnie z nimi podejmowane byty kroki prowadzace do
realizacji zalecen. Na Zadnym etapie nie byto koniecznoSci prowadzenia
konserwacji czy remontow posiadanych muzealiow. W przypadku muzealiow
wiasnych dyrektor nie otrzymat Zadnej informacji na temat takiej koniecznoSci.
Podejmowano jedynie kroki zwigzane z wycofaniem obiektow z ekspozycji, jeSli
zachodzita taka potrzeba.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 186188)

W  sprawozdaniu z przegladu konserwatorskiego z 28 wrzesnia 2015 .
konserwatorzy Muzeum Narodowego w Krakowie zalecili m.in. wykonanie
w mozliwie najszybszym terminie  przerobki gablot/ekranéw, w ktorych
eksponowane byty obiekty muzealne na petne gabloty ze $ciankami z wszystkich
stron dochodzacymi do podtogi i przykryciem od gory. Do zakoniczenia kontroli NIK
zalecenie to nie zostato zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 125-148)

Dyrektor Muzeum wyjasnita m.in., ze aktualne pozostato zalecenie wymiany
przerobienia ekranow szklanych obudowujgcych eksponaty na szczelniejsze
gabloty ze Sciankami z wszystkich stron. Przedmiotowe zalecenie nie wskazywato
terminu wykonania, a jedynie oczekiwanie zrobienia tego w mozliwie najszybszym
terminie. Wykonanie tego zalecenia wigzatoby sie z zamknigciem czasowym
wystawy, demontazem i montazem nowych konstrukcji oraz zmiang aranzacji
iformy ekspozycji. Koszt wykonania gablot przekracza mozliwosci biezgcego
budzetu Muzeum | wymaga Srodkow finansowych dedykowanych. W swietle
wypowiedzianej przez Miasto Putawy umowy prowadzenia, jako wspolnej instytucji
kultury, podejmowanie tak istotnych decyzji finansowych i organizacyjnych nie byto
celowe.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 209-210)

Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego posiadat wiasciciel obiektu, w ktérym
usytuowane byto Muzeum Czartoryskich. MNDK w ramach sprawowania nadzoru
w zakresie ochrony przeciwpozarowej wykonywat state konserwacje sprzetu
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Ustalone
nieprawidtowosci

gasniczego jak tez, w okresach pdirocznych, kontrole przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych w MPC. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przepisow ochrony przeciwpozarowej (protokét nr 1/16 z dnia 06.04.2016 r.).

Zarzadzeniem nr 1/2010 dyrektora MNDK z dnia 15 stycznia 2010 r. wprowadzono
Regulamin porzadkowy okreslajacy organizacje i porzadek funkcjonowania MCP.
Opisywat on w szczegolnoSci zasady: uzytkowania pomieszczen, obstugi
i udostepniania  ekspozycji, zabezpieczania pomieszczen, gospodarowania
kluczami. Zasady sprawowania ochrony w MCP zostaty okre$lone w Planie Ochrony
MNKD. Ochrona w Muzeum Czartoryskich byfa realizowana zgodnie z tym Planem
przez firme Konsalnet Holding S. A.

Stan zabezpieczenia obiektow MNKD, w tym MCP byt poddawany coroczne;
analizie opracowywanej na okoliczno$¢ zabezpieczenia przed pozarem
i przestepczoscia. Muzeum posiadio réwniez instrukcje przygotowania zbioréw do
ewakuaciji, ktéra okreslata m.in. istniejace zagrozenia dla zbiordw, drogi ewakuacji
i przygotowania do niej zbioréw oraz procedury postepowania personelu w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 149-181)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Muzeum Czartoryskich nie zapewniono odpowiednich warunkéw
sktadowania muzealiéw. Obiekty muzealne (kolekcja grafik, rysunek Matejki,
miniatury portretowe) nie byly przechowywane w magazynie, lecz na potkach
regatu usytuowanego w pomieszczeniu biurowym, do ktérego dostep mieli
wszyscy pracownicy MCP.

Wedtug § 5 regulaminu zarzadzania zbiorami, kazdy oddziat Muzeum posiada
odrebny magazyn zbiordw, znajdujacy sie w obrebie w niedalekiej odlegtosci do
niego. Muzealia w magazynach powinny by¢ podzielone i oznaczone zgodnie
ze specyfikacjg przechowywanych zbiorow. Ponadto wszystkie zbiory
znajdujace sie w magazynie powinny by¢ zabezpieczone w sposéb odpowiedni
dla materiatu, z ktdrego sg zrobione wedtug ogdlnych wytycznych
konserwatorskich dla przechowywania obiektow muzealnych oraz norm,
wytycznych, zlecen konserwatorskich wydanych przez Polski Komitet
Normalizacyjny (Archiwum Narodowe w Krakowie). Kazde wejScie do
magazynu zbiorow musi by¢ odnotowane odpowiednim wpisem w ksigzce
kontroli pomieszczen magazynowych.

W wyjasnieniu dyrektor MNKD podata m.in., ze muzealia byly przechowywane
w Stupku w pomieszczeniu biurowym, poniewaz nie byly przewidziane
do eksponowania. Pomieszczenia te byty dostepne wytgcznie dla pracownikow
muzeum i stale monitorowane.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 186-188)

Przechowywanie obiektow muzealnych w regale pomieszczenia biurowego nie
spetniato réwniez wymogdw okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia zbiorow muzealnych przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg?, poniewaz do

2Dz, U.z2014r., poz. 1240.
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przechowywania zbiorbw poza magazynami zbiordbw powinny  by¢
wykorzystywane kasety i szafy stalowe przymocowane do trwatego podfoza.

Muzeum nie wykonato do zakonczenia kontroli NIK zalecen konserwatorow
zMuzeum Narodowego z Krakowa z 28 wrzesnia 2015 r. dotyczacych
przerobienia gablot/ekrandw, w ktorych eksponowane byty obiekty muzealne,
na petne gabloty ze Sciankami z wszystkich stron dochodzacymi do podfogi
i przykryciem od gory. Zdaniem konserwatorow przebudowa taka na celu
zabezpieczenie obiektow przed zakurzeniem.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 126-148)

W wyjasnieniu dyrektor Muzeum podata m.in., Ze sprawozdanie z przegladu
konserwatorskiego wptyneto do naszego Muzeum 25 listopada 2015 r. Zaraz
potem (w grudniu 2015 r.) dowiedzielisSmy sie o planach utworzenia przez
Miasto Putawy samodzielnego Muzeum Czartoryskich w Putawach. Wowczas
nastapito tez wypowiedzenie przez Miasto Putawy umowy o wspotorowadzeniu
Muzeum i Finansowaniu oddziatu MCP. Nie zostalismy do dzisiaj oficjalnie
poinformowani o zadnych konkretnych terminach w odniesieniu do planow
tworzenia nowego muzeum, ani o zakresie, w jakim kontynuowana ma by¢ tam
ekspozycja.(...) Logicznym jest, Zze do zadan i kompetencji dyrektora nowego
muzeum powinno naleze¢ m.in. uzgodnienie ksztaftu przysztej ekspozycji,
wtym wszelkie zmiany czy relokacje istniejgcych gablot/parawanow/Scianek
ekspozycyjnych oraz wynikajgce z tego koszty. (...) Zmiana parawandéw na
gabloty, byta gteboko analizowana przez Muzeum, jednak operacja taka musi
by¢ oparta na ostatecznym ksztafcie ekspozycji, poniewaz niewskazane jest
przemieszczanie muzealiow na okres jedynie kilku miesiecy. W chwili obecnej
Sprawa dalszych losow oddziafu i nowego muzeum jest dyskutowana przez
organizatorow. Podjecie decyzji skutkujgcych koniecznoscig wydania kilku lub
kilkunastu tysiecy ztotych wydaje sie nieuzasadnione i pochopne.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 402-403)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1.

Podjecie dziatan w celu petnej realizacji postanowien umowy uzytkowania
z 1 pazdziernika 2014 r. zawartej z [UNG PIB.

Rzetelne planowanie zadan do wykonania przez MCP, pozwalajace na ich
realizacje.

Rzetelne sporzadzanie informacji z wykorzystania dotacji Gminnej Instytucii
Kultury - MCP przekazywanych do Urzedu Miasta Putawy w zakresie
uzyskanych przychodow.

Zaniechanie przeznaczania $rodkdw finansowych otrzymywanych na
prowadzenie MCP na inne cele.

21Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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5. Wdrozenie i zapewnienie prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

6. Prowadzenie dokumentacji ewidencyjnej w MCP zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania.

7. Wykonanie wnioskow Komisji Inwentaryzacyjnej po  inwentaryzacii
przeprowadzonej w 2016 r. w Muzeum Czartoryskich.

8. Przechowywanie  magazynowanych w  MCP  zabytkbw  zgodnie
z obowigzujacymi w Muzeum przepisami i procedurami wewnetrznymi.

9. Wykonanie zalecen konserwatorow z Muzeum Narodowego z Krakowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 14 marca 2017 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby kontroli

w Lublinie
Edward Lis
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