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S/17/004 - Funkcjonowanie SPZOZ w Lubartowie w wybranych aspektach

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Lata 2014-2017 (do zakonczenia kontroli)

1. Ewa Kulik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/55/2017 z dnia 4 kwietnia 2017 r.

2. Anna Kowalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/56/2017 z dnia 4 kwietnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lubartowie (dalej: ,SPZOZ" lub
,Zaktad").

tukasz Semeniuk, Dyrektor!.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2014-2016 Zaktad osiggnat dodatni wynik finansowy, ktéry systematycznie
wzrastat z poziomu 294,8 tys. zt w 2014 r. do 1.666,6 tys. zt za 2016 r. Wptyneto to
bezposrednio na poprawe wskaznika rentowno$ci netto oraz na zmniejszenie
ujemnej wartodci kapitatow wiasnych. We wskazanym okresie zobowigzania
przewyzszaly wartoS¢ aktywow, a wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia
ksztaftowat sie ponizej poziomu uznawanego za bezpieczny. W celu zaspokojenia
wymagalnych zobowigzah wobec dostawcdédw i zapewnienia dostaw towardw
| materiatdbw niezbednych do prawidtowego funkcjonowania SPZOZ korzystat
z pozyczek, ktorych wysoko$¢ na koniec poszczegdinych lat zmniejszata sie.
NIK zauwaza jednak, ze pozyczka z Siemens Finance Sp. z 0.0. zostata zaciggnieta
w nadmiernej wysokosci, tj. o 700 tys. zt przewyzszajacej uzasadnione potrzeby
Zakfadu.

Wsparcie finansowe otrzymane z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego 2007-20133 oraz w ramach dotacji celowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnoSci podmiotu tworzacego Zaktad — Powiatu
Lubartowskiego, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w zawartych
umowach. Rozliczenia dokonane z jednostkami udzielajacymi wsparcia byty rzetelne
i terminowe, a uzyskane efekty wptynety na poprawe jakosci udzielanych Swiadczen

10d 8 marca 2011 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: RPO WL 2007-2013.



Opis stanu
faktycznego

zdrowotnych. Stwierdzona w tym zakresie nieprawidtowo$¢ polegata na
nieoznaczeniu zakupionego sprzetu numerami inwentarzowymi oraz znakami Unii
Europejskiej i Funduszu Europejskiego, z ktérego uzyskano dofinansowanie.

Kontrola dwdéch zaméwien publicznych, o wartosci przekraczajacej rownowartos¢
30 tys. euro, przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego wykazata, ze
udzielone zostaty przez SPZOZ z zachowaniem przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®. Ustalone nieprawidtowosci,
wynikajace m.in. z uchylenia przepiséw wewnetrznych regulujacych procedure
udzielania zamowienn nieprzekraczajacych réwnowartosci w polskich ztotych
30 tys. euro (tzw. zamdwien podprogowych) oraz braku wystarczajgcego nadzoru
nad stanowiskami realizujacymi zamowienia publiczne i zaopatrzenie polegaty na:

- nierzetelnym dziataniu SPZOZ przy udzieleniu czterech zamoéwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro, co skutkowato wydatkowaniem Srodkéw
publicznych w facznej kwocie 63,5tys. zt z naruszeniem zasad okre$lonych
wart. 44 ust. 3 i art. 254 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs;

- wykazaniu nierzetelnych danych, w zakresie wartosci zamdwien udzielonych
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, w przekazanych Prezesowi Zamowien
Publicznych rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach publicznych za
lata 2014-2016.

Ponadto nie opracowywano planéw zamédwien publicznych, wbrew wymogom
okre$lonym w § 4 zarzadzenia Dyrektora SPZOZ nr 34/2008 z dnia 28.07.2008 r.
w sprawie Regulaminu udzielania zamowien.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarka finansowa

1.1. W latach 2013-2016:

- bilans sporzadzony na 31 grudnia po stronie aktywéw i pasywow zamykat sie

kwotg odpowiednio: 12.919,9 tys. zt w 2013 r., 12.796,8 tys. zt w 2014 r.,

17.244,6 tys. ztw 2015 ., 17.359,8 tys. zt w 2016 r.;

- ujemna wartos¢ kapitatow wiasnych zmniejszyta sie z 5.976,8 tys. zt na koniec

2013 r. do 2.955,1 tys. zt na koniec 2016 r.;

- stan Srodkow pienieznych zwigkszyt sie z kwoty 109,9 tys. zt na koniec 2013 r. do

1.312,8 tys. zt na koniec 2016 r., a kwota $rodkdéw o ograniczonej mozliwo$ci

dysponowania — wedtug rachunkdéw przeptywéw pienieznych — wahata sie od

2,2 tys. zt na koniec 2013 r. do 11,1 tys. zt na koniec 2014 r.;

- rachunek zyskow i strat wykazywat zysk netto w wysokosci: 1.652,2 tys. zt za

2013 r., 294,8 tys. zt za 2014 r., 1.060,2 tys. zt za 2015 r., 1.666,6 tys. zt za 2016 r.;

- dziatalno$¢ operacyjna w latach 2013-2015 zamykata sie stratami brutto, przy

czym strata ze sprzedazy zmalata z kwoty 969,1 tys. zt za 2013 r. do 14,0 tys. zt za

2015 r. W 2016 r. na sprzedazy uzyskano zysk brutto w wysokosci 660,8 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 12-17, 35-40, 58-64, 80-85)

Przychody ze sprzedazy produktow oraz towaréw i materiatbw w badanym okresie
systematycznie zwiekszalty sie i w latach 2013-2016 wynosity odpowiednio:
40.695,4 tys. zt, 41.243,2 tys. z}, 43.161,4 tys. zt 145.008,5 tys. zt. Ponad 96%
przychodéw (39.452,3 tys. zt za 2013 r., 39.712,4 tys. zt za 2014 r., 41.783,9 tys. zt
za 2015 r. i 43.518,9 tys. zt za 2016 r.) stanowity Srodki finansowe pozyskane
z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) z tytutu $wiadczenia ustug medycznych.

4Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm. Dalej: ,ustawa Pzp”.
5Dz. U.z2016 r. poz. 1870, ze zm. Dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
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Okoto 2,6% do 3,3% przychodow osiggnietych zostato z pozostatej sprzedazy
(j. pozostatej dziatalnoSci medycznej iniemedycznej). W latach 2013-2016
przychody z tego tytutu wynosity odpowiednio: 1.058 tys. zt, 1.344,9 tys. z,
1.199,7 tys. zti1.410,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 14, 37, 61, 318-319)
Wraz ze wzrostem przychodéw wzrastaty réwniez koszty dziatalno$ci operacyjnej
Zakfadu, przy czym od 2015 r. odnotowano wolniejsze tempo wzrostu kosztow niz
przychodéw. Koszty dziatalnoSci operacyjnej w latach 2013-2016 wynosity
odpowiednio: 41.711,8 tys. zt, 42.034,7 tys. zt, 42.829,3 tys. zt i 44.360,1 tys. zt.
Najistotniejszy udziat w kosztach rodzajowych stanowity wynagrodzenia: 47,5%
(19.798,4 tys. zt) w 2013 r., 47,9% (20.132 tys. zt) w 2014 r., 46,8%
(20.044,9 tys. zt) w 2015 1. 1 48,9% (21.668,2 tys. zt) w 2016 r. oraz zwigzane z nimi
$wiadczenia pracownicze (ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia) stanowigce:
9,1% (3.788,3 tys. zt) w 2013 r., 9,4% (odpowiednio 3.943,5 tys. zt i 4.034,9 tys. )
w latach 2014-2015 i 9,7% (4.293,6 tys. zt) w 2016 r. Koszty ustug obcych
systematycznie wzrastaty i stanowity 21,4% kosztéw rodzajowych w latach 2013-
2014 (odpowiednio 8.916,5 tys. zt i 9.007,4 tys. zt) oraz 22,6% w okresie 2015-2016
(9.692 tys. zti 10.022,6 tys. zt). Koszty zuzycia materiatow i energii w analizowanym
okresie utrzymywaty sie na zblizonym poziomie, przy czym najwyzsze byty w 2013 r.
(7.059 tys. zt, 16,9% kosztéw rodzajowych ogdtem), a najnizsze w 2016 r.
(6.739,2 tys. z4,15,2%).
Szybsze tempo wzrostu przychoddw niz kosztéw znalazio swoje odzwierciedlenie
w rentownos$ci netto mierzonej relacjg wyniku finansowego netto do przychodéw
ogbtem, ktéra w latach 2015-2016 ulegta poprawie, a w 2016 r. osiggneta poziom
uznawany za bezpieczny (od 3-8%). Rentownos¢ netto w latach 2013-2016
wynosita odpowiednio: 3,88%, 0,69%, 2,35% oraz 3,53%.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 14, 37, 61, 243, 319)

Zobowigzania ogdtem na koniec poszczegolnych lat analizowanego okresu
utrzymywaty sie na podobnym poziomie i dopiero na koniec 2016 r. odnotowano ich
spadek. Wynosity one: 15.906,1 tys. zt (31.12.2013 r.), 15.806,9 tys. zt (31.12.2014
r.), 15.568,6 tys. zt (31.12.2015 r.) i 14.247,9 tys. zt (31.12.2016 r.), przy czym
zobowigzania wymagalne stanowity odpowiednio: 2.510,5 tys. zt, 700,5 tys. zt,
1.217,8 tys. zt 1 1.524 1 tys. zt. W analizowanym okresie zmianie ulegta ich struktura,
gdyz na koniec 2013 r. 41% (6.529,4 tys. z) stanowily zobowigzania
dtugoterminowe, a krétkoterminowe odpowiednio 59% (9.376,6 tys. zt), natomiast na
31.12.2016 r. zobowigzania dtugoterminowe wynosity 34,2% (4.872,4 tys. i),
a 65,8% (9.375,5 tys. zt) krotkoterminowe.
W strukturze zobowigzan dtugoterminowych dominowaty pozyczki, ktérych udziat na
koniec lat 2013-2015 wynosit odpowiednio: 88,5% (5.780 tys. zt), 89,9%
(7.213,2 tys. 2t), 87,3% (5.613,2 tys. zt), a na koniec 2016 r. zwigkszyt sie do 99,2%
(4.832,6 tys. zh).
Najwiekszy udziat w zobowigzaniach krétkoterminowych miaty zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug, ktére stanowity odpowiednio: 452% (4.235 tys. zt), 37,9%
(2.9479 tys. zt), 39,8% (3.639,7 tys. zt) i 44,9% (4.211,3 tys. zt). Znaczacy udziat
w zobowigzaniach krétkoterminowych mialy réwniez zobowigzania z tytutdw
publicznoprawnych,  ktére wynosity w tym okresie odpowiednio: 19%
(1.784,6 tys. ), 18,7% (1.455 tys. z), 16,9% (1.540,7 tys. zl), 17.4%
(1.630,8 tys. zt) oraz zobowigzania z tytutu wynagrodzen na poziomie: 13%
(1.216 tys. zt), 15,7% (1.222 tys. z}), 13,8% (1.258,8 tys. zt), 14,6% (1.373,3 tys. Z4).
W przypadku zobowigzan krotkoterminowych pozyczki  stanowity 10,7%
(1.000 tys. zt) na 31.12.2013 r., 16,3% (1.266,8 tys. z) na 31.12.2014 r., 20,5%
(1.871,3 tys. zt) na 31.12.2015 r. i 17,1% (1.600 tys. zt) na koniec 2016 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 116, 143, 169, 195, 244-246, 547)
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Naleznosci krotkoterminowe na koniec 2013 r. i 2014 r. utrzymywaty sie na
zblizonym poziomie: 3.615,5 tys. zt i 3.577,4 tys. zt, a w kolejnych latach wynosity:
42242 tys. zt (na 31.12.2015r.) i 3.995,1 tys. zt (na 31.12.2016 r.). Byly to przede
wszystkim naleznosci za miesigc grudzien z tytutu ustug medycznych wykonanych
na rzecz NFZ.
W latach 2014-2016 wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia® na koniec
poszczegdlnych okresow wahat sie, ale w catym okresie byt nizszy od minimum
bezpieczenstwa finansowego przyjmowanego w wysokosci od 1,2 do 2,0. | tak
wskaznik ptynnosci biezacej na koniec 2014 r. wynosit 0,55, na 31.12.2015 r. - 0,52
10,60 na31.12.2016 .
W catym analizowanym okresie, z uwagi na ujemng warto$¢ kapitatow wiasnych,
wskazniki ztotej reguty bilansowej i finansowej’ byty nizsze od poziomu uznawanego
za optymalny.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 243-246, 547)

Biegty rewident - w opinii z badania sprawozdania finansowego - w kolejnych latach
zwracat uwage na:
- ujemng warto$¢ kapitatu wtasnego, ktéra wynosita odpowiednio: na 31.12.2013 .
-5.976,8 tys. z, na 31.12.2014 r. -5.682 tys. zt, na 31.12.2015 r. -4.621,8 tys. zt i na
31.12.2016 . -2.956,1 tys. zt,
- zobowigzania przekraczajgce posiadane aktywa o kwote: 2.986,1 tys. zt na
31.12.2013 r., 3.010,1 tys. zt na 31.12.2014 r., 3.461 tys. zt na 31.12.2016 r.8
- niepokrytg strate z lat ubiegtych wynoszacg na: 31.12.2013 r. 18.467,8 tys. #,
31.12.2014 r. 16.815,6 tys. zt, na 31.12.2015 r. 16.520,8 tys. zt, na 31.12.2016 r.
15.460,6 tys. zt.
Kazdorazowo  wskazywat takze na  potrzebe  kontynuacji  dziatan
restrukturyzacyjnych w celu osiggniecia dodatnich kapitatow wiasnych i poprawe
ptynno$ci finansowe;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 101, 128, 154, 180)

Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze w okresie 2014-2016 nie podejmowat dziatan
naprawczych, lecz skupit sie na kontrolowaniu kosztéw. Dziatarn takich nie
podejmowat réwniez podmiot tworzacy Zaktad — Powiat Lubartowski.
Wedtug Dyrektora Zaktadu dziatania takie zostaty przeprowadzone po objeciu przez
niego stanowiska, tj. w latach 2011-2013. Bylo to m.in.: wprowadzenie segregacii
Smieci, reorganizacja pracy salowych na nocnych zmianach oraz pracy traktu
operacyjnego (zmiana dni pracy chirurgdw), wprowadzenie elastycznych godzin
przyjmowania i wypisu pacjentow, zakup aparatu EEG przy jednoczesnej rezygnacii
z ustug firmy zewnetrznej, wprowadzenie codziennej kontroli wykorzystywania
energii cieplnej w okresie grzewczym, dostosowanie liczby personelu pomocniczego
do zmniejszonego kontraktu, zoptymalizowanie liczby dyzurdw medycznych,
przeniesienie oddziatéw i poradni z ul. Stowackiego do pomieszczen przy ul. Ciche;
(oddziat choréb piuc z jednoczesng zmiang jego profilu), wypowiedzenie
niekorzystnych umow z zakresu ochrony radiologicznej oraz wynajmu urzadzen
wykorzystywanych przez Dziat Techniczno-Gospodarczy, zmiana banku
obstugujacego, zoptymalizowanie pracy technikow rtg, zmiana lokalizacji
Ratowniczych Zespotow Wyjazdowych, wprowadzenie minimalnej obsady zespotow
ratownictwa karetek specjalistycznych, likwidacja oddziatu terapii uzaleznienia od
alkoholu, likwidacja pralni szpitalnej z jednoczesnym zleceniem ustugi firmie
zewnetrznej, zoptymalizowanie liczby obstugi administracyjne;.

(dowod: akta kontroli tom | str. 101, 128, 154, 180, 533-534)

6 Relacja aktywéw obrotowych pomniejszonych o naleznoci z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 m-cy do kapitatéw obcych
krotkoterminowych pomniejszonych o kapitaty obce powyzej 12 m-cy.

7 Okre$lajace stopien pokrycia majatku trwatego kapitatami wiasnymi oraz stopien pokrycia zobowigzan kapitatami wtasnymi.

8 Tylko na 31.12.2015 r. aktywa byly wyzsze od zobowigzan Zaktadu o 1.676 tys. zt.
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1.2. Przychody uzyskane w badanym okresie ze sprzedazy Swiadczen opieki
zdrowotnej w ramach umow zawartych z NFZ nie we wszystkich przypadkach
pokrywaty koszty ich udzielania. Analiza wyniku finansowego na poszczegdlnych
osrodkach kosztow wykazata, ze Zaktad ponosit m.in. strate na lecznictwie
zamknietym (w szczegoino$ci w zakresie izby przyjec).
Dyrektor SPZOZ wyja$nit: wysokos¢ przychoddw z tytutu uméw zawartych z NFZ
ograniczona jest do limitow okreslonych w poszczegoinych rodzajach uméw. Z racji
zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne oraz ustawowy obowigzek udzielania
opieki zdrowotnej w stanie zagrozenia utraty zdrowia lub zycia, realizowanych jest
wiecej Swiadczen (tzw. ,nadwykonania”), za ktore NFZ nie ptaci lub ptaci czeSciowo
w drodze zawartych ugod. Istotny jest réwniez fakt, ze cena punktu rozliczeniowego
wleczeniu nie wzrosta od 2012 r. przy jednoczesnym wzroscie kosztow,
w szczegoinosci takich jak wynagrodzenia, materiaty medyczne i leki.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 203-242, tom |l str. 346)
SPZOZ nie wprowadzit dotychczas rachunku kosztow udzielania poszczegdinych
procedur medycznych, w zwigzku z tym nie analizowat rentownos$ci $wiadczen
kontraktowanych przez NFZ. Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze nie prowadzit wyceny
procedur medycznych, a tym samym nie analizowat rentowno$ci wyceny punktu
wskazanego przez NFZ, gdyz taki obowigzek nie wynikat z zadnego aktu prawnego.
W $Swietle rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie zalecen
dotyczacych standardu rachunku kosztéw u $wiadczeniodawcéw obowigzek taki
dotyczy tych $wiadczeniodawcdw, ktorzy zawarli umowe z Agencjg Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, a SPZOZ takiej umowy nie podpisat.
Jednoczes$nie Dyrektor stwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg sporzadzano
rachunek zyskéw i strat ogétem i na osrodkach kosztow (wg komorek
organizacyjnych) w ukfadzie miesigcznym. Wedtug Dyrektora metoda ta zapewniata
precyzyjne i wiarygodne dane o miesiecznych kosztach, ktére przekazywane byty
w celach informacyjnych osobom odpowiedzialnym za nadzor nad danym osrodkiem
kosztow (tj. na ktorych dziatalno$¢ zawarte sg umowy z NFZ). Stuzyty one wytgcznie
monitorowaniu kosztéw i nie skutkowaty podejmowaniem dziatah majacych na celu
ich zmniejszenie, gdyz — w ocenie Dyrektora - nalezatoby ograniczy¢ udzielanie
$wiadczen medycznych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 203-242, 534, tom |l str. 346)
1.3. Stan zobowigzan SPZOZ z tytulu pozyczek w poszczegdinych latach
przestawiat sie nastepujaco:
- na koniec 2013 r. 6.780 tys. zt stanowita tzw. pozyczka restrukturyzacyjna
udzielona w dniu 29.03.2006 r. przez Starostwo Powiatowe w Lubartowie?®;
- na 31122014 r. tacznie 8.480 tys. z, w tym 5.780 tys. zt pozyczka
restrukturyzacyjna z 2006 r.', a 2.700 tys. zt pozyczka zaciggnieta (24.07.2014 r.)
w Siemens Finance sp. z 0.0. (na kwote 3.000 tys. z);
- na 31.12.2015 r. razem 7.484,5 tys. zt, w tym 5.113,2 tys. zt pozyczka
restrukturyzacyjna z 2006 r.", 2.100 tys. zt pozyczka z Siemens Finance sp. z 0.0.,
271,3 tys. zt pozyczka udzielona przez Magellan S.A. (4.12.2015 r. w kwocie
370 tys. zt);
-na 31.12.2016 r. 6.432,6 tys. zt, w tym 4.113,2 tys. zt pozyczka restrukturyzacyjna
z 2006 r., 819,4 tys. zt odsetki z odroczonym terminem ptatnosci od pozyczki
restrukturyzacyjnej z 2006 r. i 1.500 tys. zt pozyczka z Siemens Finance sp. z 0.0.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 115-116, 142-143, 168-169, 194-195)

97494 tys. zt stanowily odsetki z odroczonym terminem platnosci od pozyczki restrukturyzacyjnej
10.807,5 tys. zt stanowity odsetki z odroczonym terminem platnosci od pozyczki restrukturyzacyjnej
11819,4 tys. zt wynosity odsetki z odroczonym terminem ptatnosci od pozyczki restrukturyzacyjnej
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1.31. W latach 2014-2016 Zaktad korzystat ze $rodkow finansowych
otrzymywanych na podstawie umoéw pozyczek krotkoterminowych zawieranych
z podmiotem tworzacym - Powiatem Lubartowskim.

W 2014 r. byto to tacznie 3.000 tys. zt, w tym 2.000 tys. zt z tytutu pozyczki
udzielonej 20.12.2013 r. (Srodki te wptynety na rachunek Zaktadu w styczniu 2014 r.
i zostaty sptacone w dwdch ratach: 700 tys. zt 25.08.2014 r. i 1.300 tys. z
19.12.2014 r.) oraz pozyczek z 5.06.2014 r. i 2.07.2014 r. udzielonych w kwotach po
500 tys. zt (sptaconych odpowiednio 17.06. i 15.07.2014 r.).

W 2015 r. Powiat pozyczyt SPZ0Z 1.000 tys. zt, ktére wptyneto na rachunek biezacy
Zakfadu 8.01.2015 r. na podstawie umowy z 30.12.2014 r. Sptata pozyczki nastapita
17.12.2015r,

W trakcie 2016 r. SPZOZ dziewigciokrotnie pozyczyt z Powiatu 1.000 tys. zt na
podstawie umoéw zawartych w dniach: 9 lutego, 3 marca, 6 kwietnia, 30 maja,
28 czerwca, 21 lipca, 22 wrze$nia, 7 listopada, 2 grudnia. Zwrot Srodkéw
finansowych nastepowat po kilku dniach.

Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze $rodki finansowe pochodzace z pozyczek
krotkoterminowych zacigganych w Starostwie Powiatowym byly przeznaczane na
wyptaty wynagrodzen pracownikom Zaktadu. Powodem ich zaciggania byt i jest
sposéb rozliczania kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia, gdyz termin
zaptaty przez NFZ wynosi 14 dni od daty wptywu faktury, a SPZOZ moze jgq
wystawi¢ dopiero na poczatku nastepnego miesigca. Natomiast wynagrodzenia,
zgodnie z regulaminem wynagradzania obowigzujacym w Zaktadzie powinny by¢
wyptacone w terminie do 10-go dnia kazdego miesigca.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 307-317, 527, 532)

1.3.2. W 2014 r. w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego'?, SPZOZ zawart w dniu 24.07.2014 r. umowe pozyczki
dtugoterminowej z Siemens Finance Sp. z 0.0. z terminem sptaty do 30.06.2019 r.
Srodki finansowe pozyskane na tej podstawie (w wysokosci 3.000 tys. zf) zostaly
przeznaczone w 77% (2.300 tys. zt) na sptate (w lipcu i sierpniu 2014 r.)
wymagalnych zobowigzan wobec dostawcow (za 2014 r.). Pozostate 700 tys. zt
zostato przekazane 25.08.2014r. na rachunek Starostwa Powiatowego
w Lubartowie, tytutem splaty czesci pozyczki zaciggnietej w grudniu 2013 r.
(w tacznej wysokosci 2.000 tys. zt), mimo ze termin jej sptaty okreslony zostat na
20.12.2014 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 247-288, 307-317, 527,532, 539)
Wedtug wyjasnienia Dyrektora SPZOZ: wysoko$¢ pozyczki w Siemens oszacowano
na podstawie zobowigza wymagalnych wobec dostawcéw na 31.12.2013 r., ktére
wynosity 2.251,2 tys. zt, przy uwzglednieniu pojawiajgcych sie na biezaco
zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania wymagalne (na 31.12.2013 r.) zostaty
uregulowane w pierwszym pétroczu 2014 r. z biezacych $rodkow finansowych,
wzwigzku z tym na 30.06.2014 r. SPZOZ nie posiadat juz zobowigzan
wymagalnych za 2013 r., lecz zobowigzania wymagalne za 2014 r. w zblizonej
wysokos$ci (2.226,5 tys. ). Ich biezacej sptaty dokonywano ze Srodkow wtasnych
kosztem np. nieodprowadzania odpisow na zakfadowy fundusz S$wiadczen
socjalnych.
W ocenie Dyrektora SPZOZ zaciggniecie pozyczki w Siemens Finance Sp. z 0.0.,
oprocentowanej w wysokosci 4,92% + Wibor1M (np. w miesigcu sierpniu 2014 r.
1,65%), z ekonomicznego punktu widzenia bylo korzystniejsze niz ewentualne
koszty zwigzane z zaprzestaniem pfatnoSci wymagalnych zobowigzan wobec
dostawcow (odsetki ustawowe na poziomie 13% w 2014 r. oraz koszty zastepstwa

12 Ktérego przedmiotem byta ustuga udzielenia kredytu/pozyczki.
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procesowego w przypadku powstania sporéw sgdowych) oraz wstrzymanie dostaw
towardw i materiatow niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Zaktadu.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 307-317, 527, 532)
Dyrektor SPZ0Z, odnoszac sie do powoddw przeznaczenia 700 tys. zt na sptate
pozyczki zaciggnietej w grudniu 2013 r. w Starostwie Powiatowym, stwierdzit,
ze pozyczka ze Starostwa (w wysokosci 2.000 tys. zt) zostata przeznaczona
w kwocie 1.000 tys. zt na terminowg wyptate wynagrodzen, aw pozostatej cze$ci
(1.000 tys.zt) na sptate zobowigzan z 2013 r. W momencie zawarcia umowy
pozyczki ustalono nieformalnie ze Starostwem, ze Zaktad pozyska pozyczke
zinnego zrodfa na zaptate zalegtych zobowigzan i jednoczesnie czeS¢ przekaze
do Starostwa tytutem sptaty zaciggnietego zobowigzania. Mimo, ze ustalenia
te nie zostaty zawarte na pismie, po otrzymaniu pozyczki z Siemens przekazano
Starostwu 700 tys. zt tytutem sptaty.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 578-581)
1.3.3. W dniu 4.12.2015 r. Dyrektor SPZOZ zawart umowe pozyczki z Magellan
S.A., na podstawie ktérej pozyskat srodki finansowe w wysokosci 370 tys. zt. Analiza
dokumentaciji ksiegowej i wyciggow z rachunkéw bankowych wykazata, ze zostaty
one wykorzystane na zaptate czesci zobowigzan wynikajacych z faktury wystawionej
przez wykonawce remontu traktu porodowego, realizowanego w ramach projektu
pn. ,Poprawa jako$ci i dostepnosci swiadczen medycznych przez dostosowanie do
obowigzujacych przepiséw prawa SPZOZ w Lubartowie. Etap I". Wedtug zapisow
umowy ostateczna sptata pozyczki nastgpi¢ miata w terminie do 31.05.2016 r.
(zgodnie ze zmianami wprowadzonymi na podstawie aneksow nr 1 i nr 2 zawartych
29.02.2016r.125.03.2016 r.). W dniu 28.12.2015 r. Zaktad sptacit 98.736 zt kapitatu,
a pozostatg cze$¢ 20.05.2016 r., tj. przed terminem wyznaczonym umowa,
bezposrednio po wptywie w dniu 19.05.2016 r. refundacji z Ministerstwa Finanséw.
taczne koszty zaciggniecia pozyczki wyniosty 7.778 zt.
Wedtug  wyjasnienia  Dyrektora SPZOZ rozliczenie finansowe  projektu
uwarunkowane byto zapisami aneksu nr 3 z dnia 30.11.2015 r. do umowy o jego
dofinansowanie, zgodnie z ktérym ostateczne zakoniczenie finansowe jego realizacji
nastapi¢ miato do 15.12.2015 r., dlatego byliSmy zobowigzani do terminowej zapfaty
faktur wykonawcom. Wybrana zostata oferta spoza sektora bankowego ze wzgledu
na brak zdolno$ci kredytowej (ujemne kapitaty). Prowadzone wcze$niej rozmowy
z bankami, nie doprowadzity do podpisania umowy kredytowej w rachunku
bankowym, takze z powodu braku mozliwo$ci udzielenia zabezpieczenia w formie
wymaganej przez banki, tj. poreczenia przez podmiot tworzacy. Magellan S.A. jako
jedyna z firm, z jakimi prowadzone byty rozmowy, wyrazita che¢ zawarcia umowy
w krétkim terminie (ok. jednego tygodnia). Pozostate podmioty (Europejski Fundusz
Medyczny S.A. i MW. Trade S.A.) odmowity udzielenia pozyczki ze wzgledu na
krétki okres jej realizacji i obowigzujace procedury wydiuzajgce okres podjecia
decyzji. W ocenie Dyrektora zaciggniecie pozyczki w Magellan S.A., oprocentowanej
w wysokosci 5,94%, z ekonomicznego punktu widzenia bylo korzystniejsze niz
ewentualne koszty zwigzane z zaprzestaniem pfatno$ci wymagalnych zobowigzan
wobec dostawcow (odsetki ustawowe na poziomie 7%, odsetki od transakcji
handlowych 9,5% oraz koszty zastepstwa procesowego) oraz wstrzymanie dostaw
towardw i materiatow niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Zaktadu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 289-302, 529-530, 537)

1.3.4. W zobowigzaniach SPZOZ - w okresie objetym kontrolg — istotng pozycje
zajmowata pozyczka diugoterminowa w kwocie 10.000 tys. zt udzielona przez
Starostwo Powiatowe w Lubartowie na podstawie umowy z 29.03.2006 r.
(tzw. pozyczka restrukturyzacyjna). Uzasadnieniem jej zaciggniecia (wedtug tresci
umowy zmienionej aneksem z 7.09.2006 r.) byta sptata zobowigzan SPZOZ wobec
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS), Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
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Osob Niepetnosprawnych (PFRON), pracownikow oraz dostawcow, a takze zakup
sprzetu i wyposazenia oraz roboty remontowe i modernizacyjne w obiektach
Zakfadu.
Wedtug wyjasnienia Dyrektora SPZOZ pozyczka faktycznie zostata wykorzystana
w petnej wysokosci na zapfate: zobowigzan wobec ZUS (2.414,0 tys. zt) i PFRON za
lata 2005-2006 (403 tys. zt), odsetek od wyptaconych wynagrodzen z tzw. ,ustawy
203" (1.437,5 tys. zt), zobowigzan z zawartych ugod restrukturyzacyjnych
(1.398,7 tys. zt), za dyzury lekarskie z okresu 1996-1999 (469,1 tys. zt), zobowigzan
,Z bilansu otwarcia 2005 r.” (996,5 tys. zt), z tytutlu wynagrodzen z tzw. ,ustawy 203"
naleznych za | kwartat 2005 r. pracownikom objetym ochrong (700,0 tys. zt), za
zakupy sprzetu (1.470,6 tys. zt), sptate kapitatu wraz z odsetkami z tytutu pozyczki
zaciggnietej] w 2004 r. (719,4 tys. zt). Dyrektor Zakfadu dodat, Ze rozliczenie
pozyczki poparte byto dokumentami oraz kontrolg ze Starostwa Powiatowego.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 532-533, 550-576)
Mimo udzielenia pozyczki na okres od 29.03.2006 r. do 31.12.2010 r. z terminem
sptaty w catosci do dnia 31.12.2010 r., w okresie objetym kontrolg zadtuzenie z tego
tytutu w dalszym ciggu wynosito na 1.01.2014 r. 6.780 tys. zt, a na 31.12.2016 r.
4.113,2 tys. z. Wynikato to z kolejnych zmian wprowadzanych aneksami'3 do
umowy, w ktérych okreslano nowe terminy sptaty zaréwno kapitatu, jak i odsetek.
W rezultacie, w aneksie nr 6 z 12.11.2014 r. ustalono, ze kor\cowa sptata kapitatu
ma nastapi¢ we wrze$niu 2020 r., natomiast sptata odsetek do 28.05.2022 r.
Dyrektor SPZOZ wyjaénit, ze powodem tych zmian byfa trudna sytuacja finansowa
Zaktadu. W 2011 r., bezpo$rednio po objeciu stanowiska, podpisat aneks nr 5, od
ktérego sptaty dokonywane byty terminowo do korica 2014 r. Jednak w listopadzie
2014 r. (aneksem nr 6) dokonat kolejnego przesunigcia terminu ptatnosci. Przyczyng
zmian byta koniecznos¢ realizacji pilnych i kosztownych zakupdw obejmujgcych
lampe rtg i kabel wysokiego napigcia do tomografu komputerowego o faczne;
wartosci 335,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 142, 168, 194, 303-317, 522, 527, 532-533, 549-576)

1.4. W latach 2014-2017 (I kwartat) przeprowadzonych zostato w SPZOZ tgcznie
108 kontroli, w tym ponad potowa (56) przez organy inspekcji sanitarnej, a 19 przez
konsultantéw wojewddzkich i Wydziat Zdrowia Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Dziesie¢ kontroli przeprowadzit Lubelski Oddziat Wojewddzki NFZ (LOW NFZ)'4,
cztery Panstwowa Inspekcja Pracy, a sze$C organ prowadzacy (Powiat
Lubartowski).

(dowad: akta kontroli tom | str. 377)
Sposrod szesciu kontroli Starostwa Powiatowego w Lubartowie trzy dotyczyty spraw
finansowych. W grudniu 2015 r. zbadano prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji na
zakup programu finansowo-ksiegowego oraz zakup serwera. Kontrola
przeprowadzona w styczniu 2016 r. dotyczyta: zasad wynagradzania, trybu
przyznania podwyzek w 2015 r., przepisbw wewnetrznych dotyczacych wysokosci
i struktury zatrudnienia, norm zatrudnienia wynikajacych z zasad okre$lonych przez
NFZ, zasadno$ci i trybu zatrudnienia w Ill kwartale 2015 r. dodatkowego lekarza na
Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym, a takze zasad przyznawania ryczattu za
uzytkowanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych. W ocenie Starostwa
w zadnym z ww. zakreséw nie stwierdzono nieprawidtowosci. W czerwcu oraz
w sierpniu 2016 r. kontrole przeprowadzita komisja rewizyjna Rady Powiatu.
Dotyczyta ona m.in.: mozliwo$ci zatrudnienia dodatkowych lekarzy w osrodkach
zdrowia, ograniczenia kolejek do poradni specjalistycznych, rejestracji przez

'3 Byly to nastepujace aneksy: nr 1 z 7.09.2006 r., nr 2 z 24.08.2007 r., nr 3 z 28.06.2010 r., nr 4 226.11.2010 r., nr 5 z
10.03.2011 r. oraz nr 6z 12.11.2014 r.

14 Z dziesigciu kontroli przeprowadzonych przez LOW NFZ siedem dotyczyto weryfikacji ofert ztozonych przez SPZOZ
w réznych zakresach Swiadczen zdrowotnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

internet, rotacji lekarzy, zatrudnienia w administracji, réznic w stawce za wynajem
lokali uzytkowych, wynajecia firmy zewnetrznej do wykonania SIWZ, modernizacii
parkingu. Komisja sformutowata jeden wniosek pokontrolny, w ktérym zalecita
usprawnienie rejestracii telefonicznej do poradni specjalistycznych oraz zatrudnienie
dodatkowego lekarza w jednym z o$rodkow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 378-399)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwaga NIK dotyczy zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej w Siemens Finance
Sp. z 0.0. w wysokosci o 700 tys. zt wyzszej niz uzasadnione potrzeby SPZ0Z
w tym okresie. W ocenie Izby dokumentacja ksiegowa potwierdzata zaciggniecie
zobowigzania w kwocie 2.300 tys.zt na sptate zalegtoSci wobec dostawcow.
Skutkiem przekazania 700 tys. zt Starostwu Powiatowemu w Lubartowie, tytutem
sptaty niewymagalnego zobowigzania (pozyczki, ktérej termin sptaty okre$lony
zostat na 20.12.2014 r.) byly wyzsze koszty finansowe poniesione przez SPZOZ.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 247-288, 307-317, 527,532, 539)

W  kontrolowanych latach Zaktad osiggat dodatni wynik finansowy, ktory
systematycznie wzrastat. Wptyneto to bezposrednio na poprawe wskaznika
rentownosci netto oraz na zmniejszenie ujemnej wartosci kapitatow wiasnych.
W calym analizowanym okresie zobowigzania przewyzszaty wartoS¢ aktywow
Zakfadu, a wskaznik ptynno$ci finansowej | stopnia ksztattowat sie ponizej poziomu
uznawanego za bezpieczny. SPZOZ korzystat z pozyczek, ktdrych wysoko$¢ na
koniec poszczegdinych lat 2014-2016 malata i wynosita: 8.480 tys. zt, 7.484,5 tys. zt
16.432,6 tys. zt. Gtdwnym celem ich zaciggania byto zaspokojenie wymagalnych
zobowigzan wobec dostawcdéw i zapewnienie dostaw towaréw i materiatow
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Zaktadu. NIK zauwaza jednak, ze
pozyczka z Siemens Finance Sp.zo0.0. zostata zaciggnieta w nadmierne;
wysokosci.

2. Wykorzystanie srodkow z dotacji i dofinansowania UE

2.1. W okresie objetym kontrolg SPZOZ realizowat projekt pn. ,Poprawa jako$ci
i dostepno$ci $wiadczen medycznych przez dostosowanie do obowigzujgcych
przepisow prawa SPZOZ w Lubartowie. Etap I", korzystajac z dofinansowania ze
$rodkéw RPO WL 2007-2013'5. Umowa o dofinansowanie projektu zostata zawarta
z Zarzadem Wojewodztwa Lubelskiego 24.03.2015 .
(dowdod: akta kontroli tom Il str. 174, 1-23)
Catkowita warto$¢ projektu zostata okreslona w umowie na 2.110,7 tys. zt, catkowite
wydatki kwalifikowalne na 2.110,4 tys. zt, a dofinansowanie ze Srodkow europejskich
w kwocie nieprzekraczajacej 1.793,9 tys. zt (nie wigcej niz 85% kwoty catkowitych
kosztow kwalifikowalnych). Wktad Zaktadu w wysokosci nie mniejszej niz
316,6 tys. zt stanowi¢ miat nie mniej niz 15% catkowitych kosztow kwalifikowalnych
projektu. Okres realizacji projektu zostat wyznaczony datami: rozpoczecia realizaci
1.09.2014 r., zakonczenia rzeczowego 30.06.2015 r. oraz zakonczenia finansowego
31.08.2015 r. Po ostatecznych zmianach treSci umowy zakonczenie rzeczowe
nastgpic miato do 16.11.2015r., a zakonczenie finansowe do 15.12.2015r.
Zmieniona zostata takze catkowita warto$¢ projektu na kwote 2.212,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 24-30, 176-179)

5 Na podstawie uchwaly NrCCLIX/5392/2014 z 22.07.2014 r. Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego o wyborze
do dofinansowania projektu nr 24/09-WND-RPLU.08.03.00-06-092/09.
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Warto$¢ robét sktadajacych sie na projekt (wg kosztorysu inwestorskiego) wynosita
1.949,5 tys. zt (brutto), z tego na: roboty budowlane 306,2 tys. zt, roboty elektryczne
503,1 tys. zt, roboty sanitarne 617,2 tys. zt, doprowadzenie gazéw medycznych
195,5 tys. zt, sprzet medyczny 327,5 tys. zt.
Po przeprowadzeniu postepowania w przetargu nieograniczonym wytoniono
wykonawce, ktérym zostat Lider konsorcjum It-Tender, z ktorym SPZOZ zawart
umowe w dniu 6.07.2015 r. na wykonanie robdt obejmujacych przebudowe Zespotu
Porodowego, w szczegdlnosci: wymiane instalacji klimatyzaciji i wentylacji, wymiane
instalacji sprezonych gazéw medycznych i prozni, wymiane instalacji elektryczne;
w catym zakresie opracowania, wymiane instalacjj CO, CWU, ZWU, wymiane
stolarki drzwiowej, remont tazienek (wymiana instalacji sanitarnej wraz z osprzetem
— biaty montaz, wymiana oktadzin Sciennych i posadzkowych), remont aneksow
kuchennych, pokoju socjalnego personelu, malowanie $cian isufitbw, w catym
zakresie opracowania, wykonanie posadzek, w pomieszczeniach w catym zakresie
opracowania (terakota, wyktadzina przemystowa, panele), zakup, dostawe i montaz
sprzetu oraz mebli wg zestawienia stanowigcego zatgcznik do specyfikacii istotnych
warunkow zamowienia. Wynagrodzenie wykonawcy zostato okreslone ostatecznie
na kwote 1.894,2tys. zt brutto. Termin realizacji wyznaczono na 23.09.2015 r.,
a odbioru koncowego robét i ztozenia kompletnych dokumentéw niezbednych do
zawiadomienia odpowiednich witadz o zakonczeniu budowy i przystgpieniu
do uzytkowania nie pdzniej niz do 16.11.2015 .
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 58-86, 89-94)
Na realizacje projektu wydatkowano 2.529,5 tys. zt, z tego 2.397 4 tys. zt (94,8%) na
roboty budowlane, a pozostatg cze$¢ (5,2%) na: wykonanie dokumentacii
projektowej obejmujgcej remont zespotu porodowego oraz wykonanie inwentaryzacii
aktualnie posiadanego wyposazenia OIT (64,9 tys. zl), petnienie obowigzkow
menadzera projektu (20 tys. zt), pemienie nadzoru inwestorskiego (16,5 tys. zt),
nagrody dla pracownikbw SPZOZ za wykonywanie obowigzkdéw zwigzanych
z realizacjq projektu (20 tys. zt), przygotowanie studium wykonalno$ci oraz wniosku
aplikacyjnego (8,6 tys. zt), na tablice informacyjng (1,1 tys. zt) i promocje projektu
(1tys. z4).
(dowod: akta kontroli tom Il str. 141, 142-143, 149-151, 157-161, 162-164, 165-
167, 170-173)
SPZOZ otrzymat z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego Srodki
finansowe z RPO WL 2007-2013 w wysokosci 1.793 tys. zt, z tego 1.461,9 tys. zt
jako ptatnos¢ zaliczkowg, a 331,1 tys. zt obejmujacg refundacje z uznanych
wydatkow kwalifikowalnych.
(dowdd: akta kontroli tom |l str. 101-140, 253-256)
Wytworzone i zakupione w trakcie realizacji projektu $rodki trwate zostaty
zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiggowym SPZOZ, a fgczna ich
warto$¢ wyniosta 2.527,4 tys. zt, z tego 2.126,8 tys. zt stanowity roboty budowlane
zwigkszajgce warto$¢ budynku (traktu porodowego oddziatu potozniczego),
a 400,6 tys. zt aparatura medyczna, sprzet i wyposazenie.
Ogledziny pomieszczen traktu porodowego oddziatu potozniczego wykazaty, ze
roboty budowlane zostaty zakoriczone. Zakupiony sprzet i aparatura medyczna
zostaty tam zainstalowane, bylty sprawne i wykorzystywane w procesie udzielania
Swiadczen leczniczych. Aparatura medyczna posiadata paszporty techniczne oraz
wazne przeglady.
Urzadzenia te nie posiadaly oznaczen w postaci numeréw inwentarzowych ani
informacji zawierajacych znak Unii Europejskiej i wskazujacych na rodzaj Funduszu
Europejskiego, z ktorego uzyskano dofinansowanie.
(dowad: akta kontroli tom Il str. 194-209, 292-306)
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2.2. W latach 2014-2016 SPZOZ otrzymat 1.172,9 tys. zt tytutem dotacji celowych,
uzyskanych na podstawie umow zawartych w oparciu o art. 114 ust. 1 pkt 3 lub pkt 5
oraz art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej'e,
ztego 1.122,9 tys. zt z budzetu podmiotu tworzacego — Powiatu Lubartowskiego
i 50 tys. zt z budzetu Miasta Lubartow.
Badaniem kontrolnym objeto rozliczenie wszystkich ww. $rodkéw finansowych
i stwierdzono, ze zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, j.:
-w 2014 r. 549,9 tys. zt na zakup:

- zestawu do endoskopii przewodu pokarmowego (268 tys. zt),

- programu finansowo-ksiegowego (33,6 tys. z),

- serwera do obstugi programu finansowo-ksiegowego (16,9 tys. zt),

- aparatu usg i modernizacje pomieszczenia pracowni usg (199,4 tys. z),

- aparatu usg doppler (32 tys. z});
- w 2015 r. na wkiad wtasny do projektu pn. ,Poprawa jakosci i dostepnosci
Swiadczen medycznych poprzez dostosowanie do obowigzujacych przepiséw prawa
SP ZOZ w Lubartowie” (466,1 tys. z}),
-w 2016 r. 157 tys. zt na:

- remont i rozbudowe parkingu przy SPZOZ (107 tys. zt),

- zakup respiratora (50 tys. zt).
Ww. Srodki finansowe zostaty terminowo i rzetelnie rozliczone z jednostkami
dotujacymi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 400-420)
Podczas ogledzin ww. sprzetu stwierdzono, Zze aparatura medyczna posiadata
paszporty techniczne oraz wazne przeglady, lecz nie byto oznaczehn w postaci
numerdw inwentarzowych, mimo ich nadania w ewidenciji ksiegowej.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 292-324)

2.2.1. Zakup programu finansowo-ksiegowego ENOVA zostat zrealizowany we
wrze$niu 2014 r. w WERVE sp. z 0.0. we Wroctawiu. Wybor wykonawcy zostat
przeprowadzony w czerwcu 2014 r., w oparciu o oferty sporzadzone w pazdzierniku
I listopadzie 2013 r. przez trzech dostawcow oprogramowania. Warto$¢ netto ofert
wynosita: 27,4 tys. zt, 40,7 tys. zt i 59,5 tys. zt. Ocen ofert oraz wyboru wykonawcy
dokonata komisja powotana przez Dyrektora SPZOZ, ktéra stwierdzita, ze wybrata
oferte najkorzystniejszg cenowo, ktorej dodatkowym atutem bylo zapewnienie
integracji programu finansowo-ksiegowego z uzytkowanym programem kadrowo-
ptacowym. Wybrany wykonawca byt znany SPZOZ z dotychczasowej wspotpracy
w zakresie dostaw aktualizacji innego oprogramowania.

W dniu 15.07.2014 r. Dyrektor SPZOZ zawart z WERVE sp. z 0.0. umowe ,ha
dostawe i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego klasy ERP”, ktorej
przedmiotem byto ustalenie warunkdw wspdipracy w zakresie sprzedazy, wdrozenia
oraz eksploatacji systemu ENOVA. Na jej podstawie wykonawca zobowigzat sie do:
wykonania analizy i adaptacji, dokonania instalacji, wdrozenia, testowania
i przekazania poszczegolnych elementéw systemu oraz zawarcia umowy na
Swiadczenie ustug serwisowych (w formie odrebnej umowy).

Zgodnie z przedstawiong ofertg oprogramowania ENOVA proces wdrazania miat sie
sktada¢ z trzech etapdw, a wdrozenie miato zosta¢ uznane za zakoriczone, gdy
uzytkownik bedzie w stanie pracowa¢ na poszczegdinych modutach systemu
(wedtug § 7 ust. 1 i 2 umowy). Koncowg datg jego uruchomienia miat by¢
15.01.2015 r. Termin ten przedtuzono o kolejny rok (aneksem z 12.01.2015r.), tj. na
15.01.2016 r. Wykonawca nie dotrzymat ww. terminu, w zwigzku z powyzszym
pismem z 25.05.2016 r. zostat wezwany do podjecia dziatarn zmierzajgcych
do zakonczenia prac do 15.06.2016 r. Termin ten, na prosbe wykonawcy,

6 Dz. U.z 2016 r. poz. 1638, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zostat przedtuzony do 1.07.2016 r. Mimo to zadne czynno$ci nie zostaty przez niego
podjete. W konsekwencji Dyrektor SPZOZ skierowat do niego 14.07.2016 r.
pisemne o$wiadczenie o powierzeniu dalszego wykonywania prac osobie trzeciej na
koszt i niebezpieczeristwo wykonawcy, stosownie do postanowien art. 636 Kodeksu
cywilnego. W efekcie 25.07.2016 r. Dyrektor Zaktadu zawart — na czas nieokre$lony
- umowe serwisowg z C4IT Pawet Gozdziaszek z Wroctawia na Swiadczenie ustug
przy eksploatacji systemu informatycznego ENOVA.
Dotychczasowy koszt zakupu, aktualizacji i wdrozenia programu finansowo-
ksiegowego wyniost 73,9 tys. zt, z tego w 2014 r. 33,6 tys. zt, w 2015 r. 15,1 tys. zi,
w 2016 r. 19 tys. zt oraz w okresie od stycznia do maja 2017 r. 6,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli tom | str. 407-422, 425-521, 526-527, 531-532, tom |l str. 343)
Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze przyczyny opdznienia we wdrazaniu kolejnych
modutéw programu finansowo-ksiegowego wynikaty z winy wykonawcy, ktory
notorycznie nie stawiat sie w siedzibie Zaktadu i przekfadat terminy kolejnych wizyt.
W rezultacie przeprowadzit jedynie pierwszy etap procesu wdrozenia, wynikajacy
z przedstawionej oferty, z wyjatkiem modutu ,Ksiega inwentarzowa” (obejmujaca
Srodki Trwate i Wyposazenie) oraz stanowisk magazynowych apteki szpitalnej.
,Ksiega inwentarzowa” zostata wdrozona przez firme C4IT Pawet Gozdziaszek
w sierpniu 2016 r., natomiast stanowiska magazynowe apteki szpitalnej w ogole nie
zostaty wdrozone, poniewaz po rozpoczeciu tego procesu zostata podjeta decyzja
wylaczenia z ,cze$ci szarej” (administracyjnej) stanowisk magazynowych apteki
szpitalnej i wigczenia ich do ,czesci biatej” (medycznej). Pomimo wdrozenia
czesciowo pierwszego etapu przez Werve sp. z 0.0., praca na oprogramowaniu
nadal wymagata pomocy technicznej i merytorycznej ze strony C4IT Pawet
Gozdziaszek. Drugi etap obejmujacy ,wdrozenie schematéw ksiegowych,
automatyki kosztow, raportowania” jest obecnie wdrazany przez te firme. Trzeci etap
dotyczacy ,opieki serwisowej i opracowania dodatkowych raportow” takze bedzie
przez nig realizowany.
Odnosnie potaczenia systemu finansowo-ksiegowego z programem kadrowo-
ptacowym dyrektor SPZOZ wyjaénit, ze byto ono planowane poza wdrozeniem
okreSlonym w umowie. Ostateczne wdrozenie systemu ENOVA planowane jest
do korica 2017 r. Natomiast w zakresie potaczenia z programem kadrowo-ptacowym
do 30.06.2018 r.
Dyrektor dodat takze, Ze obecnie SPZOZ dochodzi roszczen z tytutu poniesionych
kosztow zwigzanych z niezakofczeniem wdrozenia programu. Jednocze$nie
zdeklarowat, ze po wdrozeniu oprogramowania wystapi przeciwko poprzedniemu
wykonawcy z roszczeniem o zwrot kosztow zwigzanych z wykonaniem zastepczym.
(dowod: akta kontroli tom |l str. 342-344)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. Brak oznaczen:

— numerami inwentarzowymi urzadzen medycznych i innych zakupionych
w ramach objetego badaniem projektu z dofinansowaniem zRPO WL
i ze $rodkéw finansowych pozyskanych w ramach dotaciji celowych z jednostek
samorzadu terytorialnego (mimo nadania numeréw w ewidencji $rodkow
trwatych),

— znakiem Unii Europejskiej oraz rodzajem Funduszu Europejskiego, z ktdrego
pozyskano dofinansowanie na zakup sprzetu medycznego,

byto dziataniem nierzetelnym, a takze niezgodnym z Wytycznymi dla Beneficjentow

w zakresie informacji i promocji w ramach RPO WL 2007-2013.

Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze odstgpiono od oznakowania sprzetu medycznego

numerami inwentarzowymi z uwagi na potrzebe ich ciagtej dezynfekcji silnymi
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

srodkami. Natomiast brak odpowiednich oznaczen sprzetu zakupionego w ramach
dofinansowania z Unii Europejskiej, Dyrektor uzasadnit nieprzekazaniem takiej
informacji przez menadzera realizujgcego projekt na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej z SPZOZ. Zasadg jest, ze osobami odpowiedzialnymi za
dokonanie oznaczen sg pielegniarki oddziatowe.
W trakcie kontroli NIK zostaty naniesione brakujace oznaczenia na sprzecie
medycznym poddanym ogledzinom.

(dowod: akta kontroli tom | str. 526, 530, tom Il str. 325-332)

Zgodnie z celami zawartych umow, Zaktad wykorzystat wsparcie finansowe
udzielone ze $rodkow finansowych RPO WL 2007-2013 oraz w ramach dotacji
celowych jednostek samorzadu terytorialnego. Rozliczenia dokonane z podmiotami
udzielajgcymi wsparcia byly rzetelne i terminowe, a uzyskane efekty poprawity
jako$¢ udzielanych przez Zaktad $wiadczen zdrowotnych. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ polegata na nieoznaczeniu zakupionego sprzetu we wiasciwy
sposdb, co zostato uzupetnione w trakcie niniejszej kontroli.

3. Udzielanie zaméwien publicznych

3.1. Przepis § 4 zarzadzenia Dyrektora SPZOZ nr 34/2008 z dnia 28.07.2008 r.
w sprawie Regulaminu zaméwien publicznych, obligowat Zaktad do sporzadzania
planu zamdwien publicznych i przewidywat szczegdlowg procedure jego
przygotowywania, a takze dokonywania w nim ewentualnych zmian. Plan nalezato
sporzadzi¢ w oparciu o przewidywane potrzeby na dostawy i ustugi na nastepny rok
budzetowy, ztozone do 10 pazdziernika przez jednostki organizacyjne Zakfadu do
komoérki zajmujacej sie zamdwienia publicznymi oraz zatwierdzony centralny plan
robot budowlanych, opracowany przez Dziat Techniczno-Gospodarczy. Na ich
podstawie jednostka odpowiedzialna za zamdwienia publiczne obowigzana byta
sporzadzi¢, w terminie do 20 grudnia, plan zaméwien publicznych Zaktadu i po
uzyskaniu potwierdzenia Gtéwnego Ksiegowego o zabezpieczeniu w planie
finansowym SPZOZ $rodkow finansowych na jego realizacje, przekaza¢ Dyrektorowi
do zatwierdzenia. Zmiany planu zamdwien publicznych mozliwe byly jedynie
w uzasadnionych przypadkach i wymagaty akceptacji Gtownego Ksiegowego
i Dyrektora oraz zmiany planu finansowego.
W praktyce, jednostki organizacyjne Zaktadu zapotrzebowania na zakupy sprzetu
medycznego, na nastepny rok budzetowy, przekazywaty do Sekcji Finansowo-
Ksiegowej, natomiast na roboty budowlane do Dziatu Techniczno-Gospodarczego,
gdzie podlegaty weryfikacji pod wzgledem zasadnosci. Materiaty te byly nastepnie
wykorzystywane do opracowania planéw rzeczowo-finansowych (w tym planu
zakupdw sprzetu medycznego oraz planu rob6t budowlanych), na ktérych Gtéwny
Ksiegowy potwierdzat zabezpieczenie S$rodkéw finansowych, a Dyrektor
je zatwierdzat. Otrzymywane od Gtownego Ksiegowego zatwierdzone plany
rzeczowo-finansowe wraz z planem zakupow i robdt budowlanych nie byty
wykorzystywane do opracowania, wymaganych ww. zarzadzeniem nr 34/2008,
planéw zamdwien publicznych, gdyz te w ogole nie byly sporzadzane.
Opracowywano jedynie wykaz, w ktérym wyszczegolnione byty umowy (na dostawy
i ustugi) oraz okres ich obowigzywania. Nie obejmowat on jednak wszystkich
obowigzujagcych uméw np. z zakresu dziatalnosci Dziatu Techniczno-
Gospodarczego czy Sekcji Finansowo-Ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 357-376, 582-588)
3.2. W okresie od 19 maja do 1 wrzesnia 2014 r. obowigzywat w SPZ0Z Regulamin
udzielania zaméwienn o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej w zitotych
rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, wprowadzony

14



zarzadzeniem Dyrektora nr 11/2014 z 19.05.2014 r. Wedtug § 2 ust. 3 pkt 3 tego
Regulaminu, w przypadku zamowien o warto$ci od 0,5 tys. zt (w okresie od 19.05.
do 4.08.2014 r.), a nastepnie od 3 tys. zt (w okresie od 5.08. do 1.09.2014 r.) do
20 tys. zt, pracownik odpowiedzialny za realizacje danego wydatku zobowigzany byt
do dokonania analizy cen rynkowych i potwierdzenia podpisem na odpowiednim
dokumencie ksiegowym, ze wydatek nie odbiega od cen rynkowych (jest oszczedny
i efektywny). Z kolei dla zaméwien przekraczajgcych warto$¢ 20 tys. zt w zatgczeniu
do Regulaminu wprowadzono wzory: protokotu z ustalenia wartosci zamdwienia,
wniosku 0 rozpoczecie postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego,
zaproszenia do ztozenia oferty, ogtoszenia). Przedmiotowy Regulamin zostat
uchylony przez Dyrektora SPZOZ w dniu 2.09.2014 r. (zarzadzeniem nr 21/2014
22.09.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 603-620)

3.3. Badanie w zakresie udzielonych przez Zaktad zamowien publicznych
przeprowadzono na losowo wybranej probie wydatkébw o fgcznej wartosci
2.846,2 tys. zt zrealizowanych przez Zaktad w latach 2014-2016.
Analiza dokumentacji dwoch zaméwien publicznych o wartosciach szacunkowych
powyzej 30 tys. euro, zrealizowanych w trybie przetargu nieograniczonego,
obejmujacych ustuge udzielenia kredytu/pozyczki dtugoterminowej oraz roboty
budowlane wraz z dostawg i montazem sprzetu na trakcie porodowym, wykazata,
Ze zostaly one zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
Natomiast weryfikacja dokumentacji (w tym z okresu, w ktorym nie obowigzywat
Regulamin udzielania zamdwien podprogowych) potwierdzajacej udzielenie,
nieprzekraczajacych warto$ci progowej, zamdwien publicznych na:
- dostawy: a) programu-finansowo ksiegowego, b) serwera, ¢) aparatu usg doppler
oraz
- ustugi: d) serwisu programu finansowo-ksiegowego, €) udzielenia pozyczki
krétkoterminowej, f) doradztwa prawnego w zakresie Pzp (obejmujacego
opracowanie SIWZ oraz przeprowadzenie procedury przetargowej i postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego na realizacje remontu traktu porodowego
wramach projektu pod nazwg: ,Poprawa jakosci i dostepnosci $wiadczen
medycznych poprzez dostosowanie do obowigzujacych przepisow prawa SPZOZ
w Lubartowie. Etap I”), g) petnienia obowigzkéw menadzera dla ww. projektu,
h) nadzoru inwestorskiego nad jego realizacjg,
wykazata, ze zamdwienia o wartosci 63,5 tys. zt, wymienione w pkt b), d), e), f),
zostaty udzielone bez rozpoznania cenowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 418-454, tom |l str. 347, 352-380)

3.3.1. Analiza dokumentacji dotyczacej zakupu oprogramowania finansowo-
ksiegowego wykazata, ze;
- analizowanie rynku oprogramowania finansowo-ksiegowego funkcjonujgcego
w jednostkach ochrony zdrowia rozpoczeto w 2013 r., co zakonczyto sie zebraniem
ofert trzech firm na zakup oprogramowania: a) jProbit za kwote 40.650 zt netto
(oferta z 24.10.2013 r.), b) COMARCH ERP OPTIMA o wartosci 51.519 zt netto
(oferta z5.11.2013 r.), c) ENOVA o warto$ci 27.361 zt netto (oferta z 22.11.2013 r.);
- oferty zostaty ocenione w dniu 9.06.2014 r. przez komisje powotang w tym celu
przez Dyrektora (zarzadzeniem nr 14/2014 z 5.06.2014 r.);
- Dyrektor Zakfadu zatwierdzit wybor komisji, ktéra wskazata na oprogramowanie
ENOVA oferowane przez Werve Sp. z 0. 0. z Wroctawia z uwagi na: ,przedstawienie
najbardziej korzystnych warunkéw cenowych” oraz ,dodatkowy atut” w postaci
,Zapewnienia integracji oprogramowania z uzytkowanym juz programem kadrowo-
ptacowym” (aktualizowanym przez tego samego kontrahenta).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 425-457)
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Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze wymogiem byto, aby program byt przystosowany
do specyfiki dziatania Zakfadu, w tym jego potrzeb sprawozdawczych. Program miat
obstugiwa¢ magazyny, majatek trwaty, faktury sprzedazy, stanowisko kasowe oraz
stanowiska finansowo-ksiegowe. O powyzszych wymaganiach informowany byt
wylacznie ustnie kazdy oferent na etapie zapraszania do prezentacji programu.
Kazda z ofert zawierata wymagane elementy i nie podlegata odrzuceniu. W trakcie
prezentacji nie mieliSmy mozliwosci praktycznego poznania dziatania programéw.
Wszystkie ~ zapewnialy  mozliwos¢  generowania  wydrukéw  potrzebnych
do sprawozdan (do Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Finansow), czego nie
umozliwiato  posiadane dotychczas oprogramowanie. Programy ENOVA
i COMARCH ERP OPTIMA zakfadaty wykorzystanie dotychczas stosowanego planu
kont i sposobu ewidencjonowania kosztéw, co byto czytelne i sprawdzone, a takze
pozwalato zaoszczedzi¢ czas na konieczno$¢ wprowadzenia innych rozwigzan
(stworzenie nowego planu kont w innym uktadzie), ktére proponowat program
JPROBIT. Wybrane oprogramowanie ENOVA byto optymalne pod wzgledem
proponowanych rozwigzan i wysokos$ci srodkéw finansowych za jego zakup, a takze
dawato zapewnienie mozliwo$ci integracji z funkcjonujgcym systemem kadrowo-
ptacowym R2Ptatnik, bez ponoszenia dodatkowych naktadow finansowych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 425-457)

3.3.2. Zawarcie 25.07.2016 r. umowy serwisowej z C4IT Pawet Gozdziaszek
z Wroctawia na $wiadczenie ustug przy eksploatacji systemu informatycznego
ENOVA nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem rozpoznania cenowego
iwyborem na tej podstawie najkorzystniejszej oferty. Nie ustalono wartosci
szacunkowej zamowienia, a umowe zawarto na czas nieokreslony. Wynagrodzenie
miesieczne, za pakiet 50 godzin do wykorzystania na prace zdalne, wynosito
6.150 zt brutto. W przypadku wiekszego zapotrzebowania na ustugi koszt miat by¢
ustalany indywidualnie. Nastepnie umowe rozwigzano z dniem 30.11.2016 r.
izawarto kolejng w dniu 1.12.2016 r. ze stawka ryczattowg 1.230zt brutto
za 10 godzin pracy zdalnej oraz krétkie konsultacje telefoniczne w dni robocze
w godzinach 8.30-16.30. Jednoczesnie ustalono, ze prace wykonane ponad limit
zostang optacone oddzielnymi stawkami, zréznicowanymi w zaleznosci od pory dnia
I wykonania w siedzibie Zaktadu lub zdalnie. Przedmiotowa umowa zawarta zostata
na czas nieokreslony.
Odnoszac sie do sposobu wyboru kolejnego podmiotu wdrazajacego system
finansowo-ksiegowy Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze firma C4IT Pawet Gozdziaszek
byta SPZOZ wczesniej znana, gdyz obie firmy zajmowaty sie wdrazaniem programu
ENOVA i wspotpracowaty ze sobg na etapie prezentacji programu przed ztozeniem
oferty. Ze wzgledu na trudng wspotprace z Werve sp. z 0.0. zostata podjeta decyzja
0 podpisaniu umowy serwisowej z C4IT, aby kontynuowaé prace wdrozeniowe.
Nie ustalono szacunkowej wartosci zaméwienia, a jedynie stawke za godzine pracy
wdrozeniowca w wysokosci 100 zt netto. llo§¢ godzin pracy miata wynikac
z biezacych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 425-457, 491-521)
3.4. Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 ustawy Pzp w SPZOZ sporzadzano roczne
sprawozdania o udzielonych w latach 2014-2016 zamdwieniach. Sprawozdania za
2014 r. i za 2015 r. nieterminowo przekazano (w formie elektronicznej) Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych.
Wedtug sprawozdan za lata 2014-2016 wartosci udzielonych zaméwien
podprogowych wyniosty odpowiednio 520,5 tys. zt, 438,7 tys. zt oraz 665,3 tys. zt
netto. WartoSci te zostaly ustalone na podstawie wykazéw zamoéwien
zrealizowanych na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, prowadzonych przez inspektora
ds. zamowien publicznych. Kontrola wykazata, ze wykazy te nie ujmowaty warto$ci
wszystkich zaméwien podprogowych udzielonych przez SPZOZ, w tym niektérych
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Ustalone
nieprawidtowosci

sposréd zamdwien zbadanych przez NIK, takich jak np. zakupy: programu
finansowo-ksiegowego (27,3 tys. zt netto w 2014 r.), serwera (16,3 tys. zt netto
w 2014 r.), aktualizacji oprogramowania i licencji dostepowych do programu
finansowo-ksiegowego (12,3 tys. zt netto w 2015 r.), ustugi serwisowej
oprogramowania finansowo-ksiegowego (15,5 tys. zt netto w 2016 r.).

(dowod: akta kontroli tom | str. 320-333, tom Il str. 352-354)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Czterech zamowient publicznych podprogowych o tgcznej wartosci 63,5 tys. zt
udzielono bez rzetelnego oszacowania ich warto$ci i udokumentowania
przeprowadzenia rozpoznania cenowego, aby zapewni¢ wybdr najkorzystniejsze;
oferty. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku zakupéw ustug: doradztwa
prawnego w zakresie ustawy Pzp'” (o wartosci 18,5 tys. zt), serwisowania programu
finansowo-ksiegowego (17,2 tys. zt), udzielenia pozyczki krotkoterminowej w kwocie
370 tys. zt (0 warto$ci zamowienia 7,8 tys. zt) oraz dostawy serwera (20 tys. zt).
W  zwigzku z uchyleniem Regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nie byto
okreslonej procedury i 0séb odpowiedzialnych za udzielanie tego rodzaju zamdwien.
W konsekwencji niektore komorki organizacyjne SPZOZ dokonywaty samodzielnych
zakupdw lub zlecaly na biezaco ich realizacje pracownikom zajmujacym sie
zaopatrzeniem, dziatajgc niezaleznie od stanowiska odpowiedzialnego za realizacje
zamowien publicznych.
Ponadto, analiza losowo wybranych dowoddéw ksiegowych dokumentujacych
dokonanie wydatkéw, ktérych przedmiotem byly ustugi i dostawy zrealizowane od
czerwca do sierpnia 2014 r., tj. w okresie obowigzywania Regulaminu udzielania
zambwien podprogowych wykazata, Zze dowody ksiegowe, dokumentujace
udzielenie zamdwien publicznych, zrealizowanych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp (w przedziatach kwotowych od 0,5 tys. zt, a nastepnie od 3 tys. zt do 20 tys. zi)
nie zostaty opatrzone opisem wymaganym na podstawie § 2 ust. 3 pkt3 tego
Regulaminu, a tym samym brak bylo potwierdzenia, ze zostaty one zrealizowane
zgodnie z dyspozycjg w nim zawarta.
Powyzsze wskazuje na naruszenie zasad dokonywania wydatkéw publicznych,
okreslonych w art. 44 ust. 3 i art. 254 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
(dowod: akta kontroli tom | str. 523, 525, 529, 603-620, tom |l str. 343, 347, 352-
354, 369-380)
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze nowelizacja ustawy Pzp z 14.03.2014 r. objeta miedzy
innymi podniesienie do 30 tys. euro minimalnego progu warto$ci szacunkowe;
zambwienia, od ktbrego zamawiajacy majg obowigzek stosowaé przepisy tej
ustawy. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynikato, ze zwigkszenie progu miato
m.n. na celu usunigcie zbednych barier w udzielaniu przetargdw oraz
odformalizowanie postepowania. Mimo braku obowigzku prawnego wprowadzony
zostat Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych z przeSwiadczeniem,
ze z jednej strony utatwi on realizacje rygoru art. 44 ustawy o finansach publicznych,
a z drugiej nie ograniczy sprawno$ci dziatania i terminowosci. Jednak po trzech
miesigcach jego obowigzywania, po konsultacji z pracownikami, uznano, ze stanowi
on powazna bariere biurokratyczng w sprawnym i terminowym dziataniu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 336-337)

7 Obejmujacego w szczegolnoci opracowanie SIWZ oraz przeprowadzenie procedury przetargowej i postepowania
0 udzielenie zamdwienia obejmujacego remont traktu porodowego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2. Nie opracowywano w latach objetych kontrolg plandw zaméwien publicznych,
co byto niezgodnie z § 4 zarzadzenia Dyrektora SPZOZ nr 34/2008 z dnia
28.07.2008 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien.
Dyrektor Zakfadu wyjasnit, ze powodem nieprzestrzegania ww. zarzadzenia
w zakresie planowania zamdwien publicznych byto ,niedopilnowanie”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 357-376, 582-588, tom Il str. 336)
3. Nierzetelnie sporzadzono roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
publicznych za lata 2014-2016, w zakresie okre$lonym w § 1 pkt 7 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacii
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania'8 oraz § 1 pkt 10 zastepujacego go rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania'®, tj. tacznej wartoSci udzielonych zamdwien, bez podatku
od towarow i ustug, ktore zostaty udzielone z wytaczeniem procedur okreslonych
w ustawie Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.
Przyczyng tego stanu byto nierzetelne ewidencjonowane wydatkow zrealizowanych
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, mimo, ze niektére z objetych badaniem
dowodow ksiegowych bylty opatrywane opisem o tresci: ,zakup zrealizowany
w trybie pozaustawowym art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych”,
Ponadto, w okresie objetym kontrolg brak byto kontroli funkcjonalnej, o ktérej mowa
w § 7 zarzadzenia Dyrektora SPZOZ nr 34/2008 z dnia 28.07.2008 r., gdyz nie
zostata wskazana osoba nadzorujgca — w imieniu Dyrektora Zaktadu - stanowiska
realizujgce zamdwienia publiczne i zaopatrzenie.
Ponadto stwierdzono, ze roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku
2014 i w roku 2015 zostaty przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
w dniach 17.03.2015 r. i 10.03.2016 r., tj. z opdznieniem wynoszacym odpowiednio
16 i 9 dni, co skutkowato naruszeniem przepisu art. 98 ust. 2 ustawy Pzp.
Dyrektor SPZOZ wyjaénit, ze przyczyng nieprawidtowosci byt brak kompletnej
informacji z Sekcji Finansowo-Ksiegowej o wartosci netto  dowodow
dokumentujacych realizacje wydatkéw wraz z odpowiednim opisem o trybie, w jakim
zrealizowano zamdwienie. Jednoczes$nie Dyrektor Zaktadu poinformowat kontrolera,
ze nie jest w stanie przedstawi¢ w trakcie niniejszej kontroli faktycznych kwot, ktore
powinny by¢ wykazane w sprawozdaniach za lata 2014-2016, gdyz wymagatoby
to przejrzenia 21.036 dowoddw i wyodrebnienia z nich danych dotyczacych
zamowien zrealizowanych ponizej progu ustawowego. Dyrektor Zaktadu zauwazyt
konieczno$¢ wprowadzenia precyzyjnej procedury gwarantujgcej petny przeptyw
informacji niezbednych do sporzadzenia rzetelnego sprawozdania i zadeklarowat,
ze zostanie ona opracowana jak najszybciej.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 320-333, 338, 345-346, 354-356, tom Il str. 333, 335-

336, 338, 340)

1. NIK zauwaza, ze:
- w obrocie prawnym i administracyjnym w SPZOZ20 w okresie objetym kontrolg
(iw trakcie jej trwania) funkcjonowata niezgodna z Regulaminem organizacyjnym
Zaktadu nazwa komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje zamoéwien
publicznych, tj. ,Sekcja ds. zamdwien publicznych i zaopatrzenia”, mimo, Zze
od 26 czerwca 2012 r. (zarzadzeniem nr 18/2012 z 26.06.2012 r. wprowadzonym
przez obecnego Dyrektora Zaktadu) komorke te okreslono jako ,samodzielne
stanowisko pracy ds. zamdéwien publicznych” (§ 12 ust. 4 lit. h oraz § 23 ust. 7

8 Dz.U. poz. 1530.

9 Dz.U. poz. 2038.

20 Tj. m.in. w zakresach czynnosci pracownikow, na pieczatkach, w tresci informacji zamieszczonych na
drzwiach, jak i w dokumentach dot. realizowanych zaméwien publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Regulaminu) oraz  odrebnie  funkcjonujgce  ,wieloosobowe  stanowisko
ds. zaopatrzenia” (§ 12 ust. 4 lit. i Regulaminu). Regulacja taka obowigzywata takze
wedlug  Regulaminu  organizacyjnego, wprowadzonego przez Dyrektora
zarzadzeniem nr 7/2016 z 11.02.2016 r. (§ 12 ust. 4 lit. h i lit.i oraz § 23 ust. 7
i ust. 8 Regulaminu);
- z dniem 18.01.2016 r. uchylono regulacje wewnetrzne SPZOZ dotyczace zasad
kontroli wewnetrznej dokumentdw ksiegowych, w ktérych ustalone byty m.in. zasady
umieszczania na dowodach zakupu opisu (w formie pieczatki) wskazujacego na
podstawe udzielenia zamowienia publicznego, co skutkowato brakiem rzetelnych
informacji w tym zakresie i w konsekwencji wybiorczym ewidencjonowaniem
udzielonych zaméwien publicznych o warto$ciach podprogowych;
- w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych (wprowadzonym zarzadzeniem
nr 34/2008 z 28.07.2008 r.) nie zostaty zaktualizowane zapisy dotyczace wartoSci
progowej zamowien publicznych, od ktdrej istnieje obowigzek stosowania ustawy
Pzp, mimo zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy Pzp z 14.03.2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 582-588, tom Il str. 381-394, 400-408, 410-424)

Zaklad przestrzegat ustawy Pzp przy udzieleniu dwdch objetych badaniem
zambwien publicznych, o wartosci przekraczajacej réwnowarto$¢ 30 tys. euro.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nierzetelnym sporzadzeniu rocznych
sprawozdan ze zrealizowanych zaméwienn publicznych za lata 2014-2016,
w zakresie warto$ci zamowien udzielonych na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.
Wocenie NIK wprowadzenie regulaminu udzielania zamdwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej progow ustawowych byto przejawem dobrej praktyki,
a jego uchylenie skutkowato nieprawidtowo$ciami w procesie udzielania tego
rodzaju zamdwien. Kontrola wykazata brak rzetelnego dziatania Zaktadu przy
wydatkowaniu $rodkéw publicznych, w ramach czterech zaméwien podprogowych,
co skutkowato ich dokonaniem z naruszeniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3
i art. 254 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Wykazywanie rzetelnych danych w zakresie wartosci zamowien publicznych
podprogowych w sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach oraz terminowe
ich przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych.

2. Planowanie zamowien publicznych zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

3. Organizacje systemu udzielania zaméwien publicznych podprogowych, w sposéb
zapewniajacy realizacje wydatkow zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 oraz
art. 254 pkt 3 i pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

4. Biezace oznaczanie, w odpowiedni sposob, nabywanych srodkéw trwatych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

2Dz U.z2017 r., poz. 524.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 17 lipca 2017 .

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Kulik w Lublinie
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Edward Lis
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