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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/005 - Prawidtowo$¢ dziatania stuzb i inspekcji funkcjonujgcych na wybranych
przejSciach granicznych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa lubelskiego,
w zakresie kontroli ilosci i jako$ci importowanych zb6z

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Walerian  Marczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/59/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.

2. Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/60/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.

3. Szczepan Olejnik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/62/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-6)

Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej Podlaskiej (LUC-S), ul. Celnikéw Polskich 21,
21-500 Biata Podlaska

Tomasz Krzewinski — Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej
Podlaskiej.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! NIK, oddziaty celne LUC-S funkcjonujace na przejSciach granicznych
w: Hrubieszowie (kolejowym na LHS) i Dorohusku (drogowym oraz kolejowym)
prawidtowo realizowaty w latach 2015-2017 (I kw.) zadania wynikajace z unijnych
i krajowych przepisow celnych, dotyczace dozoru celnego i kontroli graniczne;
wprowadzanych na obszar celny UE przesytek zb6z, w zakresie m.in. sprawdzania
tych przesytek pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi  kontyngentami

wydawanych przez uprawnione organy wtasciwych stuzb i inspekciji granicznych.

Oddzialy byty wtasciwie przygotowane organizacyjnie i kadrowo do realizacji ww.
zadan oraz posiadaty odpowiednie wyposazenie do ich wykonywania. Prawidtowo
przebiegata wspdfpraca stuzb celnych z innymi granicznymi stuzbami i inspekcjami
dokonujgcymi  granicznych kontroli  zb6z, majaca na celu m.in. ochrong
wspoinotowego rynku rolnego przed przywozem zb6z o niewtasciwych parametrach
jako$ciowych. Prawidtowg wspodtprace w tym zakresie potwierdzity przeprowadzone
badania kontrolne odpraw granicznych 239 przysytek zbéz.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ramach kontroli Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej,
szczegotowq kontrolg objeto Oddziat Celny w Hrubieszowie (dalej OCH), Oddziat
Celny w Dorohusku wiasciwy dla przejscia granicznego kolejowego (dalej OCDK),
Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku (dalej OCDD).

1. Wspotprace OCH, OCDK i OCDD z Inspekcjami2 dokonujacymi granicznych
kontroli przesytek zb6z wprowadzanych na obszar celny UE prowadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisamid. Wspétpraca obejmowata wzajemne udostepnianie
dokumentacji, wspdine przeprowadzanie rewizji towaréw podlegajacych kontroli
oraz informowanie 0 zauwazonych nieprawidtowosciach.

W OCDK oraz OCDD zasady wspdtpracy z inspekcjami uszczegdtowiono
w zawartych porozumieniach4. Regulowaty one postepowania z przesytkami
zawierajgcymi  towary  podlegajagce  granicznej  kontroli  weterynaryjnej,
wprowadzanymi na obszar Wspélnoty z panstw trzecich przez Drogowe Przejcie
Graniczne w Dorohusku oraz Kolejowe Przejécie Graniczne w Dorohusku. OCH nie
zawierat porozumien w tym zakresie z inspekcjami granicznymi. Wedtug informacji
Granicznego Lekarza Weterynarii w  Koroszczynie, ,wspdipraca inspekc;i
weterynaryjnej® ze stuzbami celnymi OCH przebiegata sprawnie i nie wystapity
w tym zakresie nieprawidtowosci. Kontrola zb6z przeznaczonych na pasze nie
stwarzata probleméw w kontekscie wspdipracy ze Stuzbg Celng podczas jej
przeprowadzania i nie bylo potrzeby zawierania w tym zakresie oddzielnego
porozumienia”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 19-54, 500-506, 519-521,527-541)

1.1. Wspotpraca oraz wymiana informacji pomiedzy organami na Drogowym
Przejsciu Granicznym w Dorohusku realizowana byta z wykorzystaniem dostepnych
w systemie informatycznym SOC-T skierowan, obiegowych kart kontroli oraz kart
zblizeniowych i zamieszczaniu na nich odpowiednich adnotacji okreslonych
w zawartych porozumieniach. Aplikacje informatycznego systemu odpraw celnych
SOC-T udostepnione zostaty inspekcjom przez OCDD w ramach wspotpracy.

Podobnie zorganizowano wspotprace OCDD z Wojewodzkim Inspektoratem JakoSci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Lublinie®, ktoremu poddanie kontroli

2 Oddziat Graniczny Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie (dalej WIORIN), Panstwowy
Graniczny Inspektor Sanitarny w Dorohusku, Graniczny Inspektorat Weterynarii w Dorohusku, Panstwowy Graniczny Inspektor
Sanitarny w Hrebennem, Graniczny Inspektorat Weterynarii w Koroszczynie — dalej zwani odpowiednio PGIS i GLW.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 marca 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wspotpracy
organdéw Inspekcji Weterynaryjnej z organami celnymi (Dz. U. z 2007 r. Nr 77, poz. 519)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie wspdtpracy organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
z organami celnymi w zakresie ograniczonych kontroli sanitamnych (Dz. U. z 2008r. Nr 37, poz. 213 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie wspoipracy organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
z organami celnymi w zakresie granicznych kontroli sanitarnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 567).

4 Porozumienie zawarte w dniu 30 maja 2011 r. pomigdzy Naczelnikiem Urzedu Celnego w Lublinie a Granicznym Lekarzem
Weterynarii w Dorohusku normujace zasady wspotpracy przy przeprowadzaniu kontroli granicznych (celnej i weterynaryjnej)
w obrebie drogowego i kolejowego przejscia granicznego w Dorohusku.

Porozumienie zawarte w dniu 25 lipca 2011 r. pomiedzy Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie
a Naczelnikiem Urzedu Celnego w Lublinie w sprawie zasad wspoidziatania przy przeprowadzaniu granicznej kontroli
fitosanitamej w zasiggu terytorialnym Drogowego i Kolejowego Przejscia Granicznego w Dorohusku.

Porozumienie zawarte w dniu 30 maja 2011 r. pomigdzy Naczelnikiem Urzedu Celnego w Lublinie a Pafistwowym Granicznym
Inspektorem Sanitamym w Dorohusku normujace zasady wspoipracy przy przeprowadzaniu kontroli granicznych (celnej
i sanitarnej) w obrebie drogowego i kolejowego przejscia granicznego w Dorohusku.

5 W latach 2015-2017 (I kw.) importowana ilo$¢ kukurydzy na cele paszowe objeta kontrolg inspekcji weterynaryjnej na
przejsciu kolejowym w Hrubieszowie stanowita 94% ogdtu wwiezionych przez to przejscie zb6z.

6 Posiadajacy, podobnie jak inne Inspekcje, pomieszczenie stuzbowe, znajdujace si¢ w budynku zlokalizowanym na terenie
przejscia granicznego. Budynkiem tym, podobnie jak pozostatymi nieruchomo$ciami znajdujacymi sie na terenie przejscia
granicznego, zarzadza w imieniu Wojewody, Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych.

3



towaréw spoza UE, nie jest warunkiem formalnym zwolnienia do procedury tranzytu
unijnego/wspdlnotowego’.
(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 37-42)

Skierowania przesytki towaru do wiasciwej inspekcji dokonywat pracownik
administracji celnej®, poprzez naniesienie odpowiedniej adnotacji na obiegowej
karcie kontrolnej oraz w systemie informatycznym SOC-T. Po zakonczeniu kontroli
towaru wprowadzanego na obszar Wspdlnoty i wydaniu, odpowiednich dla danej
inspekcji dokumentoéw zakonczenia kontroli®, inspekcje dokonywaty odpowiednie;
adnotacji w systemie SOC-T oraz na obiegowej karcie kontrolnej. Wydanie
dokumentow i dokonane adnotacje traktowane byly, zgodnie z zawartymi
porozumieniami, jako wyrazenie zgody witasciwych inspekcji na dokonanie odprawy
celnej towaru. Brak obstuzenia przez inspekcje skierowania uniemozliwiat dalszg
odprawe pojazdu w systemie SOC-T - nie jest mozliwe zaakceptowanie skierowania
,Zezwolenie wyjazdu’, jezeli istniejg niezaakceptowane przez inspekcje skierowania.
W przypadkach, gdy na etapie obstugi zgtoszenia (dostepnych danych w zgtoszeniu
oraz dokumentach handlowych) powstawaty watpliwosci w zakresie identyfikacji
towaru i konieczno$ci ustalenia ewentualnego wykluczenia towaru, jako
niepodlegajacego kontroli danej inspekcji, OCDD wykorzystujac skierowanie
w SOC-T zwracat sie do poszczegolnych inspekcji 0 przeprowadzenie weryfikacji.
W zaleznosci od wyniku weryfikacji inspekcje zamieszczaty informacje
0 niepodleganiu kontroli lub o przeprowadzeniu kontroli.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 4-5, 16-19)

Analiza 139 przekazanych przez OCDD skierowan oraz przeprowadzonych kontroli
przesytek przez poszczegolne inspekcje wykazata, ze zapewniono poddanie
przesytek zb6z wymaganej kontroli.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 314-330, 334-348)

W  porozumieniach z PGIS i GLW zawarto postanowienia dopuszczajace
przeprowadzenie przez te inspekcje kontroli krzyzowych (szczelnosci) systemu
selekcji przesytek, majace zapewnic, ze wszystkie produkty (towary) pochodzenia
zwierzecego i podlegajace kontroli inspekcji sg do nich kierowane.

W latach 2015-2017 (do kwietnia) GLW przeprowadzit w OCDD 16 kontroli

krzyzowych, w trakcie ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zakres 14 kontroli

obejmowat operacje tranzytowe, w ktérych w polu 31 TSAD zadeklarowano zboza.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 21-35)

1.2. Wspotpraca oraz wymiana informacji pomigedzy organami na kolejowych
przejsciach granicznych w OCDK i OCH realizowana byta telefonicznie lub mailowo.

PKP CARGO S.A. i PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa (PKP LHS) za wiedzg
oddziatow celnych bezpo$rednio powiadamiaty poszczegélne graniczne inspekcje
wtasciwe w sprawach kontroli zbdz o deklarowanym przeznaczeniu danej przesytki.
Po wykonaniu czynnosci kontrolnych na zbozach przez GLW i WIJHARIS inspekcje
te przekazywaty protokoty z kontroli zbdz do Agencji Celnej, ktdra wraz z innymi

7 Kontrola jakosci handlowej produktéw rolno-spozywczych przez WIJHARS przeprowadzana byta za zgodg organu celno-
skarbowego w obecnosci funkcjonariusza celno-skarbowego, dokumenty niezbedne do przeprowadzenia tej kontroli byly
udostepniane kontrolujacemu przez podmiot zgtaszajacy, tj. agencje celng lub przewoznika. Wspotpraca ta realizowana byta
w oparciu o zaakceptowane uzgodnienia, udokumentowane w Notatce ze spotkania przedstawicieli organéw administracji
z przedsiebiorcami z dnia 9 listopada 2016 r. Spotkanie zorganizowane zostato w odpowiedzi na wnioski agencji celnych,
zgtaszajacych w wewnetrznych Oddziatach Celnych towary do procedury dopuszczenia do obrotu, o umozliwienie
przeprowadzenia kontroli jakoci handlowej produktow rolno-spozywczych na terenie przejscia granicznego.

8 W przypadku towaréw podlegajacych kontroli jakosci handlowej produktéw rolno-spozywczych, agencje celne dokonywaty
awizacji kontroli poprzez przestanie drogg elektroniczng do WIJHARS Zgloszenia do kontroli (do wiadomosci OCDD).

9 CVED - $wiadectwo weterynaryjne; protokét z granicznej kontroli sanitarnej; decyzja administracyjna WIORIN.
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dokumentami zatgczonymi do zgtoszenia celnego, wykazanymi w polu 44 SAD10
(m.in. faktura handlowa, list przewozowy SMGS, certyfikaty jakosci, o$wiadczenia
importera, dokumenty nadzoru - typu AGRIM), przesytata zgtoszenie celne SAD
elektronicznie do OC, a wymagane dokumenty przedktadata w wersji papierowej. Po
zakonczeniu kontroli towaru wprowadzanego na obszar Wspélnoty i wydaniu przez
inspekcje odpowiednich dla danej inspekcji dokumentdéw zakoriczenia kontroli,
wydawano dokumenty CVED - weterynaryjne $wiadectwo przekroczenia granicy
oraz protokét kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przewozonych
z zagranicy. Powyzsze dokumenty stanowity podstawe do przyjecia celnego
i dopuszczenia towaru do obrotu. Niezaakceptowanie przez inspekcje,
uniemozliwiato przyjecie zgtoszenia celnego. W przypadkach, gdy na etapie obstugi
zgtoszenia (na podstawie dostepnych danych w zgloszeniu oraz dokumentow
handlowych) powstawaty watpliwosci w zakresie identyfikacji towaru i koniecznosci
ewentualnego wykluczenia towaru, jako niepodlegajacego kontroli danej inspekcii,
OC byt zobowigzany do informowania danej inspekcji o braku wymaganych
dokumentéw (nie odnotowano takich przypadkéw).

Przeprowadzona analiza facznie 100 przesytek importowanych z Ukrainy zbdz,
poddanych procedurze dopuszczenia do obrotu lub procedurze tranzytu do OC
wewnatrz Polski na przejsciach kolejowych w Chetmie i Hrubieszowie wykazata, ze
postepowania na poszczegdinych stanowiskach dotyczacych sprawowania
czynno$ci z zakresu dozoru i kontroli celnej przywozonych zbdz byly zgodne
z obowigzujacymi procedurami'?.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 281-376, 489-495, 541-612)

2. OCH oraz OCDD posiadat wystarczajagce wyposazenie specjalistyczne
(infrastruktura graniczna i sprzet specjalny, elektroniczne systemy kontroli
i ewidencji wraz ze wspomagajacym oprogramowaniem, tacza telekomunikacyjne
odpowiedniej szybkoSci i pojemnosci), niezbedne do zapewnienia skutecznego
sprawowania dozoru i kontroli celnej, w tym kontroli importu zbdz. Natomiast wedtug
wyjasnien ztozonych przez kierownika OCDK, na przejsciu kolejowym w Dorohusku
pomocne w kontroli zbdz bylyby urzadzenia wspomagajace, tj. m.in. stacjonarny
skaner RTG do przeswietlania przesytek towarow, waga kolejowa, pomost rewizyjny
utatwiajacy dostep do wagondw, ktérych tam nie ma. W kontrolowanych oddziatach
celnych zapewniono obsade funkcjonariuszy niezbedng do realizacji zadan
zwigzanych z przywozem zbdz na obszar celny UE.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 496-499, 523-524, tom |l str. 8-13)

3. Zgtoszenia celne importowanego zboza dokonywane byty przewaznie w formie
elektronicznej, przy pomocy oprogramowania komputerowego umozliwiajacego
przekazywanie wymaganych danych do systeméw informatycznych, za pomocq
ktorych organ celno-skarbowy prowadzit obstuge procedur celnych. Analiza 239
zgtoszen celnych wykazata, ze czas ich obstugi ksztattowat sie od kilku minut do
jednej godziny, a w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia rewizji lub kontroli
celnej, maksymalnie do 24 godzin. Zgtoszenie w wersji papierowej (dokument SAD),
stosowano tylko w procedurze awaryjnej. Obstuga takiego zgtoszenia zwigzana byta
z wykonaniem przez funkcjonariusza czynno$ci, ktore nie wystepuja przy obstudze
elektronicznej wersji zgltoszenia, tj. nadanie pozycji w ewidencji awaryjnej, analiza
ryzyka bezposrednio w oparciu 0 dokument papierowy, czy tez reczne nanoszenie
adnotacji w odpowiednie pola dokumentu SAD.

10 Jednolity Dokument Administracyjny (ang. Single Administrative Document — SAD). Dodatkowe informacje, zataczone
dokumenty, $wiadectwa i pozwolenia.

" Instrukcja regulujaca zasady kontroli towaréw i 0sob, przebieg obstugi zgtoszen celnych i obieg dokumentéw w Oddziale
Celnym w Hrubieszowie”, ,Instrukcja odpraw celnych w ruchu osobowym i towarowym na kolejowym przejsciu granicznym
w Dorohusku”, instrukcja dla funkcjonariuszy celnych — wersja 1.1., pn. ,Dokumenty przedktadane na potrzeby elektronicznych
zgloszen celnych”.
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(dowod: akta kontroli, tom | str. 229-259, 496-499, 522, 525, tom || str. 5-6)

4. W przypadku sprawdzen zwigzanych z kontrolg ilosci zbdz wprowadzanych na
wspoiny rynek rolny UE, do zgtoszenia celnego importerzy dotaczali wydawane
przez Agencje Rynku Rolnego pozwolenie na przywéz AGRIM'™2. Po weryfikacji
zgtoszenia celnego i potwierdzeniu przez OCH i OCDK na tym dokumencie ilosci
przywiezionego zboza, oryginat tego zgtoszenia zwracano do ww. Agenciji, ktdra
sprawowata kontrole ilosci zb6z wprowadzanych na obszar celny UE. W OCDD,
w badanym okresie, w przywozie zbdz przez przejécie drogowe w Dorohusku,
stosowana byta wytacznie procedura tranzytu', w zwigzku z czym Oddziat nie
prowadzit czynno$ci z zakresu weryfikacji ilosci zboza wprowadzanego na wspoiny
obszar celny UE.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 235-236, 344-363, 545-546, tom Il str. 6)

5. W OCDD i OCDK, nie wystapity przypadki udzielenia odmowy wjazdu lub
cofniecia przesytki zboza do nadawcy, z powodu zakwestionowania jako$ci zboza
w wyniku granicznej kontroli przeprowadzonej przez inspekcje wtasciwg dla danego
rodzaju zboza. Natomiast OCH nie posiadat danych w tym zakresie. Wedtug
wyjasnien Kierownika tego Oddziatu, obowigzujace w Stuzbie Celnej systemy
informatyczne nie przewidywaty prowadzenia baz danych (rejestréw) dotyczacych
odmowy lub cofnigcia przesytki zboza z powodu zakwestionowania jego jakosci,
a Oddziat nie miat takiego obowigzku i nie prowadzit takiej ewidencii.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 489-495, 525-526, tom Il str. 6)

6. W badanym okresie w OCDK i OCH nie wystapity przypadki udzielenia przez te
oddziaty odmowy wjazdu lub cofniecia przesytki zboza do nadawcy z powodu
stwierdzenia przekroczenia limitdw/kontyngentéw ustanowionych przez Komisje
Europejska. Ww. oddziaty, przy pomocy Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej
ISZTAR, kontrolowaty stan realizacji ograniczen przywozu towaréw, w tym
dotyczacych importu zboza. OCDD nie prowadzit kontroli limitéw/kontyngentow,
w zwigzku z niestosowaniem procedury dopuszczenia zboza do obrotu.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 489-495, 526, tom Il str. 7)

7. Kontrolowane oddzialy celne nie zostaty poinformowane o prowadzonej przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) od lipca 2016 r. akcji wzmozone;
kontroli jako$ci zbéz importowanych z Ukrainy i nie prowadzity specjalnych dziatan
w zwigzku z ww. akcjg MRIRW.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 489-495, 524)

8. Sposrod objetych kontrolg oddziatéw LUC-S, najwiecej zboza w badanym okresie
wprowadzono na obszar celny UE przez OCH.

W latach 2015-2017 (I kw.)™ import zbdz (525 zgtoszen) przez graniczne przejscie
kolejowe w Hrubieszowie w procedurze celnej dopuszczenie do obrotu wynidst
ogotem 205.228,3 t, w tym: kukurydzy — 189.991,8 t, tj. 92,6% (w tym z Ukrainy -
187.017,3 ti2.974,5 t z Motdawii); pszenicy — 5.259,7 t, tj. 2,6% ( w tym z Ukrainy -
2.234,3 11 3.025,4 t z Motdawii); jeczmienia (100% z Ukrainy) — 9.976,8 t, tj. 4,8%.

Kierownik Oddziatu Celnego wyjasnit, ze ,po dopuszczeniu towaru do obrotu,
importer moze swobodnie nim dysponowa¢, moze sprzeda¢ go innym podmiotom

120d 6 listopada 2016 r., pozwolenie AGRIM dla importu produktdéw zbozowych nie sa wymagane.

3 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 wrze$nia 2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
urzedéw celnych, w ktérych sa dokonywane czynno$ci przewidziane przepisami prawa celnego w zalezno$ci od rodzaju
towardw lub procedur, ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz. U. z 2008 r. nr 169, poz.1044).

W 2015 r. importu zb6Zz dotyczyto 324 zgtoszenia, z tego 323 kukurydzy w ilosci 109.237,8 t (99,9%) i jednego zgtoszenia
pszenicy w ilosci 55,3 t (0,1%); w 2016 r. 198 zgtoszen, z tego 154 kukurydzy w ilosci 80.500,6 t (85,4%), 24 zgtoszenia
pszenicy w ilosci 5.204,3 t (5,5%) i 20 zgtoszen jeczmienia w ilosci 8,499,4 t (9,1%); w | kw. 2017 . trzech przesytek, z tego
dwdch jeczmienia wilosci 1.477,4 1. (85,4%) i jednej kukurydzy w ilosci 253,3 t (14,6%).
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lub uzy¢ dla wtasnych celow. Zatem trudno jest jednoznacznie okreslic miejsce
docelowe przywozu towaru, poniewaz systemy informatyczne nie zawierajg takich
danych”.

Wedtug deklaracji importeréw, przeznaczenie ww. zb6z byto nastepujace, na cele:
paszowe - 193.017,2 t., . 94% (w tym kukurydza stanowita 100% wszystkich
przesytek tego zboza, a pszenica 57,2%), spozywcze - 12.211,1 t, tj. 6% (w tym
jeczmien stanowit 100%, a pszenica 42,8% wszystkich przesytek tych zboz).

W latach 2015-2017 (I kw.) w procedurze dopuszczenia do obrotu odprawiono
ogotem 192.501,969 t rzepaku, z tego w: 2015 r. - 45.927,917 t (wedtug deklaracji
na cele spozywcze); 2016 r. - 136.311,402 t (w tym: 136.012,002 t wedtug deklaracii
na cele spozywcze i299,4 t zadeklarowane na cele techniczne); | kw. 2017 r. -
10.262,650 t (wedtug deklaracji na cele spozywcze).

W 2015 r. przez przej$cie kolejowe w Hrubieszowie nie odprawiono zadnej przesytki
zb6z w procedurze tranzytu. W roku 2016 w ramach ww. procedury odprawiono
ogotem 17 przesytek zb6z w ilosci 1.636,0 t, z tego: 1.174 t kukurydzy (10
przesytek) z przeznaczeniem na cele techniczne i 462 t pszenicy (7 przesytek na
cele spozywcze). W | kw. 2017 r. odprawiono ogdtem 7 przesytek zb6z w iloSci
898,236 t, ztego: 462,0 t kukurydzy (3 przesytki na cele techniczne); 212,252 t
orkiszu (2 przesyiki na cele spozywcze); 124,228 t gryki (1 przesytka na cele
techniczne) i 99,756 t orkiszu (1 przesytka na cele techniczne).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 514-518,613-615, 618 -628)

Przez OCDK na obszar celny UE wprowadzono 2.316 przesytkami tacznie
145.748,44 t zbdz z Ukrainy, w tym kukurydze paszowg 135.149,01 t i 10.599,43 t
jeczmienia z przeznaczeniem na std.

Kazde ze zb6z (kukurydza lub jeczmien) sprowadzanych przez kolejowe przejscie
graniczne w Dorohusku byto skontrolowane przez jedng ze stuzb granicznych lub
WIJHARS'S. Nie odnotowano przypadku kontrolowania ww. 245 zgtoszen celnych
przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng lub PIORIN'6. Importowano ziarno kukurydzy
(kod CN 1005 90 00), ktore wedtug ztozonego przez importera oswiadczenia (pole
31 SAD) byto przeznaczone na pasze i zostato dopuszczone do obrotu po
skontrolowaniu przez GLW (216 zgtoszen). Z pola SAD 44 wynika, ze GLW dla ww.
zgtoszen wydat 17 szt. dokumentéw oznakowanych symbolem 7P06'7 i 199 szt.
dokumentéw oznaczonych symbolem 7P1418,

Importowany jeczmien byt przeznaczony do produkcji stodu (kod CN 1003 90 00).
Wszystkie (29) zgtoszone przesytki zostaty dopuszczone do obrotu po sprawdzeniu
ziarna jeczmienia przez WIJHARS (w polu 44 SAD wpisano dokument o kodzie
7P01%9). Cato$¢ jeczmienia (10.599,43 t) zostata sprowadzona w ramach
preferencyjnego kontyngentu taryfowego 09430720 (0 Euro/1000 kg), preferenciji 320
(pole 36 SAD) i pozwolenia na przywéz ,AGRIM” (pole 44 — L001) wydanego przez
Francje. Na odwrocie pozwolenia ,AGRIM” funkcjonariusz OC odnotowywat ilos¢
jeczmienia wg pozwolenia, ilo$¢ sprowadzonego jeczmienia wedtug zgtoszenia oraz
ile pozostato do wyczerpania kontyngentu wg pozwolenia. llo$¢ importowanego

15 Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

16 Pafistwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

7 Wedtug instrukcji wypetniania zgtoszen celnych, dokumenty wymagane w obrocie z krajami trzecimi na podstawie przepiséw
weterynaryjnych inne niz CVED, jezeli obowigzek ich przedstawienia wynika z przepisow odrebnych.

18 Wedtug instrukcji wypetniania zgtoszen celnych, dokumenty wymagane w obrocie z krajami trzecimi na podstawie przepiséw
o $rodkach zywienia zwierzat.

19 Wedtug instrukcji wypetniania zgtoszen celnych, dokumenty wymagane w obrocie z krajami trzecimi na podstawie przepisow
0 jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

2 Pole 39 SAD.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

jeczmienia na stod (10.599,43 t) nie przekroczyta iloSci okre$lonej w pozwoleniu
LAGRIM” (10.700 t). Do importowanego jeczmienia zastosowano 5% stawke
podatku od towardw i ustug.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 281-487)

Natomiast przez OCDD w okresie 2015-2017 | kw. wprowadzono na obszar celny
UE 98.153,0 t zbdz, z ktorych 22.230,0 t (22%) zostato przedstawionych do
dopuszczenia do obrotu w wewnetrznych urzedach celnych na terenie Polski (dalej
WUC). Byly to gtéwnie przesytki pszenicy (26.258,0 t z czego w WUC
przedstawiono 5.081,0 t); kukurydzy (31.999,0 t, z czego WUC przedstawiono
2.580,0. 1); gryka, proso (23.258,0 t, z czego w WUC przedstawiono 5.072,0 1),
sorgo (11.176,0 tys. t, zczego w WUC przedstawiono 9.300,0 t). Przesytki zb6z
pochodzity gtownie (98,5%) z Ukrainy (96.700,0. t).

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 43-105, 349-429)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Lublin, dnia 1 sierpnia 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Walerian Marczyk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
/-1
/-1

21Dz, U.z2017 r., poz. 524.



