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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/005 - Prawidtowos$¢ dziatania stuzb i inspekcji funkcjonujacych na wybranych
przejSciach granicznych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa lubelskiego,
w zakresie kontroli iloci i jakosci importowanych zb6z

Kontrolg objeto lata 2015-2017 (do dnia zakoriczenia kontroli)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy tukaszuk, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/61/2017 z dnia 7.04.2017 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Graniczny Inspektorat Weterynarii w Dorohusku (dalej: GrlW lub Inspektorat),
22-175 Dorohusk

Ziemowit Bernaciak, Graniczny Lekarz Weterynarii (dalej: GrLW) w Dorohusku'
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatania GrlW w zakresie kontroli jako$ci importowanych zbdz paszowych.

Powyzszg oceng uzasadnia:
objecie w badanym okresie weterynaryjng kontrolg graniczng 100% przesytek
zb6z paszowych wprowadzonych na obszar celny Unii Europejskiej (dale: UE)
przez obstugiwane drogowe i kolejowe przejscia graniczne w Dorohusku,

— przestrzeganie okreslonego przepisami prawa i poleceniem Gtéwnego Lekarza
Weterynarii (dalej: GLW) zakresu badania tych przesytek pasz (w tym zbéz
paszowych),

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do dostosowania organizacji pracy oraz
wyposazenia technicznego do skali obrotu towarowego i zakresu zadan
kontrolnych realizowanych na obstugiwanych przejsciach granicznych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na niepetnym (40,5% w 2015 r. i 35,4%
w 2016 r.) wykonywaniu planéw monitoringowych badan laboratoryjnych pasz,
okreslonych przez GLW w planach urzedowej kontroli pasz na rok 2015 i rok 2016.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, w skfad GrlW wchodzity dwa punkty
kontroli granicznej w Dorohusku: drogowy i kolejowy. Wykonywanie weterynaryjne;
kontroli granicznej na przejsciach granicznych w Dorohusku nalezato do zadan

1 Pan Ziemowit Beranaciak jest GrLW od 1.11.2003 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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zespotu ds. weterynaryjnej kontroli granicznej. W zespole tym zatrudnionych byto od
siedmiu do o$miu inspektorow weterynaryjnych. Zadania i kompetencje inspektorow
weterynaryjnych zostaty okreslone w imiennych zakresach czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16)

1.2. Organizacje i zasady wspotpracy GrLW ze Stuzbg Celng przy prowadzeniu

granicznej kontroli towaréw okre$lato porozumienie zawarte 30.05.2011 r. przez

Naczelnika Urzedu Celnego w Lublinie z Granicznym Lekarzem Weterynarii

w Dorohusku w sprawie zasad wspdtpracy przy przeprowadzaniu kontroli

granicznych (celnej i weterynaryjnej) w obrebie drogowego i kolejowego przejscia

granicznego w Dorohusku, zmienione aneksem z 18.01.2012.

Z tresci porozumienia wynikato m.in., ze:

— w przypadku stwierdzenia, ze zgtoszony do odprawy celnej towar przywozony
na teren Unii Europejskiej z panstw trzecich podlega granicznej kontroli
weterynaryjnej, administracja celna kieruje go do GrLW w celu dokonania takiej
kontroli,

— fakt przeprowadzenia weterynaryjnej kontroli granicznej towaru GrLW
dokumentuje weterynaryjnym $wiadectwem przekroczenia granicy — CVED3
oraz wpisem (w polu 13) obiegowej karty kontrolnej i w elektronicznym systemie
kierowania ruchem SOC-T4, co jest réwnoznaczne ze zgodg GrLW na
dokonanie odprawy celnej (nadanie przesytce przeznaczenia celnego),

— GrLW niezwlocznie informuje  kierownika zmiany oddziatu celnego
0 okolicznosciach niepozwalajgcych na odprawe celng towaru ze wzgledu na
przepisy weterynaryjne, a kierownik zmiany oddziatu celnego informuje GrLW
0 okolicznosciach niepozwalajacych na dokonanie odprawy celnej towaru po
zakonczonej granicznej kontroli weterynaryjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 17-28)

1.3. Prawidtowo$¢ kierowania przez Stuzbe Celng przesytek do weterynaryjne;
kontroli granicznej byta sprawdzana przez GrLW, metodg przegladu wszystkich
dokumentéw odpraw celnych sporzadzonych w wybranym dniu w Urzedzie
(Oddziale) Celnym w Dorohusku (tzw. kontrole krzyzowe). W analizowanym okresie
przeprowadzonych zostato 14 takich kontroli: siedem w 2015 r., sze$¢ w 2016 r.
i jedna w 2017 r. (do 27.04.). W wyniku tych kontroli nie stwierdzono przypadkéw
odprawienia przez Stuzbe Celng przesytek podlegajacych weterynaryjnej kontroli
granicznej bez uprzedniego ich skontrolowania przez GrlW.

(dowdod: akta kontroli str. 147, 145, 358)

21. W badanym okresie GrlW nie byt w petni przygotowany organizacyjnie
i kadrowo do skali obstugiwanego obrotu towarowego (8.180 przesytek w 2015 r.,
9.109 w 2016 r.) i charakteru zadan kontrolnych realizowanych na obstugiwanych
przejéciach: drogowym3 i kolejowym®.

Od stycznia 2015 r. do stycznia 2017 r. GrlW pracowat przez siedem dni
w tygodniu, w godzinach 8:00-20:00, a od lutego 2017 r. w systemie rownowaznym:

3 Common veterinary entry document. W przypadku pasz jest to dokument potwierdzajacy przeprowadzenie kontroli
granicznej przesytki pasz wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej, ktrego wzor zostat okre$lony w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru dokumentu potwierdzajacego
przeprowadzenie kontroli granicznej przesytki pasz oraz sposobu jego wystawiania i wypetniania (Dz. U. Nr 121 poz. 836).

4 Program komputerowy udostepniony GrlW (terminal) przez Stuzbe Celna tylko na przejsciu drogowym w Dorohusku.

5 Weterynaryjna graniczna kontrola zwierzat (z wyjatkiem kopytnych), produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych
i nieprzeznaczonych do spozycia dla ludzi (z wyjatkiem chtodzonych), pasz i pasz leczniczych niezawierajacych materiatow
paszowych pochodzacych z tkanek zwierzat, kontrola dobrostanu zwierzat opuszczajacych UE a takze przeprowadzanie
dezynfekcji pojazdow z Ukrainy w zwigzku z wystepowaniem w tym kraju afrykafiskiego pomoru $win (ASF).

6 Weterynaryjna graniczna kontrola pasz i pasz leczniczych niezawierajacych materiatéw paszowych pochodzacych z tkanek
zwierzat.



catodobowo od poniedziatku od godziny 8:00 do soboty do godziny 20:00,
aw niedziele w godzinach 8:00-20:00. W latach 2015-2016 GrlW dysponowat
siedmioma inspektorami uprawnionymi do przeprowadzania granicznych kontroli
weterynaryjnych. Potokowy system odpraw granicznych na przejsciu drogowym
w Dorohusku wymagat biezgcego kontrolowania przez stuzby graniczne kolejnych
transportow. Transporty przyjezdzajace w godzinach nocnych i kierowane do
kontroli weterynaryjnej oczekiwaty do godziny 8:00 na otwarcie GrlW, blokujac tym
samym przejécie. Stan ten wywotywat niezadowolenie importerow, przewoznikdw,
agencji celnych i dziatajacych na przejéciu stuzb granicznych oraz domaganie sie
wprowadzenia catodobowego funkcjonowania GrlW. Podzielajac zasadno$¢ tego
postulatu GrLW podejmowat dziatania o zwigkszenie zatrudnienia w GrlW, m.in.
0 ,€0 najmniej czterech inspektorow weterynaryjnych” i zwiekszenie funduszu ptac
na rok 2015 0 219.178 zt. W wyniku tych dziatan w marcu 2016 r. GrlW przyznane
zostaty srodki finansowe ,na dwa etaty dla inspektoréow weterynaryjnych”. Z powodu
niskiego zainteresowania, nabér na przyznane etaty trwat od kwietnia do
pazdziernika 2016 r. Po odbyciu koniecznych szkolen nowozatrudnieni inspektorzy
w styczniu 2017 r. uzyskali uprawnienia do dokonywania odpraw weterynaryjnych.
Zwiekszenie zatrudnienia umozliwito wprowadzenie od lutego 2017 r. catodobowe;j
pracy GrlW od poniedziatku do soboty.

Wedtug GrLW, obecny stan zatrudnienia o$miu inspektoréw weterynaryjnych
w dalszym ciggu ,jest wysoce niezadawalajacy, przy ciggtej tendencji wzrostowej
importu towaréw z Ukrainy, istniejq réwniez ktopoty z uzupetnieniem stanu
osobowego, wynikajace z niskiego uposazenia, jakie mogtbym zaoferowac
przysztym inspektorom weterynaryjnym (ok. 2.900 zt brutto). Dodatkowo (...)
zjawisko zwiekszonego ruchu i kontroli weterynaryjnych stwarza zagrozenie i ryzyko
narazenia inspektorow weterynaryjnych na korupcje, gdyz przewoznicy, chcac
skréciC sobie czas oczekiwania na odprawe graniczng, probujg wplyngé na
inspektoréw réznymi propozycjami materialnymi.”

(dowdd: akta kontroli str. 57-60, 62-77, 143-144, 359)

2.2. GrlW posiadat odpowiednie instrukcje i procedury, w tym m.in.: ,Procedure

odpraw importowych w Granicznym Inspektoracie Weterynarii w Dorohusku”,

,Procedure pobierania probek do badan laboratoryjnych w  Granicznym

Inspektoracie Weterynarii w Dorohusku®, ,Procedure przechowywania i dostarczania

préb do badan laboratoryjnych pasz w Granicznym Inspektoracie Weterynarii

w Dorohusku”.

Zgodnie z ww. procedurg odpraw importowych, przeprowadzanie weterynaryjnych

kontroli granicznych zbdz paszowych w GrlW odbywato sie nastepujaco:

— osoba odpowiedzialna za przesytke przekazywata GrLW pisemng lub
elektroniczng informacje o terminie przywozu przesytki, jej rodzaju i wielkoSci
nie pdzniej niz na dzien roboczy przed jej przybyciem. Zgtoszenia przesytki do
weterynaryjnej kontroli granicznej importer lub dziatajgca w jego imieniu agencja
celna dokonywali poprzez przediozenie wypetionej czesci A dokumentu
potwierdzajacego przeprowadzenie kontroli granicznej przesytki pasz;

— inspektor GrlW przeprowadzat weterynaryjng kontrole graniczng dokonujac:

a) kontroli dokumentéw, polegajacej m.in. na sprawdzeniu prawidtowosci
wypetnienia czesci A dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie
kontroli granicznej przesytki pasz z innymi dokumentami towarzyszacymi
przesytce, w tym z ewentualnym?’ $wiadectwem weterynaryjnym,

T W przypadku importu pasz i elementéw paszowych $wiadectwo weterynaryjne nie byto obligatoryjne.
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b) wyrywkowej kontroli tozsamosci, polegajacej na sprawdzeniu zgodnosci
pomiedzy trescig dokumentdw a stanem faktycznym przewozonego towaru,

c) w stosownych przypadkach® kontroli fizycznej, polegajacej m.in. na
badaniach organoleptycznych produktéw (wyglad, konsystencja, zapach),
ewentualnie pobraniu i wystaniu préb do badan laboratoryjnych;

— w razie stwierdzenia, na ktérym$ z ww. etapdw kontroli, nieprawidtowosci
uruchamiana jest procedura odrzucenia przesyiki;

— po pozytywnym dokonaniu kontroli GLW lub osoba przez niego upowazniona
dokonuje odprawy koncowej i wydania decyzji — dokumentu potwierdzajgcego
przeprowadzenie kontroli granicznej przesytki pasz oraz:

a) wprowadza dane o odprawie do lokalnej bazy GLWe Web,
b) wystawia rachunek i pobiera opfate.
(dowdd: akta kontroli str. 29-44, 60-61, 82-85)

2.3. Rodzaj i ilo$¢ posiadanego przez GrlW wyposazenia technicznego do kontroli
towaréw podlegajacych kontroli weterynaryjnej, w tym zb6z paszowych oraz do
pobierania i przechowywania prob tych towaréw do badan organoleptycznych
i laboratoryjnych  zasadniczo byly dostosowane do obstugiwanego obrotu
towarowego i rodzajow kontroli przeprowadzanych na obstugiwanych przejsciach
granicznych: drogowym i kolejowym. Wykonywanie granicznej kontroli
weterynaryjnej pasz i materiatbw paszowych, w tym rowniez zbo6z, utrudniat
i ograniczat natomiast brak zadaszonej rampy na Kolejowym Przejsciu Granicznym
w Dorohusku, umozliwiajacej bezpieczne przeprowadzanie Kkontroli fizycznej
i pobieranie prob pasz lub elementow paszowych w kazdych warunkach
atmosferycznych. GrlW nie posiadat urzadzen wykrywajacych gaz stosowany do
fumigacji ziarna zb6z w celu likwidacji szkodnikow w szczelnych $rodkach
transportu (np. fosforowodér: PHs).
Jak wynika z dokumentacji GrlW i wyjasniet GrLW, o budowe odpowiedniej rampy
do kontroli pasz na przejsciu kolejowym w Dorohusku GrLW od kilku lat wnioskowat
m.in. do Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢ Granicznych. Uzycie gazu do
fumigacji zbdz rozpoznawano po zapachu, gdyz do preparatow fumigacyjnych
dodawane sg ,substancje zapachowe w celach odstraszajacych”.

(dowod: akta kontroli str. 60, 90-112, 142, 297-301, 321-324, 335-336, 338-349)

3.1. Zgodnie z postanowieniami Zintegrowanego wieloletniego planu kontroli dla
Polski na lata 2015-2019°, weterynaryjna kontrola graniczna produktéw i zwierzat
przybywajacych z krajow trzecich na teren UE jest przeprowadzana w granicznych
posterunkach weterynaryjnej kontroli granicznej umiejscowionych na przejéciach
granicznych i odbywa sie zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2003 r.
o weterynaryjnej kontroli granicznej (dalej: uowkg)'?, ktéra powstata m.in. na bazie
dyrektywy Rady 97/78/WE z dnia 18 grudnia 1997 r. ustanawiajacej zasady
regulujace organizacje kontroli weterynaryjnej produktdw wprowadzanych do
WspdlInoty z panstw trzecich', rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
882/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym
i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat'2 oraz na podstawie wydanych do tej ustawy rozporzadzer wykonawczych.

8 W przypadku podejrzenia o nieprawidiowosciach i zagrozeniu zdrowia publicznego.

9 http://gis.gov.pllimages/bz/mancp_pl_2015_2019.pdf.

10Dz, U.z2017 r. poz. 970.

1 Dz. Urz. UE L 24 230.01.1998, s. 9.

12Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, s. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie (WE) nr 882/2004.
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W odniesieniu do pasz stosuije sie takze ustawe z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach's.
Szczegotowe przepisy odnoszace sie do przywozu réznych produktow i zwierzat
ujete sg dodatkowo w odpowiednich dyrektywach, decyzjach i rozporzadzeniach
wspdlnotowych.

Art. 13 ust. 1 uowkg stanowi, ze kazdg przesytke zwierzat lub produktow,
pochodzacg z panstwa trzeciego, poddaje sie kontroli dokumentdw, kontroli
tozsamosci i kontroli fizycznej, chyba ze przepisy UE w zakresie kontroli tozsamosci
i kontroli fizycznej stanowig inaczej. Jednakze, w mys| przepisow art. 16 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, kontrole urzedowe zgodno$ci z prawem
paszowym i Zzywnosciowym obejmujg co najmniej systematyczng kontrole
dokumentacji, wyrywkowg kontrole identyfikacyjng oraz, w stosownych
przypadkach, kontrole bezposrednig. Czestotliwo$¢ kontroli bezposrednich
uzalezniona =zostata od wynikow analizy zagrozen i innych czynnikow
enumeratywnie okreslonych w art. 16 ust. 2 tego rozporzadzenia. W zatgczniku
nr | do decyzji Komisji nr 94/360/WE z dnia 20 maja 1994 r. w sprawie zmniejszone;
czestotliwosci  bezposrednich  kontroli  przesytek  niektorych  produktow
sprowadzanych z panstw trzecich, zgodnie z dyrektywgq Rady 90/675/EWG,
wymienione zostaty grupy produktow i czestotliwosci bezposrednich kontroli, ktore
muszg by¢ przeprowadzone przez kazde panstwo cztonkowskie w odniesieniu do
przesytek towardw przywozonych z przedsiebiorstw z panstw trzecich. W zatgczniku
tym w ogole nie wymieniono materiatow paszowych, a wiec i zb6z. Zboza nie
zostaty tez wymienione w zatgczniku | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 669/2009
z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwigkszonego poziomu kontroli
urzedowych przywozu niektorych rodzajow pasz i zywnosci niepochodzacych od
zwierzat i zmieniajgcego decyzje 2006/504/WE'S, okre$lajacym pasze i zywno$¢
niepochodzace od zwierzat, podlegajace zwiekszonemu poziomowi kontroli
urzedowych w wyznaczonych miejscach wprowadzenia.

Okreslone art. 2 ust. 1 pkt 5-6 uowkg rodzaje kontroli oznaczaja;

— kontrola dokumentéw — sprawdzanie $wiadectw weterynaryjnych lub innych
dokumentéw towarzyszacych przesytce zwierzat lub przesyice produktéw;

— kontrola tozsamosci - sprawdzanie wzrokowe i potwierdzanie zgodnosci
Swiadectw weterynaryjnych lub dokumentow towarzyszacych przesyice z tq
przesytkq lub sprawdzanie i potwierdzanie umieszczenia i zgodnosci oznaczen
znajdujacych sie na zwierzetach lub produktach z treScig Swiadectw
weterynaryjnych lub dokumentow towarzyszacych przesytce.

Okreslone w uowkg definicje kontroli fizycznej zwierzat (art. 2 ust. 1 pkt 7) oraz

produktow (art. 2 ust. 1 pkt 8) nie dotycza kontroli pasz.

Zgodnie z art. 2 pkt 17-19 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, poszczegdine rodzaje

urzedowych kontroli oznaczajg;

— kontrola dokumentacji — badanie dokumentéw handlowych oraz, tam gdzie jest
to stosowne, dokumentéw wymaganych na podstawie prawa paszowego
i zywnosciowego, ktére towarzyszg przesytce;

— kontrola identyfikacyjna — kontrole wzrokowg majacg na celu zapewnienie, aby
certyfikaty lub inne dokumenty towarzyszace przesytce odpowiadaty etykietom
oraz zawarto$ci przesytki;

— kontrola bezposrednia — kontrole paszy lub zywnosci, ktéra moze obejmowac
kontrole $rodkéw transportu, opakowania zbiorczego, etykietowania oraz

18Dz. U.z2017 r. poz. 453.
14Dz. Urz. UE L 94.158.41 2 25.06.1994 r.
5 Dz. Urz. UE L 194 2 25.07.2009, s. 11, ze zm.



temperatury oraz pobieranie prébek do analizy i badania laboratoryjne, a takze
wszelkie inne kontrole niezbedne do sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i Zywnosciowym.

3.2. Wedtug internetowego sytemu rejestracji weterynaryjnych kontroli granicznych
,GLWe Web", w okresie objetym kontrolg przez drogowe i kolejowe przejscia
graniczne w Dorohusku na obszar celny UE wprowadzone zostaty i poddane
weterynaryjnej kontroli granicznej nastepujace ilosci towarowych przesytek zbdz
paszowych:

— w 2015 r. 942 przesytki 0 masie 53.824 t, w tym do Polski 922 przesytki
o masie 53.386 t. Wsrod sprowadzanych na teren Polski zb6z paszowych
dominowata kukurydza - 842 przesytki (89,4%) o masie 51.624 t (96,7%),
wwozona gtéwnie przez Kolejowe Przejscie Graniczne w Dorohusku (809
przesytek o masie 51.624 t);

— w2016 r. 1.305 przesytek o masie 74.376 t, w tym do Polski 1.301 przesytek
omasie 74.288 t. Podobnie jak w roku poprzednim w 2016 do Polski
importowana byta gtownie kukurydza 1.131 (86,7%) przesytek o masie 70.495 t
(94,9%), gtéwnie transportem kolejowym (1.097 przesytek o masie 69.743 t);

— w pierwszym kwartale 2017 r. 338 przesytek o masie 17.065 t, w tym do Polski
336 przesytek o masie 17.022 t. Powyzszy import zb6z paszowych obejmowat
gtéwnie kukurydze - 254 przesytkki (75,1%) o masie 15.185 t (89%),
sprowadzang w tym czasie wytgcznie transportem kolejowym.

(dowdd: akta kontroli str. 48-50)

Ze 137.304 t kukurydzy paszowej sprowadzonej w badanym okresie do Polski przez
przejscia graniczne w Dorohusku 93.798 t (68,3%) zostato skierowanych do
podmiotu produkujacego etanol, przeznaczany na cele paliwowe, techniczne
i spozywcze. Na cele paszowe podmiot ten przeznaczat produkty uboczne
uzyskiwane w ramach procesu technologicznego pozyskiwania etanolu.

(dowod: akta kontroli str. 201-204, 228-234)

3.3. Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje weterynaryjnych kontroli
granicznych dotyczacq dobranej celowo proby 50 przesytek zbdz paszowych:
20z2015r.,20z22016r.i10z 2017 r.

Z 50 analizowanych przesytek w toku weterynaryjnych odpraw granicznych

wszystkie zostaty poddane kontroli dokumentow, 14 (28%) kontroli tozsamosci,

11(22%) kontroli fizycznej. Z dokumentacji wynikato, ze kontrole fizyczne

przeprowadzano tylko w 2015 r., w czasie akcji, o ktorej mowa w pkt 5 nin.

wystapienia, bez pobierania probek zbéz do badan organoleptycznych

w laboratorium  wewnetrznym ilub analizy instrumentalnej w laboratoriach

specjalistycznych.

Analiza dokumentacji badanej préby oraz przeprowadzone w toku nin. kontroli

ogledziny odpraw wykazaty, Ze kontrola tozsamosci polegata jedynie na poréwnaniu

numeréw bocznych wagonoéw (lub numeréw rejestracyjnych samochodow)
znumerami okre$lonymi w dokumentacji towarzyszacej przesytkom, a kontrola
fizyczna ograniczata si¢ do:

— sprawdzenia otoczenia produktu: ogoinego stanu srodka transportu przesytki,
ogdlnego stanu opakowan, ewentualnie oznakowania na opakowaniach
bezposrednich,

— organoleptycznego sprawdzenia stanu fizycznego produktu: jego opakowania,
wiasciwego wygladu, wlasciwego zapachu, wtasciwej konsystencii.

(dowdd: akta kontroli str. 51-56, 158-182, 297-298, 313-315, 321, 327-329)



GrLW wyjasnit, ze:

— wynikajacy z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 882/200/WE obowigzek wyrywkowej kontroli identyfikacyjnej (tozsamosci)
zb6z paszowych realizowano proporcjonalnie do zagrozenia, uwzgledniajac
wyniki - kontroli  dotychczasowych. Czestotliwo$¢ tych kontroli wynikata
z do$wiadczenn zdobytych m.in. na szkoleniach, zebraniach pracowniczych
i w codziennej praktyce. ,Jezeli towar pochodzi z zaktadu, ktory sprowadza go
po raz pierwszy lub od nowego importera, zasadg jest, ze czestotliwos¢ kontroli
jest wieksza, inspektor weterynaryjny rowniez moze decydowaé, czy dang
przesytke nalezy poddac kontroli identyfikacyjnej i fizycznej”;

— kontrole tozsamosci zbdz paszowych przewozonych wagonami kolejowymi
zreguty odbywaty sie bez otwierania $Srodkéw transportu, poniewaz
ustawodawca daje takg mozliwo$¢'. (...) Przez ponad rok byta
przeprowadzana 100% kontrola fizyczna, ponadto nigdy nie zdarzyto si¢ aby do
weterynaryjnej  kontroli  granicznej  zgtoszono  towar  niezgodny
z zadeklarowanym. (...)";

— w czasie nakazanej przez GLW akcji ,100% kontroli fizycznej, trwajacej do
30.11.2015 r., rutynowo nie pobierano préby do badan w wewnetrznym
laboratorium GrlW w Dorohusku. Przeprowadzano kontrole fizyczng (...) na
$rodku transportu.”

(dowod: akta kontroli str. 332-333, 336-337)

W toku kontroli stwierdzono, ze fakt ewentualnego pobrania prébek zb6z do badan
w wewnetrznym laboratorium GrlW mégt by¢ odnotowywany w przeznaczonym na
ten cel wierszu w Il czesci ,Protokotu z kontroli fizycznej paszy”. W objetych
badang prébg 11 przypadkach przeprowadzenia kontroli fizycznej zbdz wiersze
czesci Il ,Protokotéw z kontroli fizycznej paszy” byly przekre$lone. Stan taki
stwierdzono, m.in. w sprawie nr 15-0407, dotyczacej weterynaryjnej kontroli
granicznej kolejowej przesytki kukurydzy paszowej oraz w sprawach nr nr: 15-0318,
15-0322, 15-0379, dotyczacych weterynaryjnej odprawy granicznej trzech wagonéw
z kukurydzg paszowa, przeprowadzonych odpowiednio przez inspektorow
weterynaryjnych A.M oraz W. K.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159, 163-164, 170-171)

Inspektorzy weterynaryjni wyjasnili, ze podczas odpraw ww. przesytek badania
organoleptyczne przeprowadzili bezpo$rednio na wagonach, dlatego nie pobierali
prébek do badan w laboratorium wewnetrznym GrlW.

(dowdod: akta kontroli str. 185-185, 350-351)

3.4. W Swiadectwach weterynaryjnych sporzadzonych w jezyku ukrainskim
i angielskim, oddzielnie dla kazdej przesytki (pojazd samochodowy lub wagon
kolejowy), ukrainskie stuzby weterynaryjne zamieszczaty informacje, ze wymienione
w nich pasze/zboza pochodzg z miejscowosci od 12 miesiecy wolnych od choréb
zakaznych okreélonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat, jako
niebezpiecznych dla bydta, $win i drobiu oraz, ze w ciggu ostatnich trzech miesiecy
nie zawieraly enteropatogennej mikroflory, salmonelli i toksykogennych grzybow, co
potwierdza badanie w Pafistwowym Laboratorium Weterynaryjnym, zatwierdzonym
do przeprowadzania takich badan. Srodki transportu zostaly oczyszczone
i zdezynfekowane przy uzyciu preparatow zatwierdzonych na Ukrainie. Ponadto
okre$laty date i wynik badania radiometrycznego na cez 137 i stront 90.

16 Wyjasniajacy powotat sie na definicje kontroli tozsamosci okreslong art. 2 ust. 1 pkt 6 uowkg.

8



Kazda przesytka pasz/zb6z (pojazd lub wagon) byta zaopatrzona, w sporzadzone

w jezykach polskim, angielskim i ukraifiskim o$wiadczenia producenta, ze:

— zaklad produkcyjny, z ktbérego pochodzi pasza/zboze wdrozyt procedury
wynikajace z rozporzadzenia (WE) nr 183/2005 z dnia 12 stycznia 2005 r.
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wymagania dotyczace
higieny pasz'” oraz, ze zaklad i pasza spetniajg wymagania okre$lone w tym
rozporzadzeniu oraz we wszystkich innych wspdlnotowych przepisach
okreslajacych zasady dotyczace pasz,

— paszalzboze jest lub nie jest genetycznie modyfikowana.

Do kazdej przesytki pasz/zb6z dotgczony byt dokument towarzyszacy przesyice,
o0 ktéorym mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie wprowadzania na rynek
| stosowania pasz, zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady i uchylajace dyrektywe Rady 79/373/EWG, dyrektywe Komisji
80/511/EWG, dyrektywy Rady 82/471/EWG, 83/228/EWG, 93/74/EWG, 93/113/WE
i 96/25/WE oraz decyzje Komisji 2004/217/WE'8, sporzadzony przez agencje celna.

(dowod: akta kontroli str. 176-177, 180-181, 308-311)

3.5. W dniach 18-20.05.2016 r. zespot kontrolny z Gtéwnego Inspektoratu
Weterynarii, Biura ds. Granic przeprowadzit w GrlW w Dorohusku kontrole
prawidtowosci wykonywania weterynaryjnej kontroli granicznej zwierzat, produktow
pochodzenia zwierzecego, pasz oraz pustych pojazdow powracajacych po
roztadunku zwierzat. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie weterynaryjnej kontroli granicznej pasz.

(dowdd: akta kontroli str. 90-128)

3.6. W ramach krajowego monitoringu pasz na obstugiwanych przejSciach
granicznych w Dorohusku w roku 2015 pobrano dwie probki zbdéz do badan
laboratoryjnych: probke sorga do badarn na obecno$¢ bakterii Salmonella oraz
probke kukurydzy do badan na obecnos$¢ pestycydow chloroorganicznych. W roku
2016 do badan laboratoryjnych pobrano sze$¢ probek zbdz: trzy sorga i jedng
kukurydzy do badan na obecnos¢ Salmonelli, jedng sorga do badan na obecnos¢
mikotoksyn, jedng kukurydzy do badan na obecnos¢ GMO. W probkach tych nie
stwierdzono obecno$ci lub przekroczenia dopuszczalnych pozioméw badanych
substangcji.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 154-155)

3.7. W toku nin. kontroli NIK inspektorzy weterynaryjni GrlW pozyskali probki
kukurydzy sprowadzanej od jednego producenta z Ukrainy, przeznaczone do badan
w laboratoriach wyznaczonych w Planie urzedowej kontroli pasz na rok 201719 na
obecnos$¢: bakterii z rodzaju Salmonella, organizméw genetycznie modyfikowanych
(GMO), pestycyddw chloroorganicznych, pestycydéw fosforoorganicznych, cezu
134 i 137 i mikotoksyn. Probki te pobrano z zachowaniem wymogow okreslonych
w zatgczniku | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 152/2009 z dnia 27 stycznia 2009
ustanawiajagcego metody pobierania prébek i dokonywania analiz do celéw
urzedowej kontroli pasz2® oraz w procedurze wewnetrznej GrlW21,

7 Dz. Urz. UE L 35z 08.02.2005, s. 1, ze zm.

18 Dz. Urz. UE L 229 2 01.09.2009, s. 1, ze zm.

19 hitp://old.wetgiw.gov.pl/files/5078_Monitoring%20PUKP%20na%202017%20wersja%202%209.03.2017.pdf.

2Dz U. UEL 54.1226.02.2009, s. 1, ze zm.

21 Procedurze pobierania probek do badan laboratoryjnych w Granicznym Inspektoracie Weterynarii w Dorohusku
GrlW.0201.1.2016 2 4.08.2016 r.
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Ponadto, na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli22 NIK zlecita GrLW przeprowadzenie kontroli doraznych kolejnych
przesytek kukurydzy lub pszenicy zgtoszonych do kontroli granicznej w przywozie,
pochodzacych od dwoch réznych producentéw, z uwzglednieniem badan
laboratoryjnych zmierzajgcych do wykrycia obecnos¢ Salmonelli oraz oznaczenia
zawartoSci: metali (Pb, Cd, Fe), pestycydow chloroorganicznych, pestycydow
fosforoorganicznych, cezu 134 i 137 i mikotoksyn, GMO.
Analizy laboratoryjne pobranych prébek kukurydzy nie wykazaty obecno$ci w nich
pateczek Salmonelli i GMO oraz przekroczenia maksymalnych poziomow
pestycydow, cezu, otowiu, kadmu, zelaza i mikotoksyn, okreslonych w rozdziale
VI Planu urzedowej kontroli pasz na rok 2017.

(dowod: akta kontroli str. 82-84, 297-302, 315-317, 321-331, 352-353, 442-633)

4. GrLW wyjasnit, ze w latach 2015-2017 (do 21.04.) nie byto przypadkéw odmowy
wjazdu lub cofniecia do nadawcy przesytek z importowanymi zbozami paszowymi
zpowodu zakwestionowania jakosci zboza w wyniku granicznej kontroli
weterynaryjnej. Wyjasnienie znajduje potwierdzenie w bazie danych internetowego
systemu rejestraciji weterynaryjnych kontroli granicznych ,GLWe Web”.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58, 61, 363)

5.. W potowie 2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) zalecit stuzbom
zintensyfikowanie i zaostrzenie kontroli zbdz sprowadzanych z Ukrainy. Zwigzane
bylo to z sygnatami przekazywanymi przez krajowe zrzeszenia producentow
o0 nieodpowiedniej jako$ci sprowadzanych zb6z i proSbami o podjecie przez MRIRW
dziatan interwencyjnych.

GrlW w Dorohusku nie prowadzit od lipca 2016 r. dodatkowych — oprocz stale
wykonywanych wobec sprowadzanych zb6z paszowych, standardowych
granicznych procedur kontrolnych — nadzwyczajnych dziatan, ktorych celem bytoby
zintensyfikowanie i zaostrzenie kontroli zb6z sprowadzanych z Ukrainy. Wedtug
wyjasnien GrLW, Inspektorat nie otrzymat od Gtoéwnego Lekarza Weterynarii
polecenia i wytycznych do podjecia takich dziatan.

Od 14.04.2014 r. do 30.11.2015 r. GrlW uczestniczyt natomiast w akdji
dokonywania kontroli fizycznych wszystkich przesytek pasz pochodzacych
z Ukrainy. Poddawanie kontroli fizycznej wszystkich przesytek pasz z tego kraju
polecit Gtowny Lekarz Weterynarii pismem z 11.04.2014 r.23, uzasadniajgc to
,Stwierdzaniem w ostatnim okresie znacznej liczby wynikow niezgodnych
dotyczacych pasz pochodzacych z Ukrainy”. Odwotanie z dniem 1.12.2015 r. akcji
,wzmocnionych kontroli” pasz z Ukrainy GLW argumentowat zmniejszeniem
nieprawidtowosci dotyczacych przywozonych do Polski pasz i wyrazng poprawq
stanu technicznego taboru kolejowego wykorzystywanego przez przewoznikow do
transportu pasz z Ukrainy?-.
W wyniku tej akcji zawrocono do ukrainskiego producenta/nadawcy dwie przesytki
pasz niezbozowych z powodu: wykrycia 20.02.2015 r. 1,18% odmiany GMO RT73
w makuchu rzepakowym?5 oraz stwierdzenia 17.07.2015 r. oznak zaplesnienia $ruty
stonecznikowej.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 61, 87-88, 336)

22Dz.U.z2017 r. poz. 524.

23 Pismo GIWpuf-7010-31/2014(2) z 11. 04.2014 r.

24 Pismo GIWpuf-7010-55/2015(1) 2 30.11.2015 r.

25 Probki pobrano 3.02.2015 r. w ramach tzw. kontroli wzmocnionej, o ktorych mowa w rocznych planach kontroli pasz.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W toku badania zakresu kontroli weterynaryjnej proby 50 przesytek zboz
stwierdzono, ze kontrolg tozsamosci oraz kontrolg fizyczng nie objeto: przesytki 22 t
prosa przywiezionych 19.09.2015 r. przez przejscie drogowe oraz dwoch przesytek
ze 138,7 t kukurydzy przywiezionych kolejg 30.11.2015 r., tj. w czasie
obowigzywania ww. akcji.
Z wyjasnien odprawiajacej te przesytki inspektor weterynaryjnej wynikato, ze
z powodu duzej ilosci przesytek z Ukrainy oczekujacych 19.09.2015 r. na kontrole
weterynaryjng i konieczno$¢ przySpieszenia odpraw, w celu zwiekszenia
przepustowosci przejscia drogowego, odstapita w tym dniu od przeprowadzania
kontroli tozsamosci i kontroli fizycznej przesytki z prosem. Na przeprowadzenie
takich kontroli w stosunku do przesytek z kukurydza, 30.11.2015 r. nie pozwalaty
natomiast panujace w tym dniu warunki atmosferyczne2.

(dowod: akta kontroli str. 158-159, 185-186)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niepetnym wykonywaniu planéw
monitoringowych badan laboratoryjnych pasz, ktérych liczbe okre$lono w planach
urzedowej kontroli pasz na rok 2015 i rok 2016, zatwierdzonych przez GLW?7.

Z 79 probek pasz zaplanowanych do laboratoryjnego zbadania w roku 2015
pobrano i zbadano 32 (40,5%), w tym dwie probki zbdz. M.in. na obecnos¢ bakterii
z rodzaju Salmonella zaplanowano zbada¢ 30 prébek pasz, zbadano 13 (43,3%);
na mikotoksyny zaplanowano zbada¢ osiem probek a zbadano trzy (37,5%); na
GMO zaplanowano cztery badania, a wykonano trzy (75%); na pestycydy
chloroorganiczne zaplanowano dwa badania, a wykonano jedno (50%); na
pestycydy fosforoorganiczne zaplanowano dwa badania, a wykonano jedno (50%);
na promieniowanie gamma cezu 134 i 137 zaplanowano i wykonano jedno badanie.
W roku 2016 wykonano 28 (35,4%) z 79 zaplanowanych monitoringowych badan
prébek pasz, w tym sze$¢ probek zbdz. W szczegolnosci na obecnos¢ Salmonelli
wykonano 11 (36,7%) z 30 zaplanowanych badan; na mikotoksyny wykonano trzy
(37,5%) z osmiu zaplanowanych badan; na GMO wykonano trzy (75%) z czterech
zaplanowanych badan; na pestycydy chloroorganiczne wykonano jedno (50%)
z dwoch zaplanowanych badan, na pestycydy fosforoorganiczne wykonano jedno
(50%) z dwéch zaplanowanych badan; na promieniowanie gamma cezu 134 i 137
wykonano jedno zaplanowane badanie.

(dowod: akta kontroli str. 354)

Z wyjasnien GrLW wynikato, ze zasadniczg przyczyng niepetnej realizacji badan
monitoringowych okre$lonych w planach urzedowej kontroli pasz na lata 2015-2016
byt brak odpowiedniej liczby inspektordw weterynaryjnych. Wyjasniajacy wskazat,
ze w ostatnich latach import pasz realizowany byt gtéwnie z tych samych zaktaddw,
a w sprowadzanych z nich paszach ,sporadycznie notowano zwigkszone ilo$ci
limitow pozostatosci lub substancji niedozwolonych”. Ponadto kontrole fizyczne
i badania laboratoryjne pasz na innych przejsciach granicznych ,skutkowaty
niewielka iloscig kontroli wzmocnionych?8, zarzadzanych przez GLW”.

(dowdd: akta kontroli str. 356-357)

2 Wedtug informacji dostepnych na stronie internetowej http://tyvnmeteo.tvn24.pl/archiwum-2015-11-30,1, w dniu 30.11.2015
r. w wojewodztwie lubelskim wiat silny wiatr, ktéry przewalat drzewa i zrywat dachy.

27 Plany te sg dostepne na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii:
http://old.wetgiw.gov.pl/index.php?action=szczegoly&m_id=31&kat_id=1748.

28 QOkre$lone w rocznych planach urzedowej kontroli pasz dziatania w przypadku gdy GrLW otrzyma powiadomienie
laboratorium o stwierdzeniu obecnosci substancji niedozwolonych lub przekroczeniu dopuszczalnego poziomu substancji
niepozadanych, pozostatosci chemicznych, biologicznych i produktéw leczniczych, w tym wstrzymanie 10 kolejnych przesytek
tego samego pochodzenia do czasu otrzymania pozytywnych wynikéw badan laboratoryjnych.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie petne;
realizacji badann monitoringowych okreslonych w rocznych planach urzedowe;
kontroli pasz.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 sierpnia 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Jerzy tukaszuk w Lublinie
Edward Lis
/-1
/-1
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