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S/17/005 - Prawidtowo$¢ dziatania stuzb i inspekcji funkcjonujgcych na wybranych
przejSciach granicznych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa lubelskiego,
w zakresie kontroli ilosci i jako$ci importowanych zb6z

Kontrolg objeto lata 2015-2017 (do dnia zakoriczenia kontroli)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/64/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Dorohusku (dalej: ,GSSE”), Drogowe
Przejscie Graniczne, 22-175 Dorohusk

Marta Kiryczuk, Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Dorohusku (dalej:
,PGIS”) od 11 lipca 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania PGIS podejmowane w latach
2015-2017 (do czasu zakonczenia kontroli), w zakresie kontroli jakoSci
importowanych zb6z przeznaczonych na cele zywno$ciowe, ktdrych miejscem
docelowego przeznaczenia byt obszar Polski.

Organizacja pracy w GSSE oraz jej wyposazenie techniczne byly dostosowane do
skali obstugiwanego obrotu towarowego i charakteru zadan kontrolnych
realizowanych na drogowym i kolejowym przejsciu granicznym w Dorohusku (dale;
odpowiednio: ,dpg” i ,kpg”). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu towardw, ktore podlegajg granicznej
kontroli sanitarnej? (dalej: ,rozporzadzenie MZ z dnia 8 grudnia 2011 r.")
przeprowadzano graniczne kontrole sanitarne m.in. przesytek pszenicy, rzepaku
i kukurydzy cukrowej przeznaczonych na cele spozywcze, ktdrych docelowym
miejscem przeznaczenia byt obszar Polski. Kontrole te byty prowadzone w sposéb
okreslony w rozporzadzeniu (WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$Sci z prawem paszowym izywnosciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat?® (dalej: ,rozporzadzenie (WE)
Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.”), oraz w zarzadzeniu nr 132/2014 Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie procedury urzedowej

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. Nr 272 poz. 1612.

3Dz. U. UE L 165 2 30.04.2004, str. 1, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

kontroli spetniania wymagan zdrowotnych przez zywno$¢ oraz materiaty i wyroby
przeznaczone do kontaktu z zywnoscig objete kontrolg graniczng? (dalej: ,Procedura
GIS z dnia 9 czerwca 2014 r.").

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

W badanym okresie organizacja pracy w GSSE oraz jej wyposazenie
techniczne byly dostosowane do skali obstugiwanego obrotu towarowego
i charakteru zadan kontrolnych realizowanych na dpg i kpg w Dorohusku.

Stan zatrudnienia w GSSE w latach 2015-2017 (I kwartat) ksztattowat sie na
niezmienionym poziomie i wynosit 11 0s6b, z tego osiem 0séb zatrudnionych
byto w Oddziale Nadzoru Sanitarnego - Punkcie Granicznej Kontroli Sanitarno-
Epidemiologicznej realizujgcym m.in. catodobowo zadania zwigzane graniczng
kontrolg sanitarng towaréw (w tym, m.in.. pszenicy, rzepaku i kukurydzy
cukrowej) importowanych zkrajéw trzecich, ktérych miejscem docelowego
przeznaczenia byt obszar Polski. Osoby zatrudnione w GSSE spetniaty wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
kwalifikacji wymaganych na poszczegdlne stanowiska pracy w stacji sanitarno-
epidemiologicznej®.
Wedtug PGIS obsada kadrowa oraz wyposazenie techniczne GSSE bylo
w badanym okresie dostosowane do skali obstugiwanego ruchu towarowego
i zadan kontrolnych realizowanych przez GSSE na dpg i kpg w Dorohusku.
(dowod: akta kontroli str. 6-25, 84-87, 151-155)

W celu zharmonizowania kontroli granicznej prowadzonej przez administracje
celng i sanitarng PGIS zawart porozumienie z Naczelnikiem Urzedu Celnego
w Lublinie, normujace zasady wspotpracy stuzby celnej i granicznej inspekcji
sanitarnej przy przeprowadzaniu kontroli granicznych (celnej i sanitarne))
w obrebie dpg i kpg w Dorohusku®, w tym m.in. zasady postepowania obu stuzb
z przesytkami podlegajgcymi granicznej kontroli sanitarne;.

Analogicznych porozumien z: Granicznym Lekarzem Weterynarii w Dorohusku,
Lubelskim Wojewddzkim Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych oraz z Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Lublinie nie zawierano.

Zgodnie z ww. porozumieniem, zawartym z Naczelnikiem Urzedu Celnego,
w Lublinie, graniczne kontrole sanitarne przeprowadzane byty po dokonaniu
zgtoszenia celnego i skierowaniu danej przesytki do granicznej kontroli
sanitarnej przez Oddziat Celny w Dorohusku (dalej: ,OC"). Przesyiki
przekraczajgce granice wdpg byly kierowane do kontroli sanitarnej
w informatycznym Systemie Wspomagania Odpraw Celnych TCS (obecnie
w Systemie Odpraw Celnych — Towarowym SOC-T, natomiast w przypadku
przesytek przekraczajgcych granice wkpg dokumentacje przesytki wraz
z wnioskiem o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej, dostarczaty do siedziby
GSSE  (mieszczacej sie wdpg) osoby odpowiedzialne za przesytke
(np. kierowcy, agenci celni itd.).

W wyniku przeprowadzonych kontroli PGIS wydawat decyzje stwierdzajace
spetnianie wymagan zdrowotnych przez kontrolowany towar. Kopie decyzji oraz

4 Zarzadzenie nr 132/2014 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie procedury urzedowej kontroli
spefniania wymagan zdrowotnych przez zywno$¢ oraz materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywnoscig objete

kontrolg graniczng (dalej: ,Procedura urzedowej kontroli spetniania wymagan zdrowotnych przez zywno$¢ oraz materiaty
i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywno$cig z dnia 9 czerwca 2014 1.”).

5Dz. U. Nr48 poz. 283.
6 Przedmiotowe porozumienie zostalo zawarte w dniu 30 maja 2011 r. i obowigzywato w okresie objetym badaniami

kontrolnymi.



protokét z kontroli wraz z zatgcznikami przekazywano osobie odpowiedzialnej
za przesytke oraz do OC, ktdry skierowat przesytke do kontroli. Dodatkowo,
w przypadku przesytek przekraczajacych granice w dpg informacje o wyniku
przeprowadzonej kontroli zamieszczano w administrowanym i udostepnionym
przez Stuzbe Celng systemie informatycznym TCS, a obecnie w systemie
SOC-T.

(dowad: akta kontroli str. 31-47)

3. W latach 2015-2017 (I kwartat) PGIS dokonywat granicznej kontroli sanitarne;
towaréw zywnosciowych, ktore okres$lone zostaty w rozporzadzeniu MZ z dnia
8 grudnia 2011 r., skierowanych do takiej kontroli przez OC oraz kontrolowat
towary (importowane zkrajow trzecich), dla ktorych przepisy prawa
zywnosciowego UE okreslaty szczegdlne warunki przywozu.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem MZ z dnia 8 grudnia 2011 r., spo$rdd wielu
rodzajow zbéz graniczng kontrolg sanitarng obejmowano jedynie przesyiki
pszenicy (kod CN 1001) i kukurydzy cukrowej (kod CN 0710), a z nasion
oleistych m.in. przesytki rzepaku (kod CN 1205), ktore deklarowane byty przez
importeréw, jako przeznaczone na cele zywnosciowe i dla ktorych docelowym
miejscem importu byt obszar Polski.

W badanym okresie GSSE nie kontrolowata natomiast, m.in. przesytek zb6z
i rzepaku przekraczajacych granice w dpg i kpg, ktore przeznaczone byly na
cele spozywcze, lecz ktorych miejscem docelowego przeznaczenia byly inne
kraje nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub kraje trzecie. Nie
obejmowano graniczng kontrolg sanitarng réwniez towaréw przeznaczonych na
cele zywnosciowe, ktorych docelowym miejscem importu byt obszar Polski, lecz
ktére nie zostaty wymienione ww. rozporzadzeniu MZ z dnia 8 grudnia 2011 .

Ogdtem w latach 2015-2017 (I kwartal) GSSE skontrolowata 241 przesytek
pszenicy o facznej wadze 5.267,3 ton. Wedtug dokumentacji przedstawionej
przez importeréw do granicznej kontroli sanitarnej (w tym m.in.: wniosku

o0 przeprowadzenie kontroli, Miedzynarodowego Listu Przewozowego CMR’

iwynikbw badan towaru), pszenica ta byla przeznaczona do celow

spozywczych, a docelowym miejscem jej przeznaczenia byt obszar Polski.

Wszystkie przesytki pszenicy (241) zostaty skierowane do granicznej kontroli

sanitarnej przez OC na dpg. Z tego:

- w2015 r. skontrolowano 143 przesytki pszenicy o wadze 3.111,7 ton, z tego
134 (93,7%) o wadze 2.934,9 ton, dla ktdrych miejscem docelowym importu
byly podmioty gospodarcze z obszaru wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego
I podkarpackiego;

- w 2016 r. skontrolowano 78 przesytek o wadze 1.714,8 ton, z tego 73
(93,6%) o wadze 1.581,7 ton, ktorych miejscem docelowym byt obszar
ww. trzech wojewddztw;

- w | kw. 2017 r. skontrolowano 20 przesytek o wadze 440,7 ton, ktdrych
miejscem docelowym (tj. wszystkich 20) byt obszar ww. trzech wojewddztw.

Ponadto w badanym okresie GSSE, zgodnie z przedmiotowym

rozporzadzeniem MZ z dnia 8 grudnia 2011 r. dokonata m.in.:

- kontroli jednej przesytki kukurydzy cukrowej (kod: CN 0710) przeznaczone;
na cele spozywcze o wadze 20 ton, ktéra skierowana zostata do graniczne;
kontroli sanitarnej w 2015 r. przez OC w dpg i kt6rej docelowym miejscem
przeznaczenia byt obszar wojewddztwa podlaskiego;

7 Migdzynarodowy List Przewozowy CMR (skrét z francuskiego: Convention relative au contrat de transport international
de Merchandise par Route).



- 30 odpraw przesytek rzepaku (kod: CN 1205) przeznaczonego na cele
zywnos$ciowe 0 tgcznej wadze 29.995 ton (838 wagondw + dwa samochody
ciezarowe), ktére zostaty skierowane do granicznej kontroli sanitarnej przez
OC na kpg i dpg. Z tego 20 odpraw przesytek (568 wagondw + jeden
samochod ciezarowy) o facznej wadze 19.124 ton, ktdrych docelowym
miejscem przeznaczenia byt obszar wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego
i podkarpackiego.

Wszystkie ww. przesytki: pszenicy (241), kukurydzy cukrowej (jedna) i rzepaku

(840) zostaty poddane przez GSSE granicznej kontroli sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 71-75, 164-168, 185-188)

Szczegotowym badaniem objeto wybrang losowo probe 50 odpraw, z tego:

- 39 odpraw przesytek pszenicy o tacznej wadze 855 ton,

- 10 odpraw przesytek rzepaku (razem 269 wagonéw + jeden samochéd
ciezarowy) o tacznej wadze 14.227,2 ton,

- jedng odprawe przesytki kukurydzy cukrowej o wadze 20 ton,.

Wszystkie ww. przesytki zostaty poddane przez PGIS granicznej kontroli

sanitarnej w nizej podanym zakresie:

- kontrolg dokumentaciji objeto wszystkie przesytki,

- kontrolg identyfikacji oraz kontrolg bezpo$rednig objeto wszystkie przesyiki
rzepaku skierowane do kontroli przez OC oraz jedng przesytke kukurydzy
cukrowej i 28 spo$rod 39 przesytek pszenicy.

We wszystkich ww. zbadanych przypadkach wynik przeprowadzonej przez
GSSE kontroli byt pozytywny, tj. w wyniku przeprowadzonej kontroli PGIS wydat
decyzje stwierdzajace spetniania wymagan zdrowotnych przez towar zgtoszony
jako produkt o przeznaczeniu zywno$ciowym (pszenice, rzepak lub kukurydze
cukrowg) oraz, ze moze on by¢ przeznaczone do obrotu na terytorium UE.

Powyzszy sposéb prowadzenia granicznej kontroli sanitarnej przez PGIS byt
zgodny z przepisami art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r., w mysl| ktérego
kontrole urzedowe okreslone w art. 15 ust. 1 obejmujg, co najmniej
systematyczng kontrole dokumentacji, wyrywkowg kontrole identyfikacyjng oraz,
w stosownych przypadkach kontrole bezposrednia.

Pracownicy GSSE dokonujgc granicznych kontroli sanitarnych badanych
przesytek pszenicy, rzepaku i kukurydzy cukrowej postepowali zgodnie
z Procedurg GIS zdnia 9 czerwca 2014 r., co zostato potwierdzone, m.in.
w trakcie ogledzin czynnosci wykonywanych przez pracownikow GSSE w trakcie
przeprowadzania granicznej kontroli sanitarnej dwoch przesytek rzepaku oraz
jednej przesytki pszenicy.

We wszystkich badanych przypadkach GSSE dokonata kontroli i przegladu
dokumentacji towarzyszacej danej przesyice oraz ocenita warunki jej transportu.
W przypadku 10 odpraw przesytek rzepaku, jednej przesytki kukurydzy cukrowe;
I 28 sposrdéd 39 przesytek pszenicy pobrano probki do wstepnej oceny
organoleptycznej. Kontrolujgc dokumentacje przesytki sprawdzano m.in. czy
poziom pozostatosci niektorych zanieczyszczen (mikotoksyn i metali
szkodliwych dla ludzi) w importowanej pszenicy, rzepaku i kukurydzy cukrowe;
(wynikajacy z przedstawionej do kontroli dokumentacji przewozowej), nie
przekraczat wartosci ustalonych w zatgczniku do rozporzadzeniu Komisji (WE)
Nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajacego najwyzsze dopuszczalne



poziomy niektérych zanieczyszczen w $rodkach spozywczych® (dalej:
,rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r.”).

Sprawdzano roéwniez, czy poziom stezenia pozostatoSci pestycydoéw
w przesytkach  pszenicy, rzepaku i kukurydzy cukrowej (wynikajacy
z dokumentacji  przesytki) nie przekracza najwyzszych dopuszczalnych
pozioméw okre$lonych w zataczniku Il do rozporzadzenia (WE) Nr 396/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci pestycydéw w zywnosSci
i paszy pochodzenia ro$linnego i zwierzecego oraz na ich powierzchni,
zmieniajacego Dyrektywe Rady 91/414/EWG® (dalej: ,rozporzadzenie (WE)
Nr 396/2005 z dnia 23 lutego 2005 r.”). W przypadku przesytek pszenicy
i rzepaku, w przedstawianych przez importeréw do granicznej kontroli sanitarnej
dokumentach przewozowych (m.in. $wiadectwa i wynikach badarn wydawanych
przez akredytowane laboratoria ukrainskie) podawane byty jedynie poziomy
stezenia pozostatoSci trzech rodzajow pestycydow, . Lindanu, DDT
I Heptachloru, natomiast w przypadku kukurydzy cukrowej, poziom stezenia
tylko jednego pestycydu, tj. cypermetryny, sposrod 426 rodzajéw pestycydow,
ktérych dopuszczalne poziomy m.in. dla pszenicy, rzepaku i kukurydzy cukrowej
zostaty okreslone w ww. rozporzadzeniu (WE) Nr 396/2005

PGIS wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zywnosciowego
(unijnego i krajowego) oraz Procedurg GIS z dnia 9 czerwca 2014 r., kontrole
obejmuja, co najmniej systematyczng kontrole dokumentacji (t. wniosku
o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej, wspdlnotowego dokumentu wejscia
CED, dokumentacji przewozowej, certyfikatbw, oraz wynikow badan
laboratoryjnych towaru) potwierdzajacej zgodno$¢ towaru z wymaganiami
zawartymi w obowigzujacych przepisach prawa. Przedstawiane do graniczne;
kontroli sanitarnej dokumenty dot. m.in. pozioméw zanieczyszczen potwierdzaty
spetnianie przez towar wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE)
Nr1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. oraz w rozporzadzeniu (WE)
Nr396/2005 z dnia 23 lutego 2005 r. Spetnianie wymagan w zakresie
pozostatosci pestycydow importer przedstawia dla pestycydéw stosowanych
przy uprawie zboza. Brak jest podstaw prawnych, Zzeby narzucaé
importerom/producentom zakres badan na pozostato$¢ pestycydéw w Srodkach
spozywczych. Wyjasnit rowniez, ze w ramach granicznej kontroli sanitarne
kontrola pozostatosci pestycydow w zywno$ci polegata na sprawdzeniu
zgodnosci  przedstawianych przez importerow wynikow  z najwyzszymi
dopuszczalnymi poziomami pozostatosci pestycydow okreSlonymi w ww.
rozporzadzeniu (WE) Nr 396/2005 z dnia 23 lutego 2005 r. Ponadto,
przedsiebiorcy dokonujacy przywozu do Polski ziarna zbdz, jako odpowiedzialni
za whasciwg jako$¢ wprowadzanych do obrotu $Srodkdw spozywczych, sami
Zlecali przeprowadzenie badan laboratoryjnych w Polsce, a uzyskane wyniki
przekazywali do wiadomo$ci GSSE. Wyniki te potwierdzaty spetnianie wymagan
prawa zywnosciowego przez importowane $rodki spozywcze, w tym m.in.
pszenice i rzepak przeznaczone na cele spozywcze. Np. w latach 2015-2017
(I kwartat) importerzy zlecili badania na osiem oznaczen, w tym dwa oznaczenia
dotyczyty pozostatosci pestycydow w zywnosci.

W badanym okresie GSSE dokonujac granicznych odpraw sanitarnych
przesytek pszenicy (241), rzepaku (838 wagondw + dwa samochody ciezarowe)
i odprawy kukurydzy cukrowej (1), tylko w dwoch przypadkach pobrata prébki

8Dz. U. UE L 364 z 20.12.2006, str. 5, ze zm.
9Dz. U. UE L 70 z23.02.2005, str. 1, ze zm.



(pszenicy), ktore skierowata do badan laboratoryjnych. Probki zostaty pobrane
wdniach 17 121 lipca 2016 r. i skierowane do badan w Laboratorium
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie, w celu oznaczenia
poziomu pozostatosci mikotosyn (zearalenonu). Z zatgczonych do wniosku
o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej wynikéw badan partii pszenicy
(przeprowadzonych na Ukrainie) wynikato bowiem, Ze poziom zearalenonu
w importowanej pszenicy wynosit 900 pg/kg, tj. dziewigeciokrotnie przekraczat
dopuszczalny poziom (do 100 ug/kg) okreslony w zataczniku do rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. PGIS po stwierdzeniu
ww. niezgodnos$ci nie cofnat jednak przedmiotowej przesytki na Ukraine (skad
przybyta), lecz dokonat pobrania probek, ktore nastepnie skierowat do badan
laboratoryjnych  w  WSSE w Lublinie. Wdwu przypadkach wyniki
przeprowadzonych badan laboratoryjnych nie potwierdzity przekroczen
dopuszczalnego poziomu pozostato$ci zearalenonu w importowanej pszenicy
okreSlonego www. rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr1881/2006 z dnia
19 grudnia 2006 r., ktéry faktyczne wynosit 2 ug/kg.

PGIS wyjaénit, ze ,po stwierdzeniu, Ze poziom zearalenonu podany
w dokumentacji przesytki przekraczat dopuszczalny poziom, przesytka ta zostata
zatrzymana. Majac na wzgledzie charakterystyke zearelenonu, jako toksyny
mogacej silnie oddziatywa¢ na organizmy zywe, kierowano si¢ daleko idacq
ostroznoscia, co do skutkdw, jakie mogtaby wywotaC decyzja o nakazaniu
wystania zatrzymanej pszenicy z powrotem poza teren UE zamiast wydania
decyzji 0 jej zniszczeniu. Poinformowat, ze wyniki przeprowadzonych badan
laboratoryjnych nie potwierdzity jednak przekroczen dopuszczalnych pozioméw
zearalenonu w importowanej przesyice pszenicy, ktdra spetniata warunki do jej

wprowadzenia na obszar UE.
(dowdd: akta kontroli str. 26, 48, 86-137, 141-144, 156-157,162-163, 169-177, 191,
194-276)

4. W kontrolowanym okresie PGIS nie wydawat decyzji zakazujgcych
przywozu/wprowadzania na teren Polski zbdz lub nasion oleistych, jako $rodka
spozywczego i nie nakazywat wywozu zb6z lub nasion oleistych z terenu
Przej$cia Granicznego w Dorohusku za granice do nadawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

5. Dziatania GSSE podejmowane od lipca 2016 r. zgodnie z pisemnymi prosbami
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia: 13 lipca, 26 wrzesnia i9 listopada
2016 r. sprowadzaty sie do przekazania do GIS w formie tabelarycznej danych
dotyczacych  przeprowadzonych  kontroli  granicznych  ziarna  zbdz
importowanych z Ukrainy. Dane te za 2015 r. oraz za okres od 1 stycznia
do 13 lipca 2016 r. przekazano w dniu 13lipca 2016 r., natomiast dane
za okresy: od 14 lipca do 23 wrze$nia i od 24 wrze$nia do 30 pazdziemika
2016 r. przekazano do GIS odpowiednio w dniach 27 wrze$nia i 15 listopada
2016 r. W przestanych pocztg elektroniczng tabelach (zgodnie z dyspozycjg
GIS) podano: nazwe iilo$¢ importowanego zboza (byta to w ww. okresach
pszenica o facznej wadze 4.472 tony), liczbe skontrolowanych partii zboza
(tacznie 211), zakres przeprowadzonych kontroli (tj. sprawdzenie dokumentacii
i dokonanie wstepnej oceny organoleptycznej), liczbe pobranych prébek
i kierunek badan laboratoryjnych (zero) oraz liczbe partii odrzuconych na
granicy (zero). Pod tabelg przekazang w dniu 13 lipca i 26 wrzesnia 2016 r.
zawarto dodatkowo spostrzezenie, ze ,kazdy transport zboza z Ukrainy
kontrolowany jest przez pracownika Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Lublinie”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W  przedmiotowych pismach kierowanych do Panstwowych Granicznych
Inspektorow  Sanitarnych,  Gtéwny Inspektor ~ Sanitarny nie  zalecat
zintensyfikowania izaostrzenia przez GSSE kontroli zb6z sprowadzanych
np. z Ukrainy lub z Motdawii do Polski, lecz prosit jedynie o podanie danych
(wg. wzoru zatgczonej tabeli) dotyczacych kontroli granicznej ziarna zb6z
importowanych z Ukrainy. W uzasadnieniu swoich trzech présb za kazdym
razem stwierdzat, ze ,do GIS wptyneto pismo z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie naptywajacych do resortu rolnictwa sygnatéw
dotyczacych niekontrolowanego importu z Ukrainy do Polski zbdz,
w szczegdInosci pszenicy i kukurydzy wraz z prosbg o przekazanie aktualnych
informacji na temat iloSci izakresu przeprowadzonych kontroli zb6z
importowanych z Ukrainy. W zwigzku z powyzszym prosze 0 wypetnienie
zataczonej tabelki i przestanie jej wytacznie drogg elektroniczng do GIS”.
(dowdd: akta kontroli str. 76-81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze:

1)

W badanym okresie GSSE praktycznie nie pobierata i nie kierowata probek zb6z
i rzepaku do badan laboratoryjnych. Spos$rod 241 przesytek pszenicy
i 30 odpraw przesytek rzepaku (838 wagondw + 2 samochody ciezarowe), tylko
w dwoch przypadkach pobrane prébki (pszenicy) skierowano do badan
laboratoryjnych'0. W obu przypadkach wynik badania pobranych prébek na
zawartoS¢ mikotoksyn (zearalenonu) w importowanej pszenicy byt jednak
zgodny z wymaganiami okreslonymi w zatgczniku do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r.
PGIS wyjasnit, ze ,w wyniku przegladu powiadomien o niebezpiecznej
zywnosci zgtaszanych w ramach RASFF'!, zaréwno w odniesieniu do
producenta, jak i importera pszenicy nie znaleziono powiadomier dotyczacych
niewtasciwej jakosci zdrowotnej, ktora w wigkszosci wypadkow (w ok. 80%)
byta sprowadzana do Polski przez przejscie graniczne w Dorohusku przez tego
samego importera”. Poinformowat, Zze ,dwie pobrane probki pszenicy, ktore
zostaty poddane badaniom laboratoryjnym w akredytowanym laboratorium
potwierdzity wiasciwg jako$¢ zdrowotng importowanego ziarna”. Wyjasnit, ze
,iezaleznie od GSSE - z przyczyn technicznych czy organizacyjnych, nie
zawsze jest mozliwoSC przeprowadzenia badan laboratoryjnych pobranych
prébek, albowiem badania laboratoryjne dla celow urzedowej kontroli zywnoSci
wykonujg tylko laboratoria okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'?,

(dowod: akta kontroli str. 88-137, 141-144, 169-174)
GSSE nie posiadata na swoim wyposazeniu czujnika do pomiaréw obecnosci
w przesytkach m.in. zbéz i rzepaku, dostarczanych w zamknigtych $rodkach
transportu, ponadnormatywnych ilosci gazéw stosowanych do fumigacji —
fosforowania PH3.

10 Probki pszenicy pobrano w dniach 22 i 23 lipca 2015 r. i skierowano do badan laboratoryjnych w Laboratorium Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie w celu oznaczenia poziomu pozostatosci mikotoksyn (zearalenonu), albowiem
wedlug dokumentacji przesytki przediozonej przez Importera do granicznej kontroli sanitamej, warto$¢ pozostatosci
w wwozonej na teren Polski pszenicy zanieczyszczen (zearalenonu) wynosita 900 pg/kg, tj. dziewieciokrotnie przekraczata
dopuszczalny limit (do 100 pg/kg).

" RASFF (skrot z angielskiego: The Rapid Alert System for Food and Feed) System Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach.

2Dz, U.z 2017 r. poz. 149, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

PGIS wyjasnit, Ze ,w badanym okresie, w przesytkach zbdz, rzepaku lub
kukurydzy przywozonych do Polski w zamknietych Srodkach transportu nie
stwierdzono pozostato$ci gazéw stosowanych do fumigacji, a sg one
wyczuwalne po otwarciu srodka transportu (np. wagonu). Fakt poddania danej
przesytki procesowi fumigacji wraz z podaniem nazwy uzytego S$rodka
chemicznego, czasie trwania procesu fumigacji oraz okresie karencji jest
odnotowywany w certyfikacie fitosanitarnym przedstawianym przez importera
(wraz z innymi dokumentami) do granicznej kontroli sanitarnej. Ponadto
importer zobligowany jest do przedstawienia informacji o przeprowadzonym
procesie degazacji”. PGIS poinformowat kontrolera NIK, ze ,rozwazy zakup
przez GSSE czujnika do pomiaru stezen pozostatosci $rodkéw chemicznych po
przeprowadzonym procesie fumigacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 156-157 i 180-182)

3) Warunki techniczne pobierania probek towaréw (np. pszenicy lub rzepaku)
do badan laboratoryjnych lub wstepnej oceny organoleptycznej, ktore
dostarczane byly w wagonach kolejowych byty utrudnione, albowiem w kpg
w Dorohusku nie ma niezbednej do tego celu infrastruktury, np. rampy
z podestami do przeprowadzania m.in. granicznych kontroli sanitarnych.
Kontrole te, w tym pobieranie probek odbywaty sie na bocznicy kolejowej, ktdra
nie byla zadaszona, a wejScie na wagon (np. typu TNLS) celem pobrania
probek odbywato sie za pomocg drabiny. Takie warunki techniczne pobierania
probek sprawiaty, ze w przypadku niekorzystnych warunkéw atmosferycznych,
np. opadéw deszczu lub $niegu dokonywanie bezposrednich kontroli
sanitarnych, w tym pobieranie probek importowanych towaréw byto w praktyce
niemozliwe.

PGIS wyjasnit, ze GSSE podejmowata dziatania celem zmiany istniejacych
warunkow dokonywania granicznych kontroli sanitarnych w kpg w Dorohusku,
w tym m.in. zgtaszano potrzebe wybudowania zadaszonej rampy sanitarnej
z podestami do Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢ Granicznych w Chetmie.
Jednak dziatania te okazaly sie nieskuteczne i inwestycja ta nie zostata
dotychczas zrealizowana.

(dowad: akta kontroli str. 156-161, 180-182)

4) Niektore dokumenty (np. wyniki badan importowanej pszenicy irzepaku)
przedktadane do granicznej kontroli sanitarnej przez osoby odpowiedzialne za
przesytke nie byty sporzadzone w jezyku polskim lub innym jezyku urzedowym
UE, lecz byly sporzadzone w jezyku ukrainskim, co w ocenie NIK mogto
utrudnia¢  inspektorom  sanitarnym  przeprowadzajagcym  kontrole
ww. dokumentow wiasciwe ich zrozumienie. Zgodnie z Procedurg GIS z dnia
9 czerwca 2014 r., dokumentacja podlegajaca granicznej kontroli sanitarnej
powinna by¢ przedktadana w jezyku polskim lub innym jezyku urzedowym UE.

(dowod: akta kontroli str. 101-103, 125127, 210-213, 228-230, 232-233, 252-255)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni

13Dz, U. 22017 r. poz. 524 (dalej ,ustawa o NIK”).



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 lipca 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Edward Szempruch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
/-] Edward Lis
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