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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/005 - Prawidtowo$¢ dziatania stuzb i inspekcji funkcjonujgcych na wybranych
przejsciach granicznych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa lubelskiego, w zakresie
ilosci i jakoSci importowanych zb6z

Lata 2015-2017 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Krzysztof Maliszewski, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/65/2017 z dnia 07.04.2017 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Hrebennem (Graniczna Stacja lub GSS-E),
22-680 Lubycza Krélewska

Andrzej Matka, Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Hrebennem (dalej Graniczny
Inspektor) od 15 czerwca 2011 r.
(dowdd: akta kontroli, str.5, 64)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania GSS-E prowadzone w latach 2015-
2017 (I kw.) na Drogowym Przejsciu Granicznym (DPG) w Hrebennem i Kolejowym
Przejsciu Granicznym (KPG) w Hrubieszowie, w zakresie granicznej kontroli sanitarnej
jakosci zb6z przeznaczonych na cele Zzywieniowe, ktdrych miejscem docelowego
przeznaczenia byt obszar Polski.

Pozytywna ocene uzasadnia:

- wlasciwe zorganizowanie pracy w Punktach Granicznej Kontroli Sanitarno-
Epidemiologicznej (PGKS-E) w Hrebennem i w Hrubieszowie (komérki organizacyjne
Granicznej Stacji) oraz wyposazenie ich w sprzet techniczny umozliwiajacy
prowadzenie granicznej kontroli sanitarnej zb6z przeznaczonych na cele spozywcze;

- zawarcie przez Granicznego Inspektora porozumienia ze Stuzbg Celng normujacego
zasady wspétpracy przy przeprowadzaniu kontroli granicznych (celnych i sanitarnych)
w obrebie DPG w Hrebennem;

- rzetelne prowadzenie w okresie objetym kontrolg granicznej kontroli sanitarnej zbdz
przeznaczonych na cele spozywcze oraz przestrzeganie obowigzujgcych w tym
zakresie procedur;

- udzielanie odmowy wjazdu i cofanie przesytek do nadawcy w przypadku niespetnienia
warunkéw jakoSciowych oraz informowanie importera o powtarzajacych sie
przypadkach niezachowania kluczowych parametréw jakosci przywozonego towaru;

- przekazywanie Gtdwnemu Inspektorowi Sanitarnemu w Il potowie 2016 r. danych
dotyczacych ilosci i zakresu przeprowadzonych kontroli zbdz importowanych z Ukrainy.

Uwagi NIK dotycza;
- braku procedur wewnetrznych normujacych zasady podziatu partii towaru zgtoszonego
do granicznej kontroli sanitarnej, na czes¢ spetniajgca wymagania zdrowotne przez

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

$rodek spozywczy i czes¢ niespetniajacg tych wymagan cofang do nadawcy oraz
sposdb odnotowania tego podziatu w rejestrze zgtoszen ocenianych partii Srodkéw
spozywczych objetych kontrolg graniczna;

- pobierania probek do oceny wstepnej zbdz i nasion rolin oleistych przeznaczonych na
cele spozywcze za pomocg probnika cylindrycznego o dtugosci roboczej ok. 1,5 m,
podczas gdy wysoko$¢ zasypu tych towaréw przewozonych wagonami siega nawet
ponad 3,0 m;

- przedktadania przez osoby odpowiedzialne za przywozony towar czesci dokumentdw
niezbednych do dokonania granicznej kontroli sanitarnej sporzadzonych jedynie
w jezyku ukrainskim lub motdawskim, a nie w jezyku polskim lub innym jezyku
urzedowym Unii Europejskiej (UE).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wspotpraca Granicznej Stacji ze Stuzba Celng

Dnia 11 wrze$nia 2008 r. Graniczny Inspektor zawart z naczelnikiem Urzedu Celnego
w Zamosciu porozumienie normujace zasady wspdtpracy przy przeprowadzaniu kontroli
granicznej (celnej i sanitarnej) w obrebie DPG w Hrebennem. Porozumienie reguluje
zasady wspdipracy administracji celnej isanitarnej przy przeprowadzaniu kontroli
granicznej (celnej i sanitarnej) pojazddéw przewozacych towary podlegajace kontroli
sanitarnej. Obydwie stuzby zobowigzaty sie wymieniaC swoje spostrzezenia i ustalenia
dotyczace przeprowadzanych przez siebie kontroli, mogace mie¢ wplyw na naruszenie
przepiséw sanitarnych lub celnych. Kontrole celng towardw podlegajacych kontroli
sanitarnej powinna zawsze poprzedza¢ graniczna kontrola sanitarna. Rewizja celna
i kontrola sanitarna towardw podlegajacych kontroli sanitarnej powinna byé w miare
mozliwo$ci przeprowadzana wspdlnie i w jednym czasie. Graniczny Inspektor miat
przeprowadza¢ wyrywkowe kontrole majace na celu sprawdzenie ,szczelnosci” systemu
selekciji przesytek i sprawdza¢, czy w przypadku wszystkich przesytek towaréw wwozonych
do Wspdlinoty, ktére powinny byé kontrolowane pod wzgledem sanitarnym, kontrole
sanitarne zostaly przeprowadzone prawidtowo. W porozumieniu okre$lono postepowanie
Z pojazdami przewozacymi towary podlegajace kontroli sanitarnej. Poza elektronicznym
systemem i kartami zblizeniowymi, stuzby miaty wypetnia¢ réwniez tzw. obiegowe karty
kontrolne, ktorych okazanie administracji sanitarnej stanowito dowod skierowania towaru do
kontroli sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 21-28)

Dnia 18 maja 2011 r. naczelnik Urzedu Celnego w Zamosciu poinformowat Graniczng
Stacje, ze od dnia 17 maja 2011 r. odprawy celne odbywajg sie bez obiegowych kart
kontrolnych, a szczegbtowe informacje dotyczace odpraw celnych wpisywane sg do
systemu elektronicznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 29)

Na pytanie kontrolera NIK, dlaczego Graniczna Stacja nie zawarta porozumienia dot.
wspotpracy ze Stuzbg Celng na terenie KPG w Hrubieszowie oraz jakie zasady w tym
zakresie obowigzujg na tym przejsciu granicznym, Graniczny Inspektor wyjasnit, ze na
terenie DPG w Hrebennem stuzby celne pracujg z wykorzystaniem systemu SOCT (System
Odpraw Celnych -Towarowych), ktérego uzytkownikiem jest rowniez GSSE w Hrebennem.
W zwigzku z powyzszym strony podpisaly stosowne porozumienie. Na terenie KPG
w Hrubieszowie system SOCT nie jest wykorzystywany, w zwigzku z tym stuzby celne
i sanitarne nie zawierafy porozumienia w tym zakresie. Wszelkie formalnosci zwigzane
zobstugg w zakresie zgfaszania towarow do granicznej kontroli sanitarnej i pozostate
formalno$ci dotyczace odpraw celnych prowadzone sq przez upowaznione przez
importerow/przedsigbiorcow Agencje Celne majgce swe siedziby na terenie KPG
w Hrubieszowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 65-67)



2. Organizacja pracy w Granicznej Stacji oraz jej wyposazenie techniczne

Zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia?
graniczne kontrole sanitarne obejmujg zywnos¢ pochodzenia niezwierzecego oraz
materiaty lub wyroby przeznaczone do kontaktu z zywno$cig, przywozone z panstw trzecich
i przeprowadzane sg na zasadach okreslonych w art. 15-24 rozporzadzenia (WE) nr
882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych wcelu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym
i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat idobrostanu zwierzafs.
Graniczne kontrole sanitarne przeprowadzajq w przejSciach granicznych panstwowi
graniczni inspektorzy sanitarni oraz w miejscu przeznaczenia towarow (w siedzibie
importera albo odbiorcy) panstwowi powiatowi lub panstwowi graniczni inspektorzy
sanitarni.

W zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie

wykazu towardw, ktére podlegajg granicznej kontroli sanitarnef* podano, ze do towaréw

importowanych z panstw trzecich nalezy m.in.:

- pszenica i meslin, przeznaczone wytacznie do celdw spozywczych (poz. 28, kod CN ex
1001) z wytaczeniem przeznaczonych do siewu,

- nasiona rzepaku lub rzepiku, nawet tamane, przeznaczone wytacznie do celdw
spozywczych (poz. 35, kod CN ex 1205) z wytgczeniem kodow: 1205 10 10 — do siewu
i 1205 90 00 — pozostate,

- nasiona stonecznika, nawet tamane, przeznaczone wytacznie do celéw spozywczych
(poz. 36, kod CN ex 1206 00) z wytaczeniem kodu 1206 00 10 - do siewu.

Podczas kontroli granicznej pszenicy i nasion oleistych, upowaznieni pracownicy GSS-E
nie pobierali prébek do dalszych badan laboratoryjnych, dokonywali natomiast wstepnej
oceny tych towaréw sprawdzajac: opakowanie i oznakowanie, barwe, zapach oraz
zanieczyszczenia biologiczne i inne.

Graniczny Inspektor wyjasnit, ze w okresie od 01.01.2015 r. do 13.04.2017 r. podczas
granicznej kontroli sanitarnej ziaren pszenicy, nasion rzepaku, stonecznika iinnych nasion
oleistych nie pobierano prob do badan laboratoryjnych rozszerzonych. Zgodnie z procedurg
PK/NG/01 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w zakresie urzedowej kontroli spetnienia
wymagan zdrowotnych przez zywnosc oraz materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu
Z ZywnoScig przeprowadzano: ogledziny partii fowaru obejmujgce ocene opakowarn
Jjednostkowych i transportowych, ocene oznakowania, oceng organoleptyczng, ocene
w kierunku zanieczyszczen biologicznych i innych. Z kazdego z ww. Srodkéw spozywczych
pobierano probki do wstepnej oceny w kierunku zanieczyszczenia szkodnikami nasion
i zb0z, prowadzac badania przy uzyciu mikroskopu stereoskopowego. Probki do badan
laboratoryjnych rozszerzonych pobierane sq w przypadku powziecia, w wyniku dokonanych
ogledzin, uzasadnionego podejrzenia, co do zgodnoSci z wymaganiami zdrowotnymi
fowaru objetego kontrolg graniczng lub jezeli postanowienia obowigzujgcych wprost
przepisow UE nakazujg przeprowadzenie badan laboratoryjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 65-67)

Z regulaminu organizacyjnego Granicznej Stacji wynika, ze kontrole sanitarne prowadzg
wydzielone w jej strukturze Punkty Granicznej Kontroli Sanitarno-Epidemiologicznej (Punkty
Kontroli) w Hrebennem i Hrubieszowie. Graniczny Inspektor wyjasnit, ze w Punkcie Kontroli
w Hrebennem graniczne kontrole sanitarne prowadzi 8 0séb (catodobowo - zmiany
12 godzinne) a w Punkcie Kontroli w Hrubieszowie 3 osoby (12 godzin dziennie - od 7:30
do 19:30). W razie potrzeby (urlopy wypoczynkowe, zwolnienia lekarskie itp.) pracownicy
z Punktu Kontroli w Hrebennem delegowani sg do pracy w Punkcie Kontroli
w Hrubieszowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 65-67)

2Dz.U.z2017 r. poz. 149, ze zm.
3Dz Urz. UE L 165.1 2 30.04.2004 r., ze zm. — dalej: rozporzadzenie (WE) nr 882/2004.
4Dz. U.Nr272, poz. 1612. - dalej: rozporzadzenie MZ z dnia 8 grudnia 2011 r.
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Z rejestru zgtoszonych oraz zgtoszonych i ocenionych partii $rodkéw spozywczych
z importu, prowadzonego przez Graniczng Stacje wynika m.in., ze:

W Punkcie Kontroli w Hrubieszowie w roku 2015 graniczng kontrolg sanitarng objeto
1 partie pszenicy o masie netto 58.500 kg przywieziong z Ukrainy do Polski. W Punkcie
Kontroli w Hrebennem w roku tym skontrolowano 26 partii 0 facznej masie netto 560.815 kg
(w tym docelowo do Polski — 11 partii o masie netto 231.000 kg i w tranzycie 15 partii
0 masie netto 329.815 kg).

W Punkcie Kontroli w Hrubieszowie w roku 2015 graniczng kontrolg sanitarng objeto
tacznie 181 partii nasion rzepaku o masie netto 46.511.642 kg przywiezionych z Ukrainy do
Polski. W Punkcie Kontroli w Hrebennem w tym roku skontrolowano 13 partii o tacznej
masie netto 283.773 kg (w tym docelowo do Polski — 5 partii 0 masie netto 109.140 kg
i w tranzycie 8 partii 0 masie netto 174.633 kg).

W Punkcie Kontroli w Hrebennem w roku 2015 skontrolowano ogdtem 303 partii nasion
stonecznika 0 masie netto 6.466.248 kg (docelowo do Polski z Ukrainy — 11 partii 0 masie
netto 239.000 kg, do Polski z Motdawii — 159 partii o masie netto 3.416.140 kg, w tranzycie
z Ukrainy — 63 partie 0 masie netto 1.342.784 kg i w tranzycie z Motdawii — 70 partii
0 masie netto 1.468.324 kg).

(dowod: akta kontroli, str. 88-98)
W Punkcie Kontroli w Hrubieszowie w roku 2016 graniczng kontrolg sanitarng objeto
25 partii pszenicy o masie netto 2.655.387 kg przywiezionych z Ukrainy (w tym do Polski —
18 partii 0 masie netto 2.197.650 kg, a w tranzycie 7 partii 0 masie netto 457.737 kg).
W Punkcie Kontroli w Hrebennem w tym roku skontrolowano 197 partii o fgcznej masie
netto 4.321.350 kg (w tym docelowo do Polski — 111 partii 0 masie netto 2.433.350 kg
i w tranzycie 86 partii 0 masie netto 1.888.000 kg).

W Punkcie Kontroli w Hrubieszowie w roku 2016 graniczng kontrolg sanitarng objeto
tacznie 817 partii nasion rzepaku o masie netto 144.863.967 kg przywiezionych do Polski
(z Ukrainy 812 partii 0 masie netto 143.975.467 kg, a z Motdawii — 5 partii 0 masie netto
888.500 kg). W Punkcie Kontroli w Hrebennem w tym roku skontrolowano 104 partie
0 tacznej masie netto 2.425.720 kg, wszystkie z Ukrainy i docelowo do Polski.

W Punkcie Kontroli w Hrubieszowie w roku 2016 skontrolowano dwie partie nasion
stonecznika, docelowo do Polski z Ukrainy, o masie netto 427.650 kg. W Punkcie Kontroli
w Hrebennem skontrolowano ogotem 422 partie nasion sftonecznika o masie netto
9.241.664 kg (docelowo do Polski z Ukrainy — 15 partii o0 masie netto 293.105 kg, do Polski
z Motdawii — 206 partii 0 masie netto 4.433.558 kg, do Polski z Turcji — jedna partia o0 masie
netto 21.750 kg) i w tranzycie z Ukrainy — 76 partii 0 masie netto 1.848.450 kg i w tranzycie
z Motdawii — 124 partie 0 masie netto 2.644.801 kg.

(dowod: akta kontroli, str. 99-130)

W Punkcie Kontroli w Hrubieszowie w roku 2017 (do 13.04.) graniczng kontrolg sanitarng
objeto dwie partie pszenicy o masie netto 212.460 kg przywiezione w tranzycie z Ukrainy.
W Punkcie Kontroli w Hrebennem w tym okresie skontrolowano 87 partii o tgcznej masie
netto 1.906.532 kg - w tym docelowo do Polski z Ukrainy — 55 partii o masie netto
1.208.054 kg i w tranzycie 32 partie 0 masie netto 698.478 kg (z Ukrainy — 23 partie i 9
partii z Motdawii).

W Punkcie Kontroli w Hrubieszowie w roku 2017 (do 13.04.) graniczng kontrolg sanitarng
objeto tacznie 74 partie nasion rzepaku o masie netto 12.596.050 kg przywiezione do
Polski z Ukrainy. W Punkcie Kontroli w Hrebennem w tym okresie skontrolowano trzy partie
0 tacznej masie netto 68.658 kg, wszystkie z Ukrainy docelowo do Polski.

W Punkcie Kontroli w Hrebennem w roku 2017 (do 13.04.) skontrolowano ogétem 184
partie nasion stonecznika o masie netto 3.963.956 kg (docelowo do Polski z Ukrainy —
7 partii 0 masie 148.000 kg, do Polski z Motdawii — 78 partii 0 masie 1.685.244 kg) oraz
w tranzycie z Ukrainy — 59 partii o masie 1.298.000 kg i w tranzycie z Motdawii — 40 partii
0 masie 832.712 kg.

(dowod: akta kontroli, str. 131-140)



W odpowiedzi na pismo Granicznego Inspektora z dnia 28 maja 2015 r. (znak: ONS-
HZ.071/26/15) w sprawie granicznych kontroli sanitarnych towaréw, ktérych miejscem
przeznaczenia jest inne panstwo cztonkowskie UE, prowadzonych zgodnie
z rozporzadzeniem MZ z 8 grudnia 2011 r., Gtéwny Inspektor Sanitarny dnia 12 czerwca
2015 r. poinformowat, ze w takim przypadku mozna przyjaé zasade odstepowania od
granicznej kontroli sanitarnej towaréw uwzglednionych w ww. rozporzadzeniu przy
jednoczesnym przekazaniu wiasciwemu organowi celnemu stosownej informacji w tym
zakresie. Nie ma bowiem uzasadnienia do przeprowadzania granicznej kontroli sanitarne;
w przypadku, gdy towar jest przekazywany w procedurze tranzytu np. do Niemiec czy
Francji, gdzie podlega ostatecznej odprawie celnej i jest dopuszczany do obrotu na terenie
Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli, str. 30-32)

Na pytanie kontrolera NIK, dlaczego Graniczna Stacja nie odstepowata od granicznych
kontroli sanitarnych na podstawie ww. pisma, Graniczny Inspektor wyjasnit, ze Pismo GIS
Z dnia 12 czerwca 2015 roku nie zawiera jednoznacznego stanowiska w sprawie odstepstw
od przeprowadzania granicznych kontroli sanitarnych towaréw podlegajacych granicznej
kontroli sanitarnej, a kierowanych do innych panstw UE. Zgodnie z art.15 Rozporzadzenia
(WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli  urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywnoSciowym oraz requfami dotyczgcymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
Zwierzat wifasciwy organ przeprowadza reqularne kontrole urzedowe ZywnoSci
niepochodzacej od zwierzat przywozonych na terytoria UE. Kontrole te obejmujg, co
najmniej systematyczng kontrole dokumentacji, wyrywkowq kontrole identyfikacyjng oraz
w stosownych przypadkach, kontrole bezpo$redniq. W zwigzku z powyzszym zapisem
w Rozporzadzeniu UE 882/2004, prowadzimy graniczne kontrole sanitarne importowanych
Srodkéw spozywczych i materiatow do kontaktu z zywnoscig przywozonych do Polski
i innych krajow UE.

(dowdd: akta kontroli, str. 65-67)

Pracownicy Stacji Granicznej prowadzacy graniczne kontrole sanitarne upowaznieni zostali

przez Granicznego Inspektora do wykonywania czynnosci kontrolnych:

- w zakresie jakosci zdrowotnej S$rodkéw spozywczych, dozwolonych substancii
dodatkowych, innych  $rodkdw  zywnosci oraz substancji pomagajacych
w przetwarzaniu, materiatéw i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,
kosmetykow oraz substanciji i preparatdw chemicznych przywozonych z zagranicy na
obszarze dziatania Inspektora Granicznego,

- zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 3a, 5, 8 i 9 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej®, w obiektach znajdujacych sie na przejéciach
granicznych: DPG w Hrebennem, Zosinie i Dothobyczowie oraz na KPG
w Hrubieszowie.

Upowaznieni zostali rdwniez do wydawania:

- Swiadectw o jakosci zdrowotnej S$rodkow spozywczych, dozwolonych substancii
dodatkowych, innych $rodkéw zywnosci, materiatéw i wyrobdw przeznaczonych do
kontaktu z zywno$cig przez DPG w Hrebennem i KPG w Hrubieszowie,

- Swiadectw o przydatnosci do produkcji substancji pomagajacych w przetwarzaniu
przywozonych z zagranicy przez DPG w Hrebennem i KPG w Hrubieszowie,

- opinii dotyczacych importowanych kosmetykéw oraz substancji i preparatéw
chemicznych przewozonych przez DPG w Hrebennem i KPG w Hrubieszowie,

- decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia optaty za wykonywane czynnosci
kontrolne.

Termin waznosci upowaznien: od 01.01.2015r. do 31.12.2017 .

(dowdd: akta kontroli, str. 51-55)

5Dz.U.z 2017 r., poz. 1261 — dalej: ustawa o PIS.



3. Prowadzenie granicznych kontroli sanitarnych importowanych zbéz
i nasion oleistych przeznaczonych na cele spozywcze

W Punktach Kontroli w Hrubieszowie i Hrebennem, granicznej kontroli sanitarnej towardw

kierowanych do Polski poddano m.in.:

- w roku 2015 - 12 partii pszenicy o tacznej masie netto 289.500 kg oraz 186 partii
nasion rzepaku o facznej masie netto 46.620.782 kg,

- wroku 2016 - 129 partii pszenicy o tacznej masie netto 4.631.000 kg oraz 921 partii
nasion rzepaku o facznej masie netto 147.289.687 kg,

- wroku 2017 (do 13.04) - 55 partii pszenicy o tacznej masie netto 1.208.054 kg oraz
77 partii nasion rzepaku o tgcznej masie netto 12.664.708 kg.

(dowdd: akta kontroli, str. 88-150)

Dnia 9 czerwca 2014 r. GIS ustalit Procedure urzedowej kontroli spetniania wymagar
zdrowotnych przez zywnosc oraz materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywno$ciq
objete kontrolg graniczng (PKING/01).

Przedmiotem procedury byt sposéb i tryb postepowania upowaznionych pracownikow
organdw PIS w trakcie przeprowadzania granicznej kontroli sanitarnej, w tym wzory
dokumentow i sposoby dokumentowania czynnoSci kontrolnych, z uwzglednieniem
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 822/2004 oraz wymagan dotyczacych
sposobu i trybu postepowania wtasciwych organdéw wynikajacych z innych obowigzujacych
wprost przepiséw Unii  Europejskiej okreSlajgcych szczegdlne warunki przywozu lub
zwiekszony poziom kontroli towardéw przywozonych z panstw trzecich. Procedura ma
zastosowanie w podejmowanych czynnosciach kontrolnych w punktach granicznej kontroli
sanitarnej na granicznych przejSciach drogowych, kolejowych, w portach lotniczych oraz
rzecznych i morskich oraz w sktadach celnych, w miejscach docelowego przeznaczenia lub
innych wasciwych miejscach okre$lonych w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004.

Z procedury wynika m.in., ze:

- kazda kontrola powinna by¢ wykonywana w sposdb gwarantujgcy bezpieczenstwo
pracownika, $rodowiska naturalnego oraz w sposob nie majacy wptywu na
bezpieczenstwo kontrolowanego towaru;

- pracownicy po zgtoszeniu przez osobe odpowiedzialng za towar, partii towaru do
granicznej kontroli sanitarnej odnotowujg zgtoszenie w rejestrze zgtoszonych oraz
zgtoszonych i ocenionych partii Srodkow spozywczych z importu. Rejestr zawiera m.in.
nastepujace dane: nazwe zgltaszajgcego i importera, nazwe produkiu i kraj
pochodzenia, wielko$¢ partii (kg), date odprawy, znak sprawy (nr protokotu i decyzji
ustalajacej optate);

- po potwierdzeniu nadej$cia towaru i przyjeciu wniosku o dokonanie granicznej kontroli
sanitarnej lub innego dokumentu wg wzoru okreslonego w obowigzujacych wprost
przepisach UE, w tym np. wspoinotowego dokumentu wejscia CED, pracownicy PIS,
w porozumieniu z organami celnymi, dokonujg czynnosci kontrolnych obejmujacych:

» przeglad i ocene dokumentacji. Z okazanych dokumentéw muszg wynika¢ dane
dotyczace nazwy towaru, wielkosci partii, kraju pochodzenia, nazwy producenta
i 0soby odpowiedzialnej za towar oraz miejsca docelowego przeznaczenia towaru.
Przedstawione certyfikaty, deklaracje i wyniki badan laboratoryjnych powinny
umozliwi¢ pordwnanie deklarowanej jakosci zdrowotnej towaru z przepisami
prawa. Dokumentacja podlegajgca kontroli powinna by¢ przedktadana w jezyku
polskim lub innym jezyku urzedowym UE. Jezeli ze wzgledu na bezpieczenstwo
zywnosci okaze sie to niezbedne, nalezy zazada¢ uwierzytelnionego tlumaczenia
dokumentacji przedtozonej w innym jezyku UE. Kontrola dokumentacji odbywa sie
kazdorazowo w przypadku towaréw okreslonych w rozporzadzeniu MZ z dnia
8 grudnia 2011 r. W przypadku towaréw objetych kontrolg graniczng na podstawie
obowigzujacych wprost przepisow UE kontrole dokumentacji przeprowadza sie
zgodnie z czestotliwo$cig okreslong w tych przepisach;

» ocene warunkow transportu i skfadowania. Nalezy ocenic:
a) stan sanitarny $rodka transportu,



b) temperature przewozu towaréw fatwopsujacych, ktére dla zachowania
bezpieczefistwa zdrowotnego muszg by¢ przechowywane i przewozone
w temperaturze zgodnej z deklaracjg producenta,
c) warunki przewozu,
d) czy w trakcie sktadowania i transportu nie wystapity okoliczno$ci majace wptyw
na bezpieczenstwo towardw, w tym kontrole warunkéw sktadowania, ze
szczegdlnym uwzglednieniem temperatury sktadowania danej partii u odbiorcy
w przypadku towaréw, ktére dla zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego musza
by¢ przechowywane w temperaturze zgodnej z deklaracjg producenta;

» ogledziny partii towaru obejmujace:
a) ocene stanu opakowan jednostkowych i transportowych (rodzaj, odksztatcenia,
uszkodzenia, szczelno$¢, czystosé),
b) ocene oznakowania opakowan jednostkowych i transportowych,
c) ocene organoleptyczng (barwa, zapach, konsystencja, zawilgocenie, oznaki
zepsucia),
d) ocene w kierunku widocznych zanieczyszczen biologicznych i innych.

Oceny warunkoéw transportu i skladowania oraz ogledzin partii towaru dokonuje sie

uwzgledniajac, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004:

- zagrozenia zwigzane z réznymi rodzajami zywnosci,

- historie zgodnosci z wymaganiami panstwa trzeciego dotyczacymi danego towaru
i zaktadu, z ktdrego pochodzi oraz osoby odpowiedzialnej za towar,

- kontrole, ktore przeprowadzita osoba odpowiedzialna za towar,

- gwarancje, jakich udzielit wtasciwy organ panstwa pochodzenia.

Prébki do badan laboratoryjnych pobiera sie:

- w przypadku powziecia, w wyniku dokonanych ogledzin, uzasadnionego podejrzenia
co do zgodnosci z wymaganiami zdrowotnymi towaru objetego kontrolg graniczng lub,
jezeli jest to uzasadnione, ze wzgledu na ryzyko dla bezpieczerstwa zywnosci,

- zgodnie z postanowieniami obowigzujacych wprost przepiséw Unii Europejskiej
dotyczacych kontroli towaréw przywozonych z panstw trzecich,

- zgodnie z ,Planem pobierania prébek do badania zywnosci w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekciji Sanitarnej”, uwzgledniajacym wytyczne
GIS okreslone na dany rok,

- w przypadku parti towaréw stwarzajacych zagrozenie wystapienia skazenia
promieniotwérczego, jezeli brak jest certyfikatu producenta /osoby odpowiedzialnej za
towar okreslajacego poziom tego skazenia w danej partii towaru.

W wyniku ogledzin wypetnia sie dokument pn. ocena wstepna bezpieczenstwa

zdrowotnego  jednego  asortymentu  towaru  objetego  kontrolg  graniczng

(ZF/PKING/01/01/01), stanowiacy zatacznik do protokotu kontroli partii towaréw objetych

kontrolg graniczng (F/PK/NG/01/01).

Po przeprowadzeniu czynno$ci granicznej kontroli sanitarnej upowazniony pracownik

sporzadza, w dwoch egzemplarzach, protokét kontroli partii towaréw objetych kontrolg

graniczng. Oryginat protokotu przekazuje osobie odpowiedzialnej za towar lub jej
przedstawicielowi, kopie pozostawia w dokumentacji.

Po przeprowadzeniu kontroli granicznej Graniczny Inspektor wydaje $wiadectwo spetnienia

wymagan zdrowotnych przez $rodek spozywczy przekraczajacy granice (zgodne ze

wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie
wzoréw wniosku o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej oraz $wiadectwa spetniania
wymogéw zdrowotnychs). Swiadectwo sporzadza sie w trzech egzemplarzach, z ktérych
oryginat ikopie otrzymuje osoba odpowiedzialna za towar, druga kopia pozostaje

w dokumentacji GSSE.

W przypadku oceny negatywnej kontrolowanej partii towaru Graniczny Inspektor wydaje

decyzje zakazujaca wprowadzenia do obrotu lub przetwdrstwa w kraju Srodka spozywczego

lub nakazujaca jego zniszczenie. W przypadku odrzucenia na przejéciu granicznym partii
towaru niespemiajacego wymagan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, Graniczny

6Dz. U. nr44, poz. 286 - dalej: rozporzadzenie MZ z dnia 14 lutego 2007 r.
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Inspektor po wstepnym oszacowaniu ryzyka dla zdrowia konsumenta przekazuje
powiadomienie w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci
i Paszach — RASFF.
Za wykonywane czynnosci kontrolne pobierana jest optata, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie optat za czynno$ci wykonywane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowych kontroli zywno$ci’. Kazda
partia $rodka spozywczego poddana kontroli ewidencjonowana jest w rejestrze zgtoszen
ocenianych partii towaréw objetych kontrolg graniczna.

(dowdd: akta kontroli, str. 33-40)

Punkty Kontroli w Hrebennem i Hrubieszowie wyposazone byly w m.in. w prébnik
komorowy stalowy duzy o $rednicy 40 mm i dtugosci roboczej ok. 1,60 m (umozliwiajacy
pobranie prébek z pieciu poziomoéw), probnik komorowy typu MULTI, prébnik stozkowy
FARMA, szufelki wagowe, sita laboratoryjne réznych $rednic, wilgotnosciomierz do zboza
HE lite, lampe z lupg, wage elektroniczng WPT/P 6C, kuwete laboratoryjng, prébnik Liqui,
mikroskop stereoskopowy, wstrzasarke sitowa, wage platformowg i detektor PH3.
Graniczny Inspektor wyjasnit, ze wyposazenie PGKSEp w sprzet pomocniczy i przyrzady
pomiarowe zarowno w Hrebennem, jak i w Hrubieszowie jest wystarczajace do
prowadzenia granicznych kontroli sanitarnych importowanych Srodkéw spoZywczych
Z krajow trzecich do Polski i innych krajow UE.
W Polskiej Normie PN-EN ISO 542 Pobieranie probek Nasiona oleiste okre$lono metody
pobierania prébek nasion oleistych. W normie zdefiniowano pojecia: partii, ktérg jest
ustalona wielkos¢ dostawy, 0 masie nie przekraczajacej 500 ton, uwazana za jednorodng
i pozwalajacg na okreslenie jakosci oraz prébki pierwotnej, ktérg jest mata ilos¢ nasion
oleistych pobrana jednorazowo z jednego miejsca partii. Prébki pierwotne powinny byé
pobierane z rdznych czesci partii, tak aby po potaczeniu wszystkich probek pierwotnych
otrzymana prébka byt reprezentatywna dla partii. Jezeli prébki pobiera sie z wagondw lub
ciezarbéwek, probki pierwotne nalezy pobiera¢ przynajmniej z trzech pozioméw (majac na
uwadze mozliwo$¢ rozsortowania tadunku, szczegolnie w przypadku samochoddw
znajdujacych sie w ruchu) za pomoca cylindrycznego lub stozkowego prébnika, zaleznie od
rodzaju produktu - wagony lub ciezaréwki do 15 t - pie¢ punktdw pobierania ($rodek i 50
mm od $ciany), wagony od 15 do 30 t - osiem punktéw pobierania probek (dwie w $rodku
i sze$¢ przy Scianach) oraz wagony od 30 t do 50 t - jedenascie punktdw (trzy w $rodku
i osiem przy $cianach). Jezeli budowa wagonu lub ciezardwki uniemozliwia taki sposob
pobierania prébek, nalezy stosowa¢ metode stosowang dla produktow w ruchu (zalecang
do ogolnego stosowania).

(dowdd: akta kontroli, str. 41-50, 66, 77-85)

Kontroler NIK dokonat ogledzin czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem granicznej kontroli
sanitarnej:

a) partii stonecznika tuskanego w ilosci 21.750 kg (870 workow — 29 palet) przewozonych
z Motdawii do Polski dnia 13 kwietnia 2017 r. samochodem ciezarowym przez DPG
w Hrebennem. Do wniosku o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej srodka spozywczego
dotaczono: fakture sporzadzong w jezyku motdawskim i angielskim, dokument CMR (list
przewozowy) sporzadzony w jezyku motdawskim i rosyjskim, certyfikat fitosanitarny
sporzadzony w jezyku motdawskim i angielskim, certyfikat zgodnosci sporzadzony w jezyku
angielskim oraz raport z badan dot. toksycznych elementéw, mykotoksyn, pestycyddw
i parametréw fizykochemicznych i organoleptycznych sporzadzony w jezyku angielskim
oraz o$wiadczenie importera w jezyku polskim, ze stonecznik tuskany przeznaczony jest
do celéw spozywczych i nie bedzie stosowany jako sktadnik paszy oraz nie bedzie
przeznaczony do produkcii kietkdw.

Czynnosci granicznej kontroli sanitarnej rozpoczeto od analizy tresci wniosku o dokonanie
granicznej kontroli sanitarnej $rodka spozywczego oraz zatgczonych do niego dokumentow.
Nastepnie sprawdzono numer samochodu, a po otwarciu przestrzeni tadunkowej dokonano
oceny warunkéw transportu stwierdzajac, ze worki papierowe utozono warstwowo na

7Dz. U. Nr 78, poz. 656 ze zm. — dalej: rozporzgdzenie MZ z dnia 8 maja 2009 r.
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paletach, palety sg ofoliowane, towar prawidtowo zabezpieczony na czas transportu,
powierzchnia zatadunkowa czysta, sucha. W ramach ogledzin i oceny bezpieczeristwa
zdrowotnego stwierdzono, Ze przewozone nasiona stonecznika sg tuskane i cafe.
Opakowanie i oznakowanie towaru jest prawidtowe — nasiona przewozone sg w workach
papierowych, podwojnych, zszywanych o masie 25 kg, oznaczonych etykietq w jezyku
polskim i angielskim, na ktérej podano: nazwe towaru, rok zbioru, kraj pochodzenia, mase
netto, date minimalnej trwatosci i numer partii. Stwierdzono, ze nasiona majg prawidtowg
barwe, sg jasnoszare. Zapach jest wiasciwy (bez wyczuwalnych obcych zapachéw).
Konsystencja jest wlasciwa — sypka. Do oceny wstepnej pobrano prdbnikiem ok. 0,5 kg
nasion stonecznika. Otwory w workach po pobraniu prébek zabezpieczono. Podczas
kontroli poza probnikiem wykorzystano sita, wytrzasarke sitowg oraz mikroskop
stereoskopowy. Analiza sitowa oraz ogledziny za pomoca mikroskopu pozwolity ustali¢, ze
zanieczyszczen biologicznych i innych nie stwierdzono.

W wyniku przeprowadzonej kontroli granicznej dnia 13.04.2017 r. wydano: Swiadectwo
spetnienia wymagan zdrowotnych przez $rodek spozywczy przekraczajacy granice
nr IMP.671.1/1063/17, sporzadzono protokdt kontroli partii towaréw objetych kontrolg
graniczng o tym samym numerze i wydano z upowaznienia Granicznego Inspektora
decyzje ustalajacg optate w wysokosci 150 zt za przeprowadzenie czynno$ci kontroli
granicznej. Optate ustalono zgodnie z rozporzadzeniem MZ z dnia 8 maja 2009 r.

(dowod: akta kontroli, str. 77-78, 151-167)

b) parti nasion rzepaku o masie netto 362.250 kg, przewozonych przez KPG
w Hrubieszowie, z Ukrainy do Polski, szescioma wagonami kolejowymi dnia 24 kwietnia
2017 r., kiedy to przedstawiciel importera ztozyt wniosek o dokonanie granicznej kontroli
sanitarnej $rodka spozywczego w Punkcie Kontroli w Hrubieszowie. Wniosek nie zostat
zarejestrowany w rejestrze granicznych kontroli - sanitarnych Granicznej  Stagji.
Po zapoznaniu z trescig wniosku i dokumentéw do niego zatgczonych przystapiono do
ogledzin przewozonej partii. Po identyfikacji numeru pierwszego wagonu wchodzacego
wsktad partii i otwarciu przez pracownika kolei oplombowanych gornych otworow
zasypowych pracownik Granicznej Stacji dokonat sprawdzenia za pomocg czujnika
poziomu stezenia fosforowodoru (PHs) w przestrzeni fadunkowej nie stwierdzajac
nieprawidtowos$ci, a nastepnie pobrat 12 probek nasion rzepaku, ktére po wymieszaniu
postuzyty do przygotowania prébki do oceny wstepnej poprzez wymieszanie, zredukowanie
i utworzenie prébki Sredniej z tego wagonu. Do pobierania probek wykorzystywano prébnik
komorowy stalowy duzy o $rednicy 40 mm i dtugosci roboczej ok. 1,60 m (umozliwiajacy
pobranie probek z pieciu pozioméw). Wysoko$¢ zasypu nasion rzepaku od dna leja
wysypowego wagonu do goérnego poziomu nasion pod wlazem zasypowym wynosita
ok. 4,0 m, natomiast pomiedzy lejami wysypowymi ok. 3,0 m. Po sprawdzeniu numeru
drugiego wagonu i jego otwarciu, pracownik Granicznej Stacji nie stwierdzit przekroczenia
dopuszczalnego stezenia fosforowodoru w przestrzeni fadunkowej, pobrat 12 prébek
i utworzyt probke $rednig. Po otwarciu trzeciego wagonu stwierdzono znaczace
przekroczenie dopuszczalnego stezenia fosforowodoru w przestrzeni tadunkowej
(dopuszczalny poziom 0,14 mg/m3). W zwigzku ze stwierdzonym zagrozeniem zdrowia
osoby prowadzacej graniczng kontrole sanitarng o powyzszym fakcie poinformowano
uczestniczacego w kontroli agenta celnego, ktory wezwat importera do przeprowadzenia
szczegbtowych badan stezenia fosforowodoru w przestrzeni tadunkowej trzeciego
z kontrolowanych wagonow oraz pozostatych trzech wchodzacych w sktad partii. Z raportu
nr 46/1001201-6 z dnia 24.04.2017 r. wynika, ze stezenie fosforowodoru w trzech
wagonach (z czterech poddanych sprawdzeniu) przekraczato poziom dopuszczalny
i wynosito od 0,36 do 1,07 mg/m3.

W zwigzku z powyzszym, przedstawiciel importera zgtaszajacy towar do granicznej kontroli
sanitarnej dokonat podziatu partii ziarna rzepaku sktadajacej sie z szeSciu wagondéw na
dwie ztozone z trzech wagondw kazda oraz ztozyt w Punkcie Kontroli w Hrubieszowie dwa
nowe wnioski o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej $rodka spozywczego.
W dokumentach dotyczacych tej sprawy, znajdujacych sie w Granicznej Stacji, nie ma
whniosku przedstawiciela importera o podziat partii ziarna rzepaku.
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Pierwszy ze zlozonych po podziale partii wnioskéw nr IMP.11/1165/17 z dnia 24.04.2017 r.
dotyczyt trzech wagonow z ziarnem rzepaku o tacznej masie netto 177.850 kg. Do wniosku
dotaczono: fakture sporzadzong w jezyku angielskim, raport z badan poziomu stezenia
fosforowodoru w jezyku angielskim, oswiadczenie importera o przeznaczeniu nasion
rzepaku na cele spozywcze (w jezyku polskim) i odwiadczenie importera w jezyku polskim
o braku modyfikacji nasion rzepaku (GMO). Dokumenty sporzadzone w jezyku ukraifskim
przez specjalistyczng firme potwierdzajace: przeprowadzenie fumigacji — proces miat byé
zakoniczony dnia 19.04.2017 r.; przeprowadzenie kontroli procesu fumigacji i degazacii
(usuwanie gazéw uzywanych w procesach niszczenia szkodnikow), ktéra miata byé
zakoniczona dnia 22.04. 2017 r. (poziom PHs nie przekraczat 0,1 mg/m3); jako$¢ ziarna
rzepaku z informacja, ze nasiona pochodza ze zbioréw 2016 r., klasa pierwsza
o whasciwym kolorze oraz o stwierdzonych domieszkach; certyfikaty: fitosanitarne, o braku
GMO, poziomie kwasu erukowego, braku szkodliwego promieniowania, poziomie
radioaktywnego zanieczyszczenia metalami, dot. metali ciezkich, mykotoksyn, fumigantéw
oraz pestycydow.

Prébki wyselekcjonowane z trzech wagondw zostaty zmieszane i przygotowano z nich ok.
3 kg usredniong prébke, ktdra poddana zostata analizie na sitach kontrolnych. Za pomocg
mikroskopu stereoskopowego stwierdzono niewielkq ilo$¢ zanieczyszczen organicznych.
Wyniki czynnosci  kontrolnych przedstawiono w ocenie wstepnej bezpieczenstwa
zdrowotnego jednego asortymentu towaru objetego kontrolg graniczng (zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli towardw objetych kontrolg graniczng) z ktérego wynikato, ze trzy wagony
wchodzace w sklad partii byly szczelne, zamknigte, nieuszkodzone i oznakowane,
zewnetrzne powierzchnie wagondw zanieczyszczone byly pozostatosciami po poprzednich
tadunkach, a wewnetrzne powierzchnie wiazéw czyste. Po wstepnej ocenie dnia
24.04.2017 r. wydano: $wiadectwo spetnienia wymagan zdrowotnych przez $rodek
spozywczy przekraczajacy granice nr IMP.671.1/1165/17 oraz decyzje o tym samym
numerze ustalajacq optate w wysokosci 165 zt za przeprowadzenie czynno$ci granicznej
kontroli sanitarnej. Optate ustalono zgodnie z rozporzadzeniem MZ z dnia 8 maja 2009 r.

(dowod: akta kontroli, str. 168-196, 79-83)

Drugi zlozony przez przedstawiciela importera wniosek nr IMP.11/1166/17 z dnia
24.04.2017 r., dotyczyt trzech wagondw o facznej masie netto 184.400 kg w ktdrych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego poziomu PHs. Do wniosku dotgczono
dokumenty dotyczace ww. trzech wagondw i jako$ci nasion rzepaku w nich przewozonych,
identyczne do zataczonych do wniosku nr IMP.11/1165/17 z dnia 24.04.2017 r.,
sporzadzone w tej samej formie i w tych samych jezykach.

Z uwagi na przekroczenie w trzech wagonach dopuszczalnego poziomu PHs nie pobierano
z nich probek nasion rzepaku do oceny wstepnej. W protokole kontroli partii towarow
objetych kontrolg graniczng nr IMP.671.1/1166/17 z dnia 24.04.2017 r. podano m.in., ze:
poddano analizie dokumenty, nie dokonano natomiast oceny warunkéw transportu
i skladowania oraz ogledzin i oceny bezpieczenstwa zdrowotnego z uwagi na
przekroczenie dopuszczalnego stezenia fosforowodoru, co mogto stanowi¢ zagrozenie
zycia lub zdrowia osoby przeprowadzajgcej kontrole sanitarng.

W wyniku przeprowadzonej kontroli granicznej wydano Swiadectwo niespetnienia wymagan
zdrowotnych przez $rodek spozywczy przekraczajacy granice nr. IMP.671.1/1165/17
z ktérego wynikato, Zze nasiona rzepaku objete wnioskiem nr IMP.671.1./1166/17 nie
spetniajg wymagan zdrowotnych i nie moga by¢ przeznaczone do spozycia przez ludzi.
Z powodu niespetnienia przez towar wymagan zostat on skierowany do zwrotu przez
granice kraju do nadawcy. W wydanej decyzji ustalono opfate w wysokosci 165 zt za
przeprowadzenie czynnosSci granicznej kontroli sanitarnej parti nasion rzepaku
importowanego z Ukrainy. Optate ustalono zgodnie z rozporzadzeniem MZ z dnia 8 maja
2009 r. Graniczny Inspektor wydat dnia 25.04.2017 r. decyzje nr IMP.671.1/1166/17
o0 wstrzymaniu wprowadzenia na teren Polski partii nasion rzepaku oraz o zwrdceniu towaru
z granicy do nadawcy.

(dowod: akta kontroli, str. 200-224, 79-83)
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c) Dnia 15 maja 2017 r. przedstawiciel importera ztozyt w Punkcie Kontroli w Hrubieszowie
wniosek o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej $rodka spozywczego w postaci partii
ziarna rzepaku przewozonych z Ukrainy piecioma wagonami o wadze netto 299.000 kg.
Whiosek zarejestrowano w rejestrze granicznych kontroli sanitarnych Granicznej Stacji pod
numerem 1427. Do wniosku zatgczono: 5 certyfikatow jakoSci producenta w jezyku
ukrainskim, 2 faktury w jezyku angielskim, 5 listéw przewozowych (SMGS) oraz
5 $wiadectw fitosanitarnych w jezyku ukrainskim i angielskim. Zataczono réwniez
o$wiadczenie importera w jezyku polskim, z ktbérego wynikato, ze nasiona rzepaku
przeznaczone sg do przerobu na cele spozywcze oraz $wiadectwa fumigaciji (zakonczonej
27.04.2017 r) i degazacji (zakorczonej 10.05.2017 r.) wydane w jezyku ukrainskim,
atakze certyfikaty analiz toksykologicznych, GMO i jakosciowych w jezyku angielskim
i polskim. Czynno$ci granicznej kontroli sanitarnej rozpoczeto od identyfikacji numerdw
wagonoéw wchodzacych w sktad partii. Wysokos¢ zasypu nasion rzepaku od dna leja
wysypowego wagonu do gérnego poziomu nasion pod wiazem zasypowym wynosita ok. 4,0
m, pomiedzy lejami ok. 3,0 m. Po otwarciu przez pracownika LHS oplombowanych gornych
otwordw zasypowych pierwszego wagonu sprawdzanej parti prowadzacy graniczng
kontrole sanitarng dokonat za pomocg czujnika pomiaru fosforowodoru, ktérego stezenie
w przestrzeni fadunkowej przekraczato dopuszczalny poziom - 0,14 mg/m3. Kontrole
przerwano, a przedstawiciel importera skierowat catg partie pieciu wagonéw do badan
szczegblowych. Z raportu nr 46/1001342-10 z dnia 15.05.2017 r. wynika, ze stezenie
fosforowodoru w pierwszym wagonie przekraczato poziom dopuszczalny i wynosito 0,19
mg/m3, a w czterech pozostatych obecnosci tego gazu nie stwierdzono. Uwzgledniajac
powyzsze przedstawiciel importera ztozyt dnia 15.05.2017 r. wniosek o podziat zgtoszonej
patii nasion rzepaku na dwie partie (pierwsza sktadajaca sie z jednego wagonu, w ktorym
przekroczony byt poziom PH3 oraz druga sktadajgca sie z czterech wagondéw, gdzie poziom
fosforowodoru nie zostat przekroczony). Cztery wagony z drugiej partii poddano graniczne;
kontroli sanitarnej poprzez pobranie prébek, wymieszanie ich i przygotowanie usrednionej
prébki. Prébki pobierano a pomocg prébnika komorowego o wysokos$ci roboczej ok. 1,60 m.
Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Punktu Kontroli w Hrubieszowie wynika, ze wagon
w ktorym dnia 15.05.2017 r. stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego poziomu
fosforowodoru, po raz pierwszy zostat zgloszony do granicznej kontroli sanitarne;
14 kwietnia 2017 r. i decyzjg Granicznego Inspektora nr 1069 z tego dnia o wstrzymaniu
wprowadzenia na teren Polski nasion rzepaku o masie netto 60.450 kg zostat cofniety na
teren Ukrainy po ujawnieniu obecno$ci szkodnikéw. Dnia 2 maja 2017 r. zostat ponownie
zgtoszony do granicznej kontroli sanitarnej i cofniety z uwagi na przekroczony poziom
fosforowodoru, a dnia 15 maja 2015 r. zostat zgtoszony po raz trzeci do granicznej kontroli
sanitarnej i ponownie cofniety z tego powodu.

(dowdd: akta kontroli, str. 225-226, 84-85)

Odnosnie dtugosci prébnika za pomoca ktorego pobierano prébki nasion rzepaku podczas
granicznych kontroli sanitarnych dnia 24.04.2017 r. i 15.05.2017 r., objetych ogledzinami
NIK, Graniczny Inspektor wyjasnit, ze pobieranie prob rzepaku z wagonéw kolejowych do
wstepnej oceny bezpieczenistwa zdrowotnego jednego asortymentu towaru objetego
graniczng kontrolg sanitarng prowadzi sie w oparciu o norme¢ PN-EN ISO 542 Nasiona
Oleiste — Pobieranie probek. Wagony czesto sq o réznych gabarytach i rdznej wysokoSci
zasypowej. Zastosowany w konkretnym dniu probnik o dfugo$ci okoto 160 cm z piecioma
komorami, pozwolit pobra¢ proby rzepaku z pieciu pozioméw co przy 12 punktach poboru
zwagonu pozwolito uzyskaC reprezentatywng probe rzepaku do wstepnej oceny.
W najblizszym czasie poczynione bedq starania zakupu probnika dtuzszego, aby
w przypadku wiekszych wagonéw pobierane proby byly bardziej reprezentatywne.

(dowdd: akta kontroli, str. 65-67)

W zwigzku z przedktadaniem do granicznej kontroli sanitarnej dokumentéw w jezyku innym
niz jezyk polski lub inny jezyk urzedowy UE, Graniczny Inspektor wyjasnit, ze zgodnie z art.
81 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczerstwie zywnosci i Zywienia,
niezbedna do dokonania granicznej kontroli sanitarnej dokumentacja jest przedkfadana
w jezyku polskim lub w innym jezyku urzedowym UE. Jednoczesnie panstwowy graniczny

12



inspektor sanitarny ze wzgledu na bezpieczenstwo Zzywno$ci moze zazgdac
uwierzytelnionego ttumaczenia dokumentacji przedfozonej w innym jezyku UE.
W przypadku kiedy takie tftumaczenie jest niezbedne zobowigzujemy strone do ttumaczenia
odpowiednich dokumentow. W przysztosci bedziemy czeSciej korzysta¢ z mozliwosci jakie
daje nam cytowana wyZej ustawa o bezpieczenistwie zywno$ci i Zywienia w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli, str. 65-67)

W zakresie braku jednolitego podejScia i procedur wewnetrznych dotyczacych
postepowania w przypadku podziatu partii towaru, zwigzanego z cofnigciem jej czesci do
nadawcy, Graniczny Inspektor wyjasnit, ze opisany sposob postepowania przy granicznej
kontroli sanitarnej partii rzepaku w dniu 24.04.2017 r. zdarza sie sporadycznie.
W najblizszym czasie bez zbednej zwloki sformalizowany zostanie jednoznacznie sposéb
postepowania przy dzieleniu przesytki przez importera w przypadku kwestionowania
pojedynczych wagonéw w partii. Sposob postepowania opisany w powyzszym przypadku
zostanie ujety w istniejacej instrukcji postepowania IR-P/01 Postepowanie w trakcie
wykonywania czynno$ci kontrolnych.

(dowod: akta kontroli, str. 65-67)

Analiza dokumentacji zwigzanej z losowo wybranymi 50 granicznymi kontrolami
sanitarnymi, prowadzonymi w Punktach Kontroli w Hrebennem i Hrubieszowie w okresie od
1 stycznia 2015 r. do 15 maja 2017 r., gdzie krajem docelowym importowanych zbdz,
nasion rzepaku i ziarna stonecznika byta Polska, wykazata kompletnos¢ dokumentéw
zatgczanych do wniosku o przeprowadzenie granicznej kontroli sanitarnej oraz Swiadectw,
protokotéw i decyzji o ustaleniu opfat za przeprowadzone czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli, str. 61-63)

4. Odmowy wprowadzenia na teren Polski i zwroty zb6z i nasion oleistych do
nadawcy

W wyniku granicznych kontroli sanitarnych prowadzonych przez Graniczng Stacje:

- wroku 2015 Graniczny Inspektor wydat siedem decyzji 0 wstrzymaniu wprowadzenia
na teren Polski $rodkéw spozywczych i zwrocie towaru z zagranicy do nadawcy.
Wszystkie z nich dotyczyty partii nasion rzepaku o tacznej masie netto 630.290 kg.
Dwie decyzje dotyczyty parti nasion rzepaku przewozonych transportem
samochodowym z Ukrainy przez DPG w Hrebennem - jedna z powodu obecnosci
szkodnikdw, a druga przekroczonego najwyzszego dopuszczalnego stezenia PHs. Pie¢
decyzji dotyczyto partii nasion rzepaku przewozonych wagonami kolejowymi z Ukrainy
przez KPG w Hrubieszowie — dwie z powodu obecnosci szkodnikéw, a trzy
przekroczonego poziomu PHs;

- w roku 2016 Graniczny Inspektor wydat 119 decyzji o wstrzymaniu wprowadzenia na
teren Polski srodkéw spozywczych i zwrocie towaru z zagranicy do nadawcy, 118
z nich dotyczyto partii nasion rzepaku o tacznej masie netto 12.610.350 kg, a jedna
transportu  chatwy stonecznikowej (przyczyng wstrzymania bylo niewlasciwe
opakowanie tego $rodka spozywczego). Wszystkie partie nasion rzepaku przewozone
byly wagonami kolejowymi z Ukrainy przez KPG w Hrubieszowie. Cztery decyzje
o wstrzymaniu wynikaty z niewtasciwej jakosci zdrowotnej partii nasion — pogorszenia
cech organoleptycznych, 15 przekroczenia najwyzszego dopuszczalnego stezenia
PHs, a 99 obecno$ci w nasionach rzepaku szkodnikéw;

- w roku 2017 (do 13.04.) Graniczny Inspektor wydat 11 decyzji o wstrzymaniu
wprowadzenia na teren Polski $rodkéw spozywczych i zwrocie towaru z zagranicy do
nadawcy, wszystkie dotyczyty nasion rzepaku przewozonych wagonami kolejowymi
z Ukrainy przez KPG w Hrubieszowie. W czterech przypadkach przyczyng
wstrzymania bylo przekroczenie najwyzszego dopuszczalnego stezenia PHs,
a w siedmiu obecnosci szkodnikdw.

(dowdd: akta kontroli, str. 141-146)

Majac powyzsze na uwadze dnia 11 pazdziernika 2016 r. Graniczy Inspektor poinformowat
importera nasion rzepaku, ze od potowy wrzesnia 2016 r. na KPG w Hrubieszowie
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kwestionowane sg liczne partie rzepaku sprowadzane przez te firme z Ukrainy do Polski.
Zta jakos¢ zdrowotna rzepaku wynika z obecnosci zywych szkodnikdéw nasion (rodzina
rozkruszkowatych) oraz w pojedynczych przypadkach przekroczenia najwyzszego
dopuszczalnego stezenia fosforowodoru ($rodka uzywanego do fumigaciji) w przestrzeni
tadunkowej $rodkow transportu (wagonach kolejowych). Niepokojacym zjawiskiem, po
zwrdceniu towaru do nadawcy, jest fakt ponownego importu tego samego towaru bez
jakichkolwiek dziatah majgcych na celu dostosowanie $rodka spozywczego — rzepaku do
wymagan prawa wspolnotowego, w tym konkretnym przypadku bez wiasciwej fumigacii
i skutecznej degazaciji rzepaku. Takie postepowanie jest niewlasciwe, stanowi zagrozenie
dla zdrowia i bezpieczenstwa osob dokonujacych kontroli sanitarnych, jak réwniez innych
majacych kontakt z przewozonym towarem. Dodatkowo powyZsze dziatania dezorganizujq
prace na terenie KPG w Hrubieszowie wszystkim jednostkom zarzadzajacym przejsciem
i stuzbom granicznym. Przekazujac te informacje proszono o szybkg i zdecydowang
reakcje firmy, zmierzajaca do poprawy jako$ci rzepaku importowanego z Ukrainy do Polski.

Ponownie dnia 3 listopada 2016 r. Graniczy Inspektor poinformowat importera nasion
rzepaku, ze od potowy wrzesnia 2016 r. na KPG w Hrubieszowie kwestionowane sg liczne
partie rzepaku sprowadzane przez te firme z Ukrainy do Polski. Zta jakos¢ zdrowotna
rzepaku wynika z obecnosci zywych szkodnikéw nasion (rodzina rozkruszkowatych).
Roztocza zwane rozkruszkami sg szkodnikiem magazynowym o duzym znaczeniu
sanitarnym, a zywno$¢ nimi zanieczyszczona moze by¢ przyczyng uszkodzenia scian jelit,
wywotywac biegunki i stany zapalne przewodu pokarmowego oraz moze powodowac
uludzi odczyny alergiczne. Obecno$¢ guaniny w odchodach roztoczy sprzyja rozwojowi
drobnoustrojéw (bakterii i grzybow wywotujacych plesnie). Roztocza charakteryzujg sie tq
samg mikroflora, ktéra wystepuje w $rodowisku ich bytowania, przyczyniajq sie do
przenoszenia bakterii chorobotwérczych tj. Salmonella, E.coli, mogg takze przenosié
plesnie i grzyby w tym toksynotworcze. Zerowanie roztoczy prowadzi do niekorzystnych
zmian i psucia sie zywnosci, zanieczyszczone $rodki spozywcze majq stechly, ,miodowy”
zapach oraz zmieniong barwe i konsystencje (wg opinii Zaktadu Bezpieczefistwa Zywnosci
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego Panstwowego Zaktadu Higieny w Warszawie).
W zwigzku z powyzszym proszono o informacje dot.:
- sposobu wykorzystania rzepaku po procesie fumigacji, zawierajgcego martwe
szkodniki (rozkruszki) do produkciji olejéw spozywczych,
- zabiegbw technologicznych, ktére sa przeprowadzane w celu wyeliminowania
martwych szkodnikdw z rzepaku w procesie przetwarzania w zaktadach ttuszczowych,
- zabiegbw w procesach rafinowania oleju gwarantujacych wtasciwag jakos¢ zdrowotng
olejw produkowanych z surowca zanieczyszczonego martwymi rozkruszkami
i substancjami znajdujacymi sie w rzepaku w efekcie bytowania tych szkodnikow.

(dowod: akta kontroli, str. 74-75)

Dnia 16 listopada 2016 r. importer poinformowat Granicznego Inspektora, ze rzepak po
procesie fumigacji dostarczany do Zaktadéw Ttuszczowych w Bodaczowie przeznaczony
jest do produkcji oleju jadalnego. Rzepak poddawany jest procesowi czyszczenia,
a zanieczyszczenia z tego procesu przekazywane sg do utylizacji w ramach pozwolen,
ktére posiada producent. Odnosnie zabiegéw wykonywanych w procesie rafinowania, ktére
eliminujg substancje znajdujace sie w rzepaku w efekcie bytowania szkodnikéw nasion
i gwarantujq wiasciwg jakos¢ zdrowotng olejéw poinformowano, ze olej poddawany jest
nastepujacym procesom:
- bielenie oleju w temp. 115 stopni C z zastosowaniem ziemi bielacej z dodatkiem wegla
aktywnego,
- filtrowanie,
- deodoryzacja przy uzyciu wysokich temperatur (240 stopni C) w prézni — w procesie
tym substancje znajdujace sie w rzepaku w efekcie bytowania szkodnikéw zostajg
w postaci pary wydalone z oleju.
(dowod: akta kontroli, str. 76)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

5. Dziatania podejmowane od lipca 2016 r. na wniosek Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Dnia 26 wrzesnia 2016 r. Gtéwny Inspektor Sanitarny przekazat do panstwowych
granicznych i wojewddzkich inspektorow sanitarnych pismo znak GIS-BZ-PR-022-
196/AK/16/8, w ktérym poinformowat, ze do Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego wptyneto
kolejne pismo z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie naptywajacych do resortu
rolnictwa sygnatéw dotyczacych niekontrolowanego importu z Ukrainy do Polski ziarna
zb6z, w szczegdlnosci pszenicy i kukurydzy. W ww. piSmie poproszono o przekazanie
aktualnych informacji na temat ilosci i zakresu przeprowadzonych kontroli zbdz
importowanych z Ukrainy. Adresaci poproszeni zostali 0 wypetnienie zataczonej tabeli
(dane za okres od 14 lipca do 23 wrze$nia 2016 r.) i przestanie jej drogg elektroniczng
w terminie do 29 wrze$nia 2016 r.

Z przekazanych przez Granicznego Inspektora, w wyznaczonym terminie, danych
dotyczacych kontroli granicznej ziarna zb6z importowanych z Ukrainy wynikato, ze w ww.
okresie graniczng kontrolg sanitarng na DPG w Hrebennem i KPG w Hrubieszowie objeto
21 partii pszenicy o masie netto 462 tony. Zakres kontroli obejmowat: przeglad i ocene
dokumentacji, ocene warunkoéw transportu oraz ogledziny partii towaru, obejmujace
wstepng ocene organoleptyczng i ocene w kierunku widocznych zanieczyszczen
biologicznych i innych. W trakcie przeprowadzonych kontroli nie pobierano prébek do
badan laboratoryjnych, nie byty réwniez wydawane decyzje o wstrzymaniu wprowadzenia
tych parti na teren Polski. Nie przedstawiano réwniez dodatkowych spostrzezen
dotyczacych importu zboz.

Dnia 19 listopada 2016 r. Gtowny Inspektor Sanitarny przekazat do panstwowych
granicznych i wojewddzkich inspektoréw sanitarnych kolejne pismo znak GIS-BZ-PR-022-
196/AK/KP/16/11 o identycznej tresci jak w pismie z dnia 26.09.2016 r. Adresaci poproszeni
zostali 0 wypetnienie zataczonej tabeli (dane za okres od 24 wrzesnia do 30 pazdziernika
2016 r.) i przestanie jej drogq elektroniczna.
Z przekazanych przez Granicznego Inspektora danych dotyczacych kontroli granicznej
ziarna zb6z importowanych z Ukrainy wynikato, ze w okresie tym graniczng kontrolg
sanitarng na DPG w Hrebennem i KPG w Hrubieszowie objeto 14 partii pszenicy orkisz
0 masie netto 308 ton i 3 partie pszenicy durum o masie 66 ton (razem 374 tony). Zakres
kontroli obejmowat: przeglad i ocene dokumentacji, ocene warunkoéw transportu oraz
ogledziny partii towaru obejmujace wstepng ocene organoleptyczng i oceng w kierunku
widocznych zanieczyszczen biologicznych i innych. W trakcie przeprowadzonych kontroli
nie pobierano prébek do badan laboratoryjnych, nie wydawano réwniez decyzji
0 wstrzymaniu wprowadzenia tych partii na teren Polski. W dodatkowych spostrzezeniach
dotyczacych importu zbéz stwierdzono, ze szczegotowy wykaz towaréw podlegajacych
granicznej kontroli sanitarnej okre$la rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia
2011 r. Kukurydza, zyto i jeczmien nie podlegajg granicznej kontroli sanitarnej, poniewaz
nie sg ujete w tym rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 69-73)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK uwaza za celowe opracowanie przez Granicznego Inspektora wewnetrznej
procedury postepowania w przypadku koniecznosci podziatu partii towaru zgtoszonego
do granicznej kontroli sanitarnej na czesci o réznej kwalifikacji ze wzgledu na wymogi
zdrowotne, tj. na cze$¢ spetniajgcq wymagania zdrowotne i cze$¢ niespetniajaca tych
wymagan, cofang do nadawcy, tak jak miato to miejsce podczas ogledzin NIK
przeprowadzonych w dniach 24.04.2017 r. i 15.05.2017 r. W ramach tej procedury
ustalony powinien by¢ m.in. wzér wniosku o podziat partii towaru zgtoszonej do
granicznej kontroli sanitarnej, sktadanego przez przedstawiciela importera w punktach
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wykorzystania uwag

kontroli GSS-E oraz ustalony sposéb dokumentowania tego podziatu w rejestrze
granicznych kontroli sanitarnych.

2. Wedlug NIK, w celu wyeliminowania skutkdw ewentualnego rozsortowania tadunku,
nalezy rozwazy¢ pobieranie probek do oceny wstepnej zb6z i nasion roslin oleistych
poddawanych granicznej kontroli sanitarnej za pomocg prébnika cylindrycznego
o dtugosci ok. 3,0 m lub sondy silosowej. Wykorzystywane obecnie przez GSS-E
prébniki cylindryczne o dtugosci roboczej ok. 1,6 m, nie zapewniajg mozliwosci
pobrania probek z dolnej czesci wagonu, ktory wypetniony jest nawet do wysokosci
ponad 3,0 m.

3. NIK zwraca uwage, ze w niektorych analizowanych przypadkach GSS-E nie
egzekwowata, od o0s6b odpowiedzialnych za przywozony towar, przestrzegania
obowigzku przedtozenia dokumentéw niezbednych do dokonania granicznej kontroli
sanitarnej w jezyku polskim lub innym jezyku urzedowym Unii Europejskiej (UE).
Dopuszczano przedktadanie do tych celéw czesci niezbednych dokumentéw
sporzadzonych jedynie w jezyku ukrainskim lub motdawskim.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 23 sierpnia 2017 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Maliszewski w Lublinie
doradca techniczny Edward Lis
/-1 /-/
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