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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/005 - Prawidtowo$¢ dziatania stuzb i inspekcji funkcjonujgcych na wybranych
przejsciach granicznych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa lubelskiego,
w zakresie kontroli ilosci i jako$ci importowanych zb6z

Lata 2015-2017 (do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/57/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Lublinie
(dalej: WIJHARS lub Inspektorat)

Krzysztof Chmielik, Lubelski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (dalej: Wojewddzki Inspektor)?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie state dziatania WIJHARS w zakresie
prowadzenia granicznych kontroli jakosci handlowej zbdz przeznaczonych do celow
spozywczych, wprowadzanych na wspdlny rynek Unii Europejskiej (UE) przez
przejscia graniczne funkcjonujgce na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Podstawg pozytywnej oceny rutynowych dziatan Inspektoratu w obszarze objetym

kontrolg NIK jest:

— kazdorazowe objecie przez Inspektorat kontrolg przesytek importowanych zbéz
przeznaczonych na cele spozywcze, zgtoszonych do granicznej kontroli jakosci
handlowej przez importeréw lub upowaznione agencje celne,

— przestrzeganie obowigzujacych przepisow dotyczacych ochrony wspéinotowego
rynku rolnego i rynkow lokalnych przed importem produktéw rolnych
0 niewfasciwych parametrach jako$ciowych,

— elastyczne dostosowanie organizacji pracy oraz wyposazenia technicznego do
skali obrotu towarowego i charakteru zadan kontrolnych realizowanych przez
WIJHARS na obstugiwanych przejsciach granicznych.

Uwagi NIK dotyczg natomiast braku dalszych dziatan WIJHARS po nieskutecznych
prébach przeprowadzenia w sierpniu 2016 r. czterech kontroli doraznych jakosci
zb6z sprowadzanych z Ukrainy, we wskazanych przez Gtéwnego Inspektora JHARS
podmiotach gospodarczych. Kontrole te miaty zostaé przeprowadzone przez

" Pan Krzysztof Chmielik jest Lubelskim Wojewodzkim Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w Lublinie od 1 kwietnia 2016 r. Poprzednio, od dnia 1 stycznia 2003 r., na tym stanowisku byt zatrudniony Marian Jaworski.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Inspektorat w ramach dziatah monitoringowych, prowadzonych na wniosek Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW), w celu potwierdzenia lub wykluczenia zie]
jako$ci zb6z sprowadzanych do Polski z Ukrainy, co byto sygnalizowane MRIRW
przez krajowe zrzeszenia producentow zboz.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych3, artykuty rolno-spozywcze przywozone z panstw
niebedacych cztonkami  Unii  Europejskiej (UE), z wytaczeniem panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), mogg by¢ dopuszczone do
obrotu w rozumieniu przepisow prawa celnego, pod warunkiem przeprowadzenia
kontroli jakosci handlowej przez organ Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (IJHARS).

WIJHARS w Lublinie prowadzi kontrole jakosci importowanych artykutéw rolno-
spozywczych, w tym réwniez zbdz inasion oleistych przeznaczonych na cele
spozywcze, m.in. na objetych kontrolg NIK przejSciach granicznych: drogowym
i kolejowym w Dorohusku oraz kolejowym w Hrubieszowie. Dziatania w tym zakresie
prowadzone byly po nadestaniu pocztg elektroniczng do siedziby WIHARS
,Zgtoszenia do kontroli", zawierajagcego nazwe i adres zgtaszajgcego oraz
wprowadzajgcego do obrotu podany w nim produkt, kraj jego pochodzenia, miejsce
i proponowang  date kontroli. Najcze$ciej zgtaszajacym byly agencje celne,
dziatajace na podstawie upowaznien otrzymanych od importeréw. Bylty one dla
przeprowadzajacych  kontrole inspektorow WIJHARS strong uczestniczacq
w kontroli, podpisujacg wystawione dokumenty i w imieniu importera przekazujaca je
do oddziatbw celnych, w celu dokonania odprawy celnej umozliwiajacej
wprowadzenie na obszar celny UE importowanego artykutu rolno-spozywczego.

Stosownie do obowigzujacych przepisow:

—  WIJHARS nie kontrolowat ziarna zb6z sprowadzanego do Polski z innego kraju
UE, jak rowniez zb6z przewozonych przez Polske w ramach tranzytu z innych
krajéw trzecich, o ile Polska nie byta ostatecznym krajem przeznaczenia danej
przesyiki,

— graniczng kontrolg jakosci handlowej prowadzong przez Inspektorat byty objete
wytacznie przesytki zboz przeznaczone do celdw spozywczych, wymienione
w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu artykutéw rolno-
spozywczych przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci
podlegajacych kontroli jakosci handlowej*, po uprzednim zgtoszeniu danej
przesytki do kontroli przez dysponenta towaru.

WIJHARS, wykonujac ww. dziatania brat udziat w uzgodnieniach prowadzonych
przez Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie, jako cztonek
Zespotu Roboczego, w sktad ktdrego wchodzg przedstawiciele poszczegdinych
stuzb®, wykonujacych na terenie przej$¢ granicznych na obszarze wojewddztwa
lubelskiego kontrole: bezpieczenstwa, graniczna, celng, sanitarna, weterynaryjng,
fitosanitarng oraz jako$ci artykutow rolno-spozywczych. Organizacja wspotpracy

3Dz. U.z2016 r. poz. 1604, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o jakosci handlowe;".
4Dz.U.z 2013 r. poz. 174, ze zm.
5 Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie; Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej Podlaskiej; Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie; Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Lublinie; Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Hrebennem; Graniczna Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Koroszczynie; Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Dorohusku; Graniczny Lekarz Weterynarii
w Dorohusku; Graniczny Lekarz Weterynarii w Koroszczynie.
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pomiedzy tymi stuzbami zostata uregulowana w Ramowych Zasadach Wspotpracy,
ustalajacych wzajemne relacje stron, majace na celu efektywne wykorzystanie
Srodkéw budzetowych i z pomocy zagranicznej na realizacje budowy, przebudowy
i remontow infrastruktury technicznej przejs¢ granicznych oraz na zakupy,
konserwacje i remonty urzadzen oraz sprzetu stuzacego do kontroli wykonywane;
przez stuzby graniczne.

(dowod: akta kontroli str. 5-10, 176-183)

W okresie duzego natezenia ruchu towarowego na Drogowym Przej$ciu
Granicznym w Dorohusku (DPG), wystepowaty problemy w zorganizowaniu
sprawnego wykonywaniu zadan przez inspektorow WIJHARS na tym DPG.
W zwigzku z tym, Wojewodzki Inspektor JHARS wystosowat 18 pazdziernika
2016 r. do kierownika Oddziatlu Celnego Drogowego w Dorohusku pismo
nr KO.8211.74.2016 o tresSci:

W zwigzku z duzym natezeniem prac zwigzanych m.in. z importem rzepaku i oceng
zgodnosci $wiezych owocow | warzyw wycofanych z rynku, w zwigzku z embargiem
rosyjskim, w celu ufatwienia kontroli artykutow rolno-spozywczych importowanych
Z Ukrainy, zwracamy sie z proshgq o kierowanie samochodow z towarami
wymagajgcymi  naszej kontroli, bezpo$rednio po zarejestrowaniu  przez
funkcjonariusza, pod budynek inspekcji, jak to sie dzieje z towarami kontrolowanymi
przez Inspekcje Weterynaryjng i Sanepid. Odsyfanie transportow do kontroli
w innych migjscach niz Drogowe Przej$cie Graniczne niepotrzebnie wydfuza czas
kontroli, z powodu koniecznosci dojazdu do wielu miejsc jednego dnia. Wyjatkiem sgq
transporty kierowane do odprawy w Oddziale Celnym w Chetmie i w oddziatach
w gtebi kraju.

W odpowiedzi, Urzad Celny w Lublinie Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku
poinformowat WIJHARS m.in., Ze obecnie obowigzujgce przepisy ustawodawstwa
celnego, dotyczgce stosowania procedur celnych, ktorymi mogg byc obejmowane
towary w Oddziale Celnym Drogowym w Dorohusku, nie naktadajg na organ celny
obowigzku kierowania zgtoszonych towarow do kontroli jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych.  Obowigzujgcy stan prawny znajduje  odzwierciedlenie
w wykorzystywanym przez organ celny Systemie informatycznym, stuzgcym do
nadzorowania pojazdow drogowych, przebywajgcych na terenie tut. przejscia
granicznego, w ktérym nie uwzgledniono mozliwosci kierowania pojazdu drogowego
przewozgcego towary do kontroli jakosci handlowej. W zwigzku z powyzszym,
zgoda na oczekiwanie na terenie przejScia granicznego pojazdu drogowego
przewozgcego towary, w stosunku do ktorych zawnioskowano o przeprowadzenie
kontroli jakosci handlowej, podejmowana jest z uwzglednieniem aktualnej sytuacji
na przejsciu granicznym, w tym danych dotyczacych m.in. natezenia ruchu oraz
liczby pojazdéw oczekujgcych na kontrole, ktorych obowigzek przeprowadzenia
wynika z przepisow prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 347-348)

2. WIJHARS obstuguje trzy przejscia graniczne (w Dorohusku, Hrubieszowie
i Hrebennem) oraz pie¢ oddziatow celnych (Lublin, Putawy, Tomaszow Lubelski,
Zamos$¢, Chetm). Oddelegowanych na state do wykonywania tych czynnoSci byto
trzech inspektoréw, ktdrzy po wczesniejszym zgloszeniu dokonanym przez
importeréw lub upowaznione przez nich agencje celne, w godzinach od 712 do 1513
od poniedziatku do soboty przeprowadzali kontrole importowanych artykutéw rolno-
spozywczych.

Pracownicy Wydziatu Kontroli obstugujacy import na przejsciach granicznych
w Dorohusku, Hrubieszowie i Hrebennem posiadali pomieszczenia biurowe,

w ktorych przechowywali niezbedny sprzet kontrolno-pomiarowy, bedacy na ich
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wyposazeniu, wystawiali wymagane dokumenty, przygotowywali pobrane podczas
kontroli probki do oceny organoleptycznej wykonywanej na miejscu lub wysytki do
laboratorium, poprzez ich zapakowanie, zabezpieczenie i oznakowanie.

W skfad wyposazenia inspektora Wydziatu Kontroli obstugujacego przejscia
graniczne w Dorohusku i Hrubieszowie oraz Oddziat Celny w Chetmie wchodzit
sprzet niezbedny do pobierania prébek i dokonania oceny organoleptycznej,
w szczegolnosci: dwa zgtebniki cylindryczne reczne, zestaw sit, mikroskop, waga
elektroniczna, tester wilgotno$ci Drawinskiego, termometr. Pracownik ten miat
ponadto dostep do Internetu, posiadat komputer, drukarke, telefon komérkowy oraz
dysponowat w celach stuzbowych samochodem.

Organizacja pracy oraz posiadane wyposazenie techniczne byly wystarczajace do
realizacji zadan objetych kontrolg NIK (import zb6z).
(dowdd: akta kontroli str. 11, 333-336)

3. Z dokumentacji WIJHARS wynika, ze w latach 2015-2017 (I kwartat) importerzy
zgtosili do kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych m.in.
przywiezione z zagranicy:

— 7299 ton pszenicy i meslin, w tym 7 255 ton (99,4%) z Ukrainy,

— 20 576 ton jeczmienia (wytacznie z Ukrainy),

— 10 ton owsa (z Ukrainy),

— 44 tony kukurydzy (z Ukrainy),

— 1578 ton gryki i prosa, w tym 1 536 ton (97,3%) z Ukrainy,

— 240 805 ton rzepaku, w tym 235 805 ton (97,9%) z Ukrainy,

— 93 301 ton soi (z Ukrainy).

Wszystkie przesytki zgtoszone do kontroli zostaty objete kontrolg Inspektoratu.

Najwigkszg ilo$¢ zbdz i nasion oleistych (81,7%) objeto kontrolg jako$ci handlowe;
na Kolejowym Przejsciu Granicznym w Hrubieszowie (LHS).

Niektére dane statystyczne dotyczace przeprowadzonych kontroli jakosci handlowe;
artykutow  rolno-spozywczych, a takze wydanych decyzji zakazujacych
wprowadzenia do obrotu danej partii towaru, wykazaty rozbiezno$ci, w poréwnaniu
z danymi w tym zakresie ustalonymi w trakcie prowadzonej réwnolegle kontroli NIK
w Granicznej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Hrebennem, wiasciwej dla
przejScia kolejowego na LHS/Hrubieszow - Wiodzimierz Wotynski (Ukraina).

Przyktadowo:

— WIJHARS wykazat, Ze liczba kontroli jakosci handlowej importowanego
z Ukrainy rzepaku w 2016 r., przeprowadzonych na kolejowym przejéciu
granicznym w Hrubieszowie, wyniosta 582, a masa tego artykutu wyniosta
134 683 tony, a wedtug Sanepidu wartosci te wynosity odpowiednio 812 oraz
143 975 ton,

— WIJHARS wydat w okresie 2015-2017 (I kwartat) 11 decyzji zakazujacych
wprowadzenia do obrotu importowanego z Ukrainy rzepaku, natomiast Sanepid
wydat 104 takie decyzje (nie uwzgledniono cofniecia towaru z powodu
podwyzszonego stezenia $rodka fumigujacego).

Specjalista WIJHARS dokonujacy granicznej kontroli jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych na przejéciu kolejowym w Hrubieszowie, nastepujaco wyjasnit
przyczyny ww. rozbieznosci:

W czasie sezonu importu nasion oleistych (sierpien-grudzien) codziennie z Ukrainy

przyjezdza ok. 30-40 wagondw. Sq one podstawiane na rampe w celu pobrania

prob. Na rampie mozna jednorazowo podstawi¢c 20 wagondw. Pierwsze

przedstawienie odbywa sie rano ok. godz. 9.00. Ja przyjezdzam do Hrubieszowa ok.
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godz. 8.30 i wspolnie z Sanepidem pobieramy proby. Na skontrolowane przesytki
wystawiam protokoty kontroli. Czasami kolej drugi raz podstawia wagony ok. 11.00-
12.00. Wtedy, o ile mam czas (brak ewentualnych kontroli w Dorohusku i Chetmie),
oczekuje na to podstawienie i dokonuje kontroli. Jezeli nie mam czasu w danym
dniu czekac na drugie podstawienie, Inspektor Sanepidu dokonuje kontroli sam.
Jezeli w czasie tych kontroli Sanepid stwierdzi nieprawidtowosci, wystawia decyzje
cofajgcq towar na Ukraine i wowczas agencje celne nie zgfaszajg inspektorowi
WIJHARS tych przesytek do kontroli. W okresie jesiennym stopieni skazenia
transportow rzepaku rozkruszkiem jest bardzo duzy i liczba przesytek nie
zgtaszanych do naszej kontroli moze dochodzi¢ do kilkudziesieciu migesiecznie.
Réwniez partie niewfasciwie odgazowane po fumigacji sq kontrolowane i cofane
Jjedynie przez Sanepid.

(dowdod: akta kontroli str. 390)

Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej, jakos¢ handlowa to cechy
artykutu  rolno-spozywczego dotyczace jego wiasciwosci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii, produkciji, wielkosci
lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji ioznakowania nieobjete wymaganiami sanitarnymi weterynaryjnymi
i fitosanitarnymi.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze zakres kontroli WIJHARS dotyczacej zboz
i nasion oleistych, dotyczy tylko wiasciwo$ci organoleptycznych i fizykochemicznych,
ktore zostaty okreslone przez importera w deklaracji, podanej w kontrakcie bqdz
innym dokumencie okazanym w czasie kontroli. Dziatania sq dokonywane na
pobranych w czasie kontroli probkach, ktore pobiera sie zgodnie z rozporzadzeniem
MRIRW z dnia 7 marca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw pobierania
probek artykutéw rolno-spozywczych (Dz.U. Nr 59, poz. 526 ze zm.). Jak wynika
z § 9 pkt 4 ww. rozporzadzenia czynnoSci te wykonuje sie z uwzglednieniem Normy
PN-EN ISO 24333 Ziarna zboz i przetworow zbozowych. Pobieranie probek oraz
Polskiej Normy PN-EN ISO 524 Nasiona oleiste. Pobieranie probek. Powyzsze
normy dokfadnie okre$lajq poszczegolne czynnoSci zwigzane z pobraniem,
zapakowaniem i oznakowaniem pobranych w czasie kontroli probek, jak rowniez
okre$lajg przyktady aparatow, ktore majq by¢ do tego zastosowane.

Oceng organoleptyczng kontrolujgcy obejmuje wszystkie partie ww. artykutow
zgtoszonych do kontroli granicznej i dotyczy ona sprawdzenia wygladu, zapachu,
zawartosci zanieczyszczen, jednolitosci partii, jak rowniez obecnosci szkodnikow.
Powyzsze ustalenia, do ktérych nie ma uwag, inspektor zamieszcza w protokole
kontroli w punkcie 6. Natomiast w sytuacji, gdy wyniki sq niezgodne z wymogami
(np. stwierdzit obecnosc szkodnikdw lub obcy zapach), dodatkowo wydaje decyzje
zakazujgcq wprowadzenia tej partii na teren UE.

Jesli chodzi o badanie fizykochemiczne to zgodnie z zaleceniem GIJHARS, tutejszy

inspektor ma obowigzek w miesigcu pobrac cztery probki artykutow rolno-

spozywczych, w tym sq rowniez zboza i nasiona oleiste i dokonac ich petnej
laboratoryjnej oceny fizykochemicznej w celu okreslenia faktycznej:

— dla rzepaku: wilgotnoSci i zawarto$ci substancji lotnych, zawartosci kwasu
erukowego, zawartoSci glukozynolandw metoda testu glukozowego,

— dla pszenicy: wilgotnosci, zawartoSci glutenu, zawartosci ziaren szklistych,
zawartoSci zanieczyszczen nieuzytkowych, zawartosci biatka, liczby opadania,
wyréwnanie/ gestosci.

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 16-21, 288-295)



Specjalista Wydziatu Kontroli WIJHARS ztozyt oSwiadczenie w sprawie procedur
kontroli granicznej zbdz i nasion roslin oleistych, w ktérym stwierdzit m.in., ze:

Na terenie rejonu obstugiwanego przeze mnie znajdujg sie dwa kolejowe przejscia
graniczne w Dorohusku i Hrubieszowie i jedno drogowe przejscie graniczne
w Dorohusku, przez ktore odbywa sie import zboza i nasion oleistych z Ukrainy.
Zdecydowana wigkszoS¢ importowanego towaru przechodzi przez przejscie
kolejowe w Hrubieszowie. Inspektor jest powiadamiany przez agencje celng
upowazniong przez importera o przyjezdzie wagonow lub samochodéw
i zarejestrowaniu ich w urzedzie celnym. Agencja musi posiadac specjalne
upowaznienie do reprezentowania importera przed organami Inspekcji. Pierwszg
czynnoS$cig inspektora jest kontrola dokumentacji dotgczonej do przesytki. Do
przeprowadzenia kontroli konieczne sq dokumenty: okreSlajgce wymagania, jakie
importowany towar powinien spetnia¢ (kontrakt, umowa sprzedazy); stwierdzajgce
Jjakosc towaru (certyfikat, wyniki badan) i transportowe (CMR, list przewozowy,
faktura). Inspektor, podczas tej czeSci kontroli, poréwnuje parametry towaru zawarte
w odpowiednich certyfikatach z wymaganiami, jakie sq zawarte w kontraktach.
Dotyczy to tych parametrow, ktorych nie ma mozliwosci okre$lic na granicy. Wyniki
z certyfikatow muszq sie pokrywac z wymaganiami kontraktu. Inspektor powinien co
jakis czas pobierac proby towaru do badan laboratoryjnych, w celu uwiarygodnienia
wynikow podawanych w certyfikatach. Jest to kontrola monitoringowa i nie skutkuje
zatrzymaniem towaru na granicy. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do
JjakoSci towaru czy rzetelnosci dotaczanych przez producenta certyfikatow, inspektor
zatrzymuje przesytke do czasu otrzymania wynikow laboratoryjnych pobranej probki.
Nastepng czynnoScig kontrolng jest ocena organoleptyczna importowanego towaru,
obejmujgca sprawdzenie wyglgdu, zapachu, jednolitosci partii, zawartoSci
zanieczyszczen i obecnos$ci szkodnikéw. Sprawdzenia wygladu, zapachu
i jednolito$ci partii dokonuje sie na Srodku transportu. Bezposrednio po otwarciu
wlazOw w wagonach sprawdza sie wizualnie wyglad towaru, jednolitos¢ partii,
pozostatosci np. $rodkéw fumigacyjnych, obecno$c oprzeddw moli lub widocznych
szkodnikow. Kolejng czynnoScig dokonywang na Srodku transportu jest sprawdzenie
zapachu metodq na sucho (probke ogrzewa sie w dfoniach i kilka razy dmuchajgc
wacha), orientacyjne okreslenie wilgotnoSci (ocenienie oporu podczas $ciskania
ziarna) i wykrycie ewentualnego zagrzania (zanurzenie reki w masie ziarna). W celu
Sprawdzenia zanieczyszczen i obecnosci szkodnikow pobiera sie probke towaru
i ocenia jg w biurze. Probke pobiera sie zgodnie z normg PN-EN ISO 542 nasiona
oleiste — pobieranie probek oraz PN-EN ISO 24333 ziarna zboz i przetwory
zbozowe - pobieranie probek. W przypadku importu nasion oleistych i zboza
w wagonach o pojemnosci ok. 60 ton nalezy pobrac probke tzw. potrojnej koperty
z 11 punktow. Poniewaz wagony majgq najczesciej cztery wiazy, nalezy z kazdego
pobrac  trzy  probki  pierwotne, za pomocg probnika  cylindrycznego
wieloszczelinowego do partii luzem, co pozwoli na pobranie probek towaru z kilku
poziomow. W przypadku transportu towaru w workach typu Big-Bag o poj. ok.
1000 kg probki pobiera sie probnikiem grawitacyjnym z kilku miejsc worka. Po
pofaczeniu probek pierwotnych otrzymujemy probke o0Qolng, ktorq starannie
mieszamy w celu ujednolicenia towaru w cafej masie. Zanieczyszczenia
mechaniczne, ziarna uszkodzone i niezdrowe oznacza Sie po przesianiu probki
przez odpowiednie sita. Maksymalna ilo$¢ zanieczyszczen nie moze byc wieksza od
okre$lonej w kontrakcie. Za pomocg mikroskopu bada sie obecnoS¢ zywych
Szkodnikow w importowanym towarze. Niedopuszczalna jest jakakolwiek obecno$¢
Zywych szkodnikow. Najczestszym szkodnikiem wystepujgcym w transportach jest
rozkruszek. W przypadku wysytania prob do badan w laboratoriach
specjalistycznych GIJHARS nalezy wystawic protokot pobrania prob i zaetykietowac
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probke.  Etykieta powinna  zawieraC  podstawowe dane umoZliwiajgce
zidentyfikowanie towaru. Powinna zawiera¢ numer protokofu pobrania proby, nazwe
fowaru, jego wage, dane importera, date pobrania probki i nazwisko o0soby
pobierajacej. Jezeli, po przeprowadzeniu wszystkich czynno$ci kontrolnych, okaze
Sie, ze towar spetnia wymagania wynikajgce z kontraktu, inspektor wystawia
protokot kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych przywozonych
z zagranicy. Natomiast jezeli jakie$ parametry nie zgadzajq sie z kontraktem, nalezy
wystawi¢ decyzje zakazujgcq wprowadzenie do obrotu kontrolowanej partii.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 361-389)

Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych celowo 68 przesytek importowanych
(wytacznie z Ukrainy) zb6z lub nasion oleistych® wykazata kazdorazowe
przeprowadzenie kontroli przez WIJHARS, niezwtocznie po otrzymaniu zgtoszenia
do kontroli od importera/przedstawiciela importera. W 66 przypadkach kontrole
przeprowadzono na podstawie przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o jakosci
handlowej, dokonujac ogledzin artykutu (oceny organoleptycznej), sprawdzenia
dokumentéw umozliwiajacych identyfikacje artykutu rolno-spozywczego, atestow
jakosciowych, wynikow badan laboratoryjnych oraz innych dokumentow
$wiadczacych o jego jakosci handlowej, a takze sprawdzenia opakowania,
oznakowania, prezentacji artykutu rolno-spozywczego oraz warunkdw jego
przechowywania i transportu. W dwoch przypadkach, dotyczacych importu soi oraz
jeczmienia browarnego, kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o jakosci handlowej, dokonujac sprawdzenia dokumentacji dotaczonej do
przesytki. W przeanalizowanych sprawach nieprawidtowosci nie stwierdzono
I kontrolowany artykut kazdorazowo dopuszczano do obrotu. W trzech przypadkach
pobrane probki (dwie rzepaku i jedng jeczmienia) poddano ponadto, w ramach
kontroli monitoringowej, badaniom w laboratorium GIJHARS. Zbadane probki
odpowiadaty wymaganiom w zakresie wykonanych oznaczen.

(dowdd: akta kontroli str. 271-287)

W wyniku oceny organoleptycznej dokonanej 22 kwietnia 2017 r. przez specjaliste
z Wydziatu Kontroli WIJHARS zakwestionowano partie soi o masie 22 300 kg,
zuwagi na wyczuwalny zapach stechlizny — ziarna byly splesniate izbutwiate.
Pobrano probke celem przeprowadzenia badan laboratoryjnych, ktorg przekazano
do Laboratorium Specjalistycznego GIJHARS w Lublinie. Badania potwierdzity, ze
ww. przesytka nie spetniata deklarowanych przez importera wymagarn jakosciowych,
ze wzgledu na obecnos¢ ziaren splesniatych i zbutwiatych (68,8%).

Wojewodzki Inspektor wydat decyzje z dnia 26 kwietnia 2017 r. zakazujaca
wprowadzenia do obrotu ww. partii soi.

Specjalista Wydziatu Kontroli WIJHARS, dokonujacy w badanym okresie kontroli
importowanych  artykutbw  rolno-spozywczych na  wybranych  przejsciach
granicznych, wyjasnit, ze kontrola importowanego zboza i nasion oleistych
przeprowadzana jest najczesciej na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o jakosci
handlowej, a kontrola tych artykutbw jedynie na podstawie dokumentacii
przeprowadzana jest w sytuacjach wyjatkowych. Taki tryb kontroli jest stosowany
w szczegoinosci, gdy zgtoszona dostawa artykutu sktadajaca sie z jednej lub kilku
partii jest kolejng juz kontrolowang w ostatnim okresie, pochodzi od tego samego
producenta (eksportera) i, jak to wynika z zatgczonej deklaraciji, spetnia oczekiwania
dotyczace jako$ci handlowej importera, okreslone w kontrakcie.

6 Z tego: 26 przesytek pszenicy durum (38,2%) o masie 566,9 ton; 14 przesytek rzepaku (20,6%) o masie 7 725,9 ton; 11
przesylek jeczmienia browarnego (16,2%) o masie 4 810,9 ton; dziewie¢ przesytek soi (13,2%) o masie 3 737,6 ton; siedem
przesytek prosa (10,3%) o masie 156,3 ton oraz jednej przesytki pszenicy (1,5%) o masie 93,5 ton.
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t acznie na podstawie sprawdzenia dokumentacji skontrolowano:

— w roku 2015 - 1,2% partii importowanego zboza lub nasion oleistych, z tego:
sze$C partii rzepaku (4,7% tacznej liczby partii rzepaku) oraz pie¢ partii soi
(1,3% tacznej liczby partii soi),

— wroku 2016 — 1,7%, z tego: osiem partii jeczmienia (17,8%), siedem partii soi
(6,3%) oraz jedng partie rzepaku (0,2%),

= wlkw. 2017 r. - 5,4%, z tego szeS¢ partii rzepaku (16,2%) oraz cztery partie soi
(10,8%).

Na podstawie wytacznie sprawdzenia dokumentacji nie kontrolowano: Inu,

stonecznika, pszenicy, prosa, kukurydzy, gryki.

(dowdd: akta kontroli str. 331-332)

Przeprowadzone w dniach: 24 kwietnia, 4 oraz 5 maja ogledziny sposobu kontroli
jakosci  handlowej importowanych artykutow rolno-spozywczych (odpowiednio
rzepaku oraz dwukrotnie prosa) wykazaty przestrzeganie obowigzujgcych
przepiséw, w tym pobieranie prébek zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
procedurami. Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow art. 23 ust. 2
pkt 1-3 ustawy o jakosci handlowe;j.

(dowdod: akta kontroli str. 296-330)

Obowigzek pobrania w ciggu kazdego miesigca czterech probek rdznych artykutow
rolno-spozywczych (na granicy lub tez w miejscu, gdzie docelowo importowany
produkt bedzie sie znajdowat) oraz zlecenia wykonania okre$lonych analiz
laboratoryjnych w celu zbadania ich jakosci, wynikat z pisma Gtéwnego Inspektora
Jako$ci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych nr GI-BOLpr-073-94/15 z 1 lipca
2015 r., skierowanego do wojewddzkich inspektorow jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych.

Stosownie do ww. pisma, w okresie objetym kontrolg pobrano, celem wykonania
analiz laboratoryjnych, 44 probki zboza i roslin oleistych. Nieprawidtowo$ci nie
stwierdzono.

(dowdod: akta kontroli str. 185-270)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w badanym okresie importerzy zbdz i nasion
oleistych, jak réwniez upowaznione przez nich agencje celne, nie zgtaszali do
WIJHARS zadnych uwag dotyczacych prawidtowosci przeprowadzania kontroli oraz
jako$ci sprowadzanych artykutow rolno-spozywczych.

(dowdod: akta kontroli str. 337)

W dniach od 27 czerwca do 1 lipca 2016 r. pracownicy Biura Kontroli Wewnetrznej
z Gtéwnego  Inspektoratu  JHARS  przeprowadzili w WIJHARS kontrole
przestrzegania trybu przeprowadzania kontroli granicznej jakosci handlowe;
artykutow rolno-spozywczych oraz sposobu dokumentowania jej ustalen przez
inspektoréw WIJHARS, stwierdzajac jedynie uchybienia natury formalnej, niemajace
istotnego znaczenia dla realizacji zadan ustawowych.

(dowdod: akta kontroli str. 338-346)

4. W okresie objetym kontrola, w wyniku przeprowadzonych przez WIJHARS ocen

jako$ci handlowej importowanych zb6z i nasion oleistych, zostato wydanych

12 decyzji zakazujgcych wprowadzenia do obrotu importowanych z Ukrainy

artykutow rolno-spozywczych:

— w roku 2015 — czterech partii rzepaku, o masie odpowiednio: 60 800 kg,
62 300 kg, 57700 kg, 61300 kg (tacznie cztery wagony), z powodu
stwierdzonej obecnosci szkodnikdéw. Wszystkie decyzje wydano 4 wrzesnia,



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

— wroku 2016 - jednej partii rzepaku o masie 58 000 kg (jeden wagon), z powodu
podwyzszonego stezenia $rodka fumigujacego (5 stycznia); jednej partii soi
omasie 63000 kg (jeden wagon), ze wzgledu na zaplesnienie ziarna
(14 listopada); szesciu wagondw rzepaku o masie odpowiednio: 57 700 kg,
58 500 kg, 59 750 kg, 61 050 kg, 60 800 kg, 59 600 kg, z uwagi na obecnos¢
szkodnikdéw. Decyzje zakazujgce wprowadzenia tych przesytek rzepaku do
obrotu wydano w dniach: 29 wrzeénia (dwie), 17 pazdziernika (jedna),
24 pazdziernika (trzy kolejne).

(dowdod: akta kontroli str. 22-167)

W nawigzaniu do decyzji WIJHARS nr 1/KO/zw/8, zakazujacej wprowadzenia do
obrotu rzepaku importowanego z Ukrainy, Gtowny Inspektor JHARS poinformowat
Wojewddzkiego Inspektora, ze badanie stezenia Srodka fumigujacego nie nalezy do
kompetencji IJHARS i jego negatywny wynik nie moze by¢ dla Inspekcji podstawg
decyzji zakazujacej wprowadzenia do obrotu artykutu rolno-spozywczego. Stwierdzit
ponadto, ze dziafanie organu niezgodnie z wifasSciwosciq Stanowi naruszenie
prawa  jest podstawg do uniewaznienia decyzji administracyjnej. Whiesienie
odwotania strony od decyzji wydanej niezgodnie z wiasciwosciq rzeczows,
spowoduje konieczno$c jej uchylenia i umorzenia postepowania. W przysztoSci, aby
unikng¢ podobnych sytuacji, prosze aby przedmiot kontroli artykutow rolno-
spozywczych nie wykraczat poza zakres kompetencji Inspekcji JHARS okreslony
w ustawie. W uzasadnieniu decyzji administracyjnej nalezy odnosi¢ sie do cech
jakosci handlowej podlegajgcych kontroli, np. organoleptycznych, parametrow
fizykochemicznych mikrobiologicznych, czy znakowania $rodkéw spozywczych.
(dowdd: akta kontroli str. 184)

5.  Na wniosek MRIRW, Gtowny Inspektor JHARS zlecit w sierpniu 2016 r.
przeprowadzenie kontroli doraznych w wyznaczonych czterech podmiotach, ich
celem miata by¢: ocena organoleptyczna zb6z przeznaczonych na cele spozywcze;
pobranie probek do badan laboratoryjnych, w przypadku deklaracji parametrow
fizykochemicznych; zweryfikowanie pochodzenia kontrolowanych zbéz. Dziatan
kontrolnych nie podjeto, z uwagi na stwierdzony brak w wyznaczonych do kontroli
podmiotach zbdz konsumpcyjnych.
Nie stwierdzono podejmowania przez WIJHARS od lipca 2016 r. do zakonczenia
czynnosci kontrolnych NIK (29 maja 2017 r.), w zwigzku z wnioskiem MRIRW,
innych nadzwyczajnych dziatai, majacych na celu szczego6lne monitorowanie
jako$ci zbdz sprowadzanych z Ukrainy.

(dowdd: akta kontroli str. 168-175)

Uwagi NIK dotyczg braku dalszych dziatan WIJHARS po nieskutecznych prébach
przeprowadzenia w sierpniu 2016 r. czterech kontroli doraznych jako$ci zb6z
sprowadzanych z Ukrainy, we wskazanych przez Gtéwnego Inspektora JHARS
podmiotach gospodarczych. Kontrole te miaty zostaé przeprowadzone przez
Inspektorat w ramach dziatart monitoringowych, prowadzonych na wniosek MRIRW,
w celu potwierdzenia lub wykluczenia ztej jako$ci zb6z sprowadzanych do Polski
z Ukrainy. Sygnaly dotyczace nieodpowiedniej jakoSci tego zboza byly
przekazywane MRIRW przez krajowe zrzeszenia producentow zbdz, z proshg
0 podjecie dziatani interwencyjnych.

NIK uwaza, ze po nieudanych prébach przeprowadzenia czterech kontroli
doraznych zleconych przez Gtéwnego Inspektora JHARS, Inspektorat — dziatajac
w porozumieniu z GIJHARS - powinien dazy¢ do skutecznego wykonania kontroli
wnioskowanych przez MRIRW monitorujgcych jakos¢ zbdz sprowadzanych
z Ukrainy (np. w innych terminach lub w innych podmiotach).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 4 sierpnia 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Marek Raczkowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
-1 /-]
....................... s S

7Dz. U.z 2017 r. poz. 524 (dalej ,ustawa o NIK).
1



