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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Radzyniu Podlaskim, ul. Warszawska 100,
21-300 Radzyn Podlaski (dalej: PIW lub Inspektorat).

Leszek Golecki, Powiatowy Lekarz Weterynarii, od 1 lipca 2011 r. (dalej: PLW).

1. Wykonanie planu finansowego dochoddw budzetowych i podejmowanie dziatan
windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

4. Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

9. Realizacja wybranych zadan powiatowego inspektoratu weterynarii.

Lata 2017-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

lwona Pacwa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/174/2021 z 8 listopada 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W 2021 r. w PIW prawidtowo realizowano dochody budzetowe oraz podejmowano
terminowe dziatania w celu egzekucji nalezno$ci. Przyjete do proby kontrolnej
wydatki budzetowe byty celowe i uzasadnione. W zwigzku z objeciem wewnetrzng
procedurg zamowien publicznych zakupu dobr i ustug o wartosci wyzszej niz
10 tys. zt, zastosowano jq tylko w stosunku do trzech z 24 badanych wydatkow3.
Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za Il kwartat 2021 r.
byly prawidtowe pod wzgledem formalnym i rachunkowych, zostaty sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych oraz terminowo przekazane
do dysponenta wyzszego stopnia.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie ewidencjonowania, dochodzenia
| sprawozdawania z dochodéw budzetowych oraz wydatkowania $rodkow
finansowych powstaty w latach 2019-2020 i polegaty na:

— zaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych nieprawomocnej decyzji PLW,
nakfadajacej kare pieniezng,

— nieterminowym podejmowaniu dziatan windykacyjnych w stosunku do naleznosci
budzetowych,

— zawarciu w sprawozdaniu Rb-27 danych niezgodnych z wynikajacymi z ksiag
rachunkowych,

— Zzleceniu lekarzowi weterynarii dodatkowych czynnosci, przekraczajacych zakres
okre$lony w decyzji Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Lublinie (dalej:
WLW), wydanej na podstawie art. 18 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej*,

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Wybrano wydatki najwieksze kwotowo m.in. z: § 4210 Materialy i wyposazenie oraz § 4270 Zakup ustug
remontowych.

4 Dz. U.z2021 poz. 306, dalej: ustawa o Inspekcji Weterynaryjne;j.
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— nierzetelnej kontroli merytorycznej przedktadanych przez ww. lekarza
dokumentéw stuzacych: rozliczeniu pracy oraz naliczeniu i wyptacie
wynagrodzenia, a takze niezgodnym z przepisami udostepnianiu mu samochodu
stuzbowego PIW.

Na biezaco aktualizowano prowadzony przez PIW rejestr podmiotow
nadzorowanych, jednak w niektorych przypadkach nie zawierat on kompletnych
danych identyfikacyjnych podmiotéw, wymaganych art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat®, po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 23 wrzesnia 2016 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania chordb zakaznych
zwierzatt.

Zrealizowano wytyczne zawarte w Instrukcji Gtéwnego Lekarza Weterynarii?,
dotyczace objecia kontrolg dobrostanu w fermach drobiu, a niepetna ich realizacja
w zakresie kontroli w podmiotach utrzymujacych trzode chlewng wynikata
z wykonania dodatkowych zadan zwigzanych z wystapieniem ognisk afrykanskiego
pomoru $win (dalej: ASF) na terenie powiatu radzynskiego, sytuacji epidemiczne;
w kraju oraz brakéw kadrowych utrzymujacych sie w catym okresie objetym
kontrolg. Jako nieuzasadnione NIK uznaje nieprzeprowadzenie w 2020 r. kontroli
fermy zwierzat futerkowych z uwagi na o$wiadczenie podmiotu o wyprzedazy
zwierzat w zwigzku z planowang likwidacjg hodowli, do ktérej doszio dopiero
w styczniu 2021 r.

Analiza dokumentacji sporzadzonej w zwigzku z wystgpieniem ASF w czterech
gospodarstwach i likwidacjg gospodarstwa kontaktowego wykazata naruszenie
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego8 oraz ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, polegajace na:

— niewykazywaniu we wszystkich badanych protokotach z szacowania zwierzat
cen podanych przez dwdch rzeczoznawcdw i PLW, ktdrych Srednia przyjmowana
byta do kalkulacji kwoty odszkodowania,

— nieuzasadnionej, trwajacej ok. dziewie¢ miesiecy, zwtoce we wszczeciu dwdch
(z pieciu analizowanych) postepowan administracyjnych w sprawie wypfaty
odszkodowania za zwierzeta zabite z nakazu PLW,

— przyznaniu odszkodowania za zwierzeta zabite z nakazu PLW pomimo
niespetnienia okreslonego przepisami warunku wyptaty,

— niedokumentowaniu czynnosci wiascicieli stad, mogacych stanowi¢ uzasadnienie
przyznania nagrody za szybkg likwidacje choroby zakazne;.

W ocenie NIK, w celu zapewnienia przejrzysto$ci postepowania i réwnego
traktowania podmiotéw, niezbedne jest ustalenie zasad, okreslajgcych
postepowanie i dziatania wiascicieli stad, ktore zostang uznane przez PIW za
przyczyniajace sie do szybkiej likwidacji choroby zakaznej i mogg stanowi¢
podstawe wnioskowania o przyznanie nagrody z tego tytutu.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1421, dalej: ustawa o ochronie zdrowia zwierzat.

6 Dz U. poz. 1605 (ustawa weszta w zycie 18 pazdziernika 2016 r.), dalej: ustawa z dnia 23 wrzesnia 2016 .

7 Instrukcja Gtéwnego Lekarza Weterynarii Nr GIWpr. 02010-1/2015 z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie
postepowania powiatowych lekarzy weterynarii przy przeprowadzaniu kontroli gospodarstw utrzymujgcych
zwierzeta pod wzgledem dobrostanu zwierzat oraz raportowania o przeprowadzonych kontrolach
gospodarstw utrzymujacych zwierzeta pod wzgledem dobrostanu zwierzat z elementami zwalczania chorob
zakaznych (dalej: Instrukcja GLW).

8 Dz U.z2021 poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego dochodéw budzetowych
i podejmowanie dziatan windykacyjnych.

1.1. Dochody wykonane na koniec pazdziernika 2021 r. wynosity 405,7 tys. zk,
stanowity 72,3% planu (561 tys. zt) i byly nizsze od wykonanych: w 2020 r.
0 103,4 tys. zt (20,3%), aw 2019 r. 0 116,1 tys. zt (22,3%).

(akta kontroli tom | str. 23, 41, 57, 81)

Prawie 100% zrealizowanych dochoddw stanowity wptywy z réznych optat (§ 0690),

uzyskane na podstawie art. 30 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, tj. np. optaty za:

— badania przed i poubojowe miesa, nadzor nad rozbiorem, sktadowaniem,
skupem lub sprzedazg i przetwérstwem miesa, badanie migsa zwierzat rzeznych
oraz fownych, nadzér nad przestrzeganiem przepisow 0 ochronie zwierzat
w trakcie uboju,

— kontrole zwierzat przeznaczonych do wywozu lub handlu w miejscu ich
pochodzenia wraz z wystawianiem $wiadectw zdrowia.

Na 31 pazdziernika 2021 r. wykonanie dochodéw w § 0690 wynosito 400,8 tys. z,
co stanowito 71,6% planu oraz odpowiednio 79,8% i 78,1% dochodéw wykonanych
w 2020 r. i w 2019 r. PLW wyjasnit, Ze istnieje ryzyko niezrealizowania planu
dochodéw z tego tytutu (560 tys. zt), wynikajace gtéwnie z pandemii COVID-19
i ograniczen ekonomicznych, tj. zahamowania eksportu produktéw mleczarskich
(mniejsza iloS¢ wystawianych $wiadectw) oraz ubojow w nadzorowanych rzezniach.

W poréwnaniu do lat ubiegtych najwieksze zmniejszenie dochodow dotyczyto
grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od osob fizycznych. Na koniec
pazdziernika 2021 r. wynosity one 1,1 tys. zt i stanowity 41,7% i 23,8% dochodow
wykonanych z tego tytutu w 2020 r. i w 2019 r. Wedtug wyjasnienia PLW, wynikato
to z mniejszej liczby i wartosci natozonych na osoby fizyczne kar pienieznych,
w zwigzku ze zwiekszeniem Swiadomosci rolnikdw utrzymujgcych trzode chlewng
w zakresie warunkow bioasekuracji i procedur produkcji miesa na uzytek wiasny.

W okresie objetym kontrolg zwigkszyty sie dochody z grzywien i innych kar
pienieznych od osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Na koniec
pazdziernika 2021 r. wynosity 2,4 tys. zt i byty 0 1,4 tys. zt wyzsze nizw 2019 r., co -
jak wyjasnit PLW — wynikato z natoZenia kar pienieznych na kota towieckie za
nieprzeprowadzenie odstrzatu sanitarnego zwierzat wolno zyjacych.

(akta kontroli tom [ str. 23, 41, tom Il str. 210-215)

Wedlug sprawozdan z realizacji zadan w zakresie nadzoru weterynaryjnego,
organizacji i stanu kadr w Inspekcji Weterynaryjnej (RRW-3), w 2019 r. wystawiono
110 mandatéw karnych na kwote 11,3 tys. zt, a w 2020 r. — 48 na kwote 5,1 tys. zt
iwydano dwie decyzje w sprawie natozenia kar administracyjnych na kwote
0,2tys. . Do koAca pazdziernika 2021 r. wystawiono 140 mandatéw na kwote
12,1 tys. zt. Mandaty wystawione zostaty gtéwnie w zwigzku z nieprzestrzeganiem
obowigzkéw w zakresie identyfikaciji i rejestracji zwierzat.

(akta kontroli tom | str. 94-103)

1.2. Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych na
koniec Ill kwartatu 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 43,9 tys. zt,

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w tym zalegtosci 16,8 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. i 2020 r.
nalezno$ci byly wyzsze odpowiednio o 38 tys. zt i 37,2 tys. zt, a zalegtosci — wyzsze
0 10,9 tys. zt i 11,3 tys. zt. Najwyzsza kwota zalegtosci w okresie objetym kontrolg
zostata zaewidencjonowana w § 0690 Wptywy z roznych optat i dotyczyta
naleznosci od lekarzy weterynarii z tytutu optat pobranych za wykonane czynnosci
weterynaryjne.

(akta kontroli tom | str. 41, 57, 81)

Analiza postepowan windykacyjnych w stosunku do sze$ciu zalegtosci wykazata, ze:

— w ksiegach rachunkowych 2019 r., a nastepnie w rocznym sprawozdaniu Rb-27,
w § 0570 Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych wykazano kare pieniezng w kwocie 0,9 tys. zt, wynikajaca z decyzji
administracyjnej PLW, pomimo braku ostatecznosci tej decyzji i ztozenia od niej
odwotania przez strone;

— wobec dwdch zalegtosci wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2020 r.
w kwocie 1,3 tys. zt z tytutu kar pienigznych od oséb fizycznych (§ 0570)
pierwsze upomnienia, bedace wezwaniem do zapfaty nalezno$ci, wystano do
dtuznikéw 27 i 260 dni po uprawomocnieniu decyzji,

— Z trzech zalegtosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za Ill kwartat 2021 r. —
dwie (w § 0690 w kwocie 4,6 tys. z) zostaty uregulowane odpowiednio
pierwszego i czwartego dnia po uptywie terminu ptatnosci, a wobec jednej
zalegtosci (w § 0570 w kwocie 0,1 tys. zt) PIW podjat niezwtoczne dziatania
egzekucyjne, zakonczone skierowaniem do organu egzekucyjnego tytutu
wykonawczego.

(akta kontroli tom | str. 42-93)

1.3. Analiza wyciggow bankowych za kwiecien 2021 r. wykazata, Zze uzyskane przez
PIW dochody budzetowe byly przekazywane na rachunek bankowy Ministerstwa
Finanséw we wiasciwych kwotach i w terminach okreslonych w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa0.

(akta kontroli tom | str. 168-181)

W dziatalnosci PIW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych 2019 r., a nastepnie w rocznym sprawozdaniu Rb-27,
ujeto kwote 918 zl, wynikajacg z decyzji administracyjnej PLW nr 438/2019
z 2 grudnia 2019 r. wymierzajacej kare pieniezng osobie fizycznej, pomimo braku
ostateczno$ci tej decyzji (nie uptynat termin na odwotanie) i zlozenia odwotania
przez strone. Wyksiegowanie niezasadnie ujetej w ksiegach rachunkowych kwoty
nastapito 31 marca 2020 r. (pod datg 5 marca 2020 r.), tj. po uchyleniu decyzji PLW
przez WLW i umorzeniu postgpowania administracyjnego przez PLW1!.

Zgodnie z zasadg ostroznosci, okreslong w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r o rachunkowosci'?2, w wyniku finansowym nalezy uwzglednic
wytgcznie niewatpliwe pozostate przychody operacyjne i zyski nadzwyczajne.

Przepis § 8 ust. 3 pkt 1d Instrukcji sporzadzania sprawozdarn budzetowych
w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

0 Dz.U.z2021r. poz. 259.

" Decyzjq z 4 lutego 2020 r. WLW uchylit w catosci zaskarzong decyzje oraz przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Decyzja nr 79/2020 z 5 marca 2020 r. PLW umorzyt postepowanie w tej sprawie.

2 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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budzetowej'3, stanowi, ze w kolumnie ,Saldo koricowe” wykazuje sie naleznoSci
pozostate do zaptaty i zalegtoci netto (nalezno$ci pozostate do zapfaty, ktérych
termin zapfaty mingt i mogq by¢ egzekwowane).

Wedtug art. 130 § 1 i 2 Kpa, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
decyzja nie ulega wykonaniu, wniesienie w terminie odwofania wstrzymuje
wykonanie decyzji.

PLW wyja$nit, Ze ujecie w ksiegach rachunkowych naleznosci wynikajacej z decyzji
nr 438/2019 spowodowane byto niepoinformowaniem osoby zatrudnionej -
w zwigzku z brakami kadrowymi — do pomocy w ksiegowaniu o ztoZeniu przez
strone odwotania od zawartego w decyzji rozstrzygniecia.

(akta kontroli tom | str. 85-93, tom Il str. 218-225)

2. Z op6znieniem podjeto dziatania windykacyjne w stosunku do dwéch zalegto$ci
wynikajacych z decyzji PLW w sprawie natozenia kar pienieznych.

Pierwsze wezwania do zapfaty zalegtosci wynikajacej z decyzji PLW nr 36/2020
z 2 stycznia 2020 r. (418 zt) wystano 245 dni po uptywie terminu ptatnoSci
okreslonego w decyzji. W przypadku decyzji PLW nr 38/2020 (918 zt) z 7 stycznia
2020 r. termin ptatno$ci kary przypadat 22 lutego 2020 r., upomnienia wystano
5 marca i 10 czerwca, a tytut wykonawczy — 15 wrzesnia 2020 r.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4
jednostki sektora finansdéw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych
im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego  podejmowania w stosunku do zobowigzanych  czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Wedtug § 14 ust. 1 pkt 4 i 5
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddéw budzetowych'®, panistwowe jednostki budzetowe realizujace dochody
budzetowe: terminowo wysytajg do zobowigzanych wezwania do zaptaty
i upomnienia oraz podejmujg w stosunku do nich czynnosSci zmierzajgce do
wykonania zobowigzania w drodze egzekucji.

Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych'8, wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest
wymagane, w zakresie naleznoSci pienieznej, ktdrej wysokos¢: przekracza
dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia: niezwtocznie — jezeli nie zostaty podjete
dziatania informacyjne oraz przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatanie informacyjne.

PLW wyja$nit, ze upomnienia wystawione byty z opdznieniem w zwigzku z brakami
kadrowymi. Inspektorzy weterynaryjni zajmujacy sie ww. sprawami W pierwsze;
kolejnosci wykonywali zadania dotyczace biezacej ochrony zdrowia publicznego
i zwalczania chordb zakaznych zwierzat.

(akta kontroli tom | str. 63-79, tom Il str. 218-225)

3. Kwoty dochoddw w sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r. wykazane w § 0690 Wptywy
zréznych optat i § 0910 Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat, byly rézne od wynikajacych z ksigg rachunkowych. Kwota

8 Dz.U.z2020r. poz. 1564, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

5 Dz.U.z2019r. poz. 1718.

6 Dz. U poz. 2083. Poprzednio obowigzywaly rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie postepowania
wierzycieli naleznoSci pienigznych z dnia: 23 lipca 2020 r. (Dz. U. poz. 1294, uchylone 20 lutego 2021 r.)
i 30 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483, uchylone 30 lipca 2020 r.).
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wykazana w sprawozdaniu Rb-27 w § 0690 (513 172,85 zt) byta o 36 zt nizsza,
awykazana w § 0910 (625 zt) — o 36 zt wyzsza od wynikajacych z ewidencii
ksiegowe;.

PLW wyjasnit, ze wynikato to z btednego ujecia operacji w ksiegach rachunkowych
i byto zwigzane z dtugotrwatg nieobecno$cig gtéwnej ksiegowej (wigkszos¢ zadan
wykonywata ksiegowa ds. kadr i ptac). Problemy kadrowe na stanowisku gtéwnego
ksiegowego i prosba o pomoc przy pracy w dziale ksiegowosci byly zgtaszane do
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Lublinie (dalej: WIW), jednak PIW
pomocy takiej nie otrzymat.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli tom | str. 81-82, tom. Il str. 218-225)

W zwigzku z wyeliminowaniem przez PIW ww. nieprawidtowosci, na co wskazuje
niestwierdzenie ich w 2021 r., NIK odstepuje od formutowania wnioskdw
pokontrolnych w tym zakresie.

W 2021 r. PIW prawidtowo realizowat dochody budzetowe i podejmowat skuteczne
dziatania w celu windykacji nalezno$ci budzetowych. Natomiast w latach ubiegtych
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na ujeciu w ksiegach rachunkowych
2019 r. nieprawomocnej decyzji PLW, skutkujacego zawyzeniem zalegto$ci z tytutu
dochodéw budzetowych, wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r. danych
niezgodnych z ewidencjg ksiegowg oraz nieterminowym podejmowaniu w 2020 r.
dziatan windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

2.1. Wydatki PIW na koniec pazdziernika 2021 r. wynosity 5623,3 tys. zi, byly
wieksze od wykonanych w 2020 r. (4791,6 tys. zt) i w 2019 r. (5000,5 tys. z})
odpowiednio 0 17,4% i 12,5%.

Wydatki poniesione zostaty w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowey:

— 01022 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego, ktore zrealizowano w wysoko$ci 4110,3 tys. zt, co
stanowito:  73,1% ogotu wydatkdw PIW, 83,2% planu po zmianach
(49376 tys. zt), 146,5% wydatkéw wykonanych w 2020 r. (2805,8 tys. zi)
i 131,6% wykonanych w 2019 r. (3122,4 tys. zt);

— 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii, ktére wyniosty 1513 tys. zt, co
stanowito:  26,9% ogdtu wydatkéw PIW, 71,6% planu po zmianach
(2112,4 tys. zt), 76,2% wydatkow wykonanych w 2020 r. (1985,8 tys. zt) i 80,6%
wykonanych w 2019 r. (1878,1 tys. zt).

W strukturze wydatkéw w rozdziale 01022 najwiekszy udziat (65,6%) miaty wydatki
poniesione na zakup pozostatych ustug (§ 4300 - 2696,7 tys. zi) i wyptate
odszkodowan na rzecz osob fizycznych (§ 4590 - 1281,2 tys. zt, tj. 31,2%).
W poréwnaniu do lat ubiegtych zwigkszyly sie wydatki na zakup ustug pozostatych
(0 112% w stosunku do 2020 r. i 0 74,8% w stosunku do 2019 r.) oraz wyptaty
odszkodowan (odpowiednio o: 9075,8% i 2472,7%). PLW wyjasnit, ze wzrost
wydatkow wynikat z koniecznosci zwalczania ognisk ptasiej grypy, ktora pojawita sie



w powiecie radzynskim w styczniu 2021 r. oraz zmiany sposobu zatrudnienia lekarzy
niebedacych pracownikami PIW.

Na wydatki w rozdziale 01034 w 2021 r. (do 31 pazdziernika) sktadaty sie gtdwnie:
wynagrodzenia osobowe (812,9 tys. zt, tj. 53,7%), bezosobowe (209,2 tys. zt, tj.
13,8%), pochodne od wynagrodzen (178,1 tys. zt, tj. 11,8%) oraz zakup ustug
pozostatych (207,0 tys. zt, 1j. 13,7%). W porédwnaniu do lat ubiegtych zmniejszyto sie
wykonanie wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe (72,1% wydatkow w 2020 r.
185,3% wydatkéw w 2019 r.), zakup ustug pozostatych (odpowiednio: 66,9%
165,8%), materiatow i wyposazenia (22,5% i 20,3%) i szkolenia cztonkow korpusu
stuzby cywilnej (45,5% i 14,4%). PLW wyjasnit, ze wynikato to ze zmiany formy
zatrudnienia w celu realizacji zadan PIW, pandemii COVID-19 (pracownicy PIW
nie uczestniczyli w szkoleniach wyjazdowych) oraz ograniczenia Srodkow
przyznanych na zakupy dobr i ustug.

(akta kontroli str. 21-22, 104-105, 107-108, 119-120, tom Il str. 210-215, 228-234)

2.2. Srodki z rezerw celowych (poz. 12'7 i 3618) przyznane zostaly w wysokosci
4162 tys. zt i stanowity 59% planowanych wydatkéw PIW, w tym w rozdziale 01022
- 3983,6 tys. zt (80,7% planu w tym rozdziale) i 01034 — 178,4 tys. zt (8,4%).
Wydatki sfinansowane z rezerw celowych w 2021 r. (do 31 pazdziernika) wyniosty
3905,9 tys. zt i stanowity 93,8% planu, w tym w rozdziale 01022 - 3732,3 tys. zt
(93,7%) i w rozdziale 01034 - 173,6 tys. zt (97,3%) planu.

Srodki z rezerw celowych w rozdziale 01022 przeznaczono m.in. na sfinansowanie
zadan zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat, {j. likwidacje ognisk
grypy ptakéw (koszty gazowania, odbioru i utylizacji ptakow, sprzatania i dezynfekcji
gospodarstw, badan laboratoryjnych), zakup i dystrybucje szczepionki przeciwko
wsciekliznie lisow wolnozyjacych, odstrzat sanitarny dzikow i odstrzat lisow do
badan monitoringowych. Srodki z rezerwy celowej w rozdziale 01034 wydatkowano
gtownie na wyptate wynagrodzen dla lekarzy niebedacych pracownikami PIW,
wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej do realizacji
ustawowych zadarn inspekcji weterynaryjnej.

WLW 23 grudnia 2021 r. dokonat blokady wydatkéw ze $rodkow rezerwy celowej
poz. 12 w wysokosci 204 tys. zt. Niewydatkowanie tej kwoty wynikato m.in. z: braku
ognisk ASF i innych chordb zakaznych, zniesienia od 1 wrze$nia 2021 r. obowigzku
pobierania krwi do badan przed ubojem zwierzat na uzytek wiasny i przed ich
przemieszczeniem, nizszych niz przewidywano kosztéw likwidacji ogniska HPAI,
zmniejszenia liczby pogtowia bydta.

(akta kontroli tom | str. 24-26, 122-146)

Wedtug wyjasnien PLW najwigkszg barierg w zakresie systemu finansowania PIW
byly ograniczone $rodki finansowe z budzetu panstwa, przyznane w ustawie
budzetowej. Pozwalaty one na zapewnienie ptynnosci finansowej na okoto trzy
miesigce. Srodki finansowe z rezerw celowych otrzymywano z opdznieniem, co
skutkowato brakiem tych srodkow na wynagrodzenia i wypowiadaniem umow przez
lekarzy weterynarii realizujgcych zadania na podstawie art. 16 i 18 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej (potowa z nich nie jest zainteresowana realizacjq tych
zadan w 2022 r.).

(akta kontroli tom Il str. 210-215)

7 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania), badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia
zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejska oraz dofinansowanie
kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na wyptate wynagrodzer dla lekarzy
wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.

8 Srodki na realizacje programéw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz innych programéw rzadowych
wspieranych gwarancjami Skarbu Parstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.3. Analiza proby 24 wydatkow w kwocie 89,7 tys. zt wykazata, ze wydatki te byty
celowe i uzasadnione oraz stuzyty terminowej realizacji zadan Inspekcji.

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 2021 r. procedura dokonywania zamoéwien
publicznych'®, obowigzujaca dla zakupéw débr i ustug o wartoSci wyzszej niz
10 tys. zt, miata zastosowanie jedynie do trzech skontrolowanych wydatkow.
Dokumentacja 13 wydatkow PIW nie zawierata potwierdzenia zgodnosci
planowanego zakupu z planem finansowym, zabezpieczenia w nim $rodkdéw na
uregulowanie powstatego w zwigzku z ww. zakupem zobowigzania oraz zgody PLW
na jego dokonanie. PLW wyjaénit, Ze osoby dokonujace zaméwierr o wartoSci
nizszej niz 10 tys. zt kierujg sie takimi samymi zasadami i procedurami, jak przy
zambwieniach powyzej tej kwoty, jednakze nie jest to dokumentowane w formie
pisemnej. Pracownik po rozeznaniu rynku dokonuje wyboru najlepszej oferty, biorgc
w szczegdlnosci pod uwage cene, ewentualne koszty dostawy oraz czas realizacji
zamowienia. Zakup dokonywany jest po uzyskaniu zgody PLW i gtéwnej ksiegowe;.
Kontrola zakupow o wartosci ponizej 10 tys. zt nie byta dokumentowana, gdyz Zzadne
przepisy nie méwig o tym, ze ma to by¢ dokonywane w formie pisemnej. Z uwagi na
to, ze PIW jest matg jednostkg, a zadan do wykonania ma wiele, kontroli wstepnych
oraz zgod na dokonywanie wydatkdéw dokonywano w formie ustne;.

W 2021 r. w PIW nie przeprowadzano postepowan na zakupy dobr i ustug
powtarzajgce sie w czasie, np. paliwa do samochodow (wydatki wyniosty w 2021 r.
16 tys. zt, aw 2020 r. 13,1 tys. z}) czy materiatow biurowych (odpowiednio: 6,7 tys.
zt i 11,6 tys. )20, PLW wyjasnit, Zze na przeprowadzanie postepowan na zakupy
débr i ustug powtarzajace sie nie pozwalat sposob finansowania Inspektoratu. PIW
otrzymywat $Srodki z ustawy budzetowe] zabezpieczajace wykonywanie zadan na
pierwsze miesigce roku, a $rodki na pozostate miesigce pochodzity z rezerw
celowych. PIW nie byt w stanie przewidzie¢, jakie Srodki oraz kiedy otrzyma,
w zZwigzku z tym nie zaciggat zobowigzan.

Analiza dokumentacji zakupu przewoznych chtodni kontenerowych w 2017 r.
nie wykazata nieprawidtowosci. Dostawa zostata zrealizowana przez wykonawce
wybranego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego.

(akta kontroli tom | str. 191-221, tom |l str. 81-106, 237-244, 247-250, 280-284)

2.4. Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28,
zobowigzania na koniec pazdziernika 2021 r. wynosity 88,1 tys. zt (w tym
w rozdziale 01022 - 80,2 tys. zi, natomiast w rozdziale 01034 — 7,9 tys. zt.).
Sktadaty sie na nie w szczegdlnosci zobowigzania z tytutu: ustugi badania prob oraz
wynagrodzen lekarzy wyznaczonych do realizacji ustawowych zadan Inspekcii.

W latach 2020-2021 nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz odsetki z tytutu
opdznien w ptatnoSci zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 104-105, 107-108, 119-120)
W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kontrola 1,6% wydatkow PIW zrealizowanych w 2021 r. nie wykazata niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Zakupéw dokonywano
z zachowaniem procedur dotyczacych zaméwien publicznych.

19 Zarzadzenie nr 11/2020 PLW w Radzyniu Podlaskim z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci mniejszej niz kwota 130 tys. zt.
2 Kwoty podane przez PLW w wyjasnieniu z 20 grudnia 2021 r.
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3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

3.1. W latach 2019-2021 (do 31 pazdziernika) przecietne zatrudnienie w PIW
zmniejszyto sie z 14,9 etatu do 13,8 etatu. Zatrudnienie w grupie pracownikow
administracji (bez uwzglednienia etatu PLW i jego zastepcy) zwigkszyto sie
odpowiednio z 4,8 w 2019 r. do 5 etatow w 2021 r., w Zespole ds. zdrowia i ochrony
zwierzat — zmniejszyto sie odpowiednio z 4,3 do 3,4 etatow, za§ w Zespole ds.
bezpieczenistwa zywnosci, pasz i utylizacji — z 3,8 do 3,4 etatu. Przecigtne
wynagrodzenie w 2021 r. (do 31 pazdziernika) wynosito 5,9 tys. zt i bylo 0 18%
wieksze nizw 2019r. (5 tys. ).

(akta kontroli tom Il str. 206)

3.2. W latach 2017-2021 do pracy w PIW przyjeto 19, a z pracy odeszto 17 os6b?!.
W catym okresie objetym kontrolg przecigtne zatrudnienie pracownikow w Zespole
ds. zdrowia i ochrony zwierzat oraz w Zespole ds. bezpieczenstwa zywnosci, pasz
i utylizacji bylo nizsze niz zaktadane w Regulaminie organizacyjnym PIW
odpowiednio nawet o 1,6 etatu (w 2021 r.) i 1,2 etatu (w 2020 r.).

PLW wyjasnit, ze zatrudnienie w PIW nie bylo wystarczajace do wykonania
wszystkich zadan rzetelnie oraz w terminie. Dotyczyto to w szczegoino$ci dziatu
ksiegowosci, co zwigzane byto z dtugotrwatg nieobecnoscig oraz rezygnacjq z pracy
zatrudnionych w nim pracownikéw, w tym gtownej ksiegowej. Ciagte braki kadrowe
wystepujg takze w Zespole ds. zdrowia i ochrony zwierzat oraz Zespole ds.
bezpieczenstwa zywnosci, pasz i utylizacji. Pracg w Inspekcji nie sg zainteresowani
lekarze weterynarii, 0 czym Swiadczy brak odpowiedzi na liczne ogtaszane przez
PIW nabory. Zdaniem PLW, duza rotacja pracownikow wynika z faktu, iz
wynagrodzenie, jakie PIW moze zaproponowac, nie jest adekwatne do ilosci zadan
oraz odpowiedzialnosci za prace. Odejécia pracownikbw np. do innych
inspektoratow byty spowodowane z jednej strony mniejszg liczbg nadzorowanych
podmiotéw, z drugiej wyzszym niz w PIW w Radzyniu Podlaskim wynagrodzeniem.
(akta kontroli tom [ str. 7-20, tom Il str.208, 218-225, 228-234, 266)

Analiza dwdch postepowan w sprawie zatrudnienia pracownikow na stanowiska
inspektora weterynaryjnego wykazata, ze byly one otwarte, konkurencyjne
| przeprowadzone zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej?2, a zatrudnione osoby posiadaty wymagane kwalifikacje.

(akta kontroli tom [ str. 235-248)

W latach 2017-2021 podpisano 15 umoéw zlecenia na realizacje zadan
administracyjnych PIW i obstuge Inspektoratu. Obejmowaty one m.in.: segregowanie
dokumentoéw, przyjmowanie i wysytanie korespondencji, przygotowywanie
dokumentacji do archiwum, pomoc w formalno-rachunkowej kontroli dokumentéw,
udzielanie informacji rolnikom na temat wynikéw badan, sporzadzanie rejestru
wynikéw pobranych prdb, zestawianie ilosci badan z podziatem na choroby,
sporzadzanie innych zestawien i raportow w programie Excel, prowadzenie
rachunkowos$ci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, prowadzenie kontroli
racjonalnego wykorzystania $rodkow rzeczowych i finansowych, terminowe
realizowanie ptatnosci, opracowywanie analiz ekonomicznych, przygotowywanie
danych do sporzadzenia sprawozdan miesiecznych, sprzatanie pomieszczen.
Wedtug PLW, zawieranie umow cywilno-prawnych byto konieczne do zapewnienia
realizacji zadan Inspekcji.

(akta kontroli tom | str. 228-234, tom |l str. 208, 218-225, 292)

21 7aden pracownik nie odszedt z pracy w zwigzku z przejéciem na emeryture.
22 Dz.U.z2021r. poz. 1233, ze zm.
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Ponadto na realizacje zadan PIW zawarto od 21 (w 2020 r.) do 24 (w 2019 r.) uméw
na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz od czterech (w 2020 r.)
do 29 (w 2018 r.) na podstawie art. 18 tej ustawy23. PLW wskazat, ze przyczyng
zawierania ww. umow byly braki kadrowe. Zauwazyt, ze problemem jest brak
lekarzy weterynarii wyrazajacych chec realizacji okreslonych czynno$ci, co wynika
z braku zmian i aktualizacji zardbwno cennika pobieranych optat, jak i naleznych
lekarzom wynagrodzen, ktdre sg zbyt niskie w poréwnaniu do cen rynkowych.

(akta kontroli tom | str. 249-259, 406-413, tom |l str. 24-51, 209, 228-234, 295)

Analiza dokumentacji dotyczacej wyznaczenia w 2021 r. przez PLW na podstawie
art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, pieciu lekarzy weterynarii oraz rozliczen
przedtozonych przez tych lekarzy za styczen i wrzesien 2021 r. wykazata, ze:

— lekarze ci zostali wyznaczeni zgodnie z procedurg postepowania okreslong
zarzadzeniem PLW nr 3/2015 z dnia 29 wrze$nia 2015,

na realizacje zadan zawarte zostaty z lekarzami umowy cywilno-prawne,

za wykonanie czynnosci stanowigcych przedmiot umowy lekarze pobierali optaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci opfat za czynno$ci wykonywane
przez Inspekcje Weterynaryjna, sposobu i miejsca pobierania tych optat oraz
sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej24,

za wykonane czynnosci otrzymywali wynagrodzenie okreslone przepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r.
w sprawie warunkow i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci
przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza
weterynarii?,

lekarze terminowo przedktadali rachunki i otrzymywali wynagrodzenia za
wykonane czynnosci.

(akta kontroli tom | str. 249-254, 406-413)

Analiza dokumentacji przediozonej przez lekarza weterynarii, wyznaczonego przez
WLW na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej do wykonywania
czynno$ci zwigzanych z likwidacjg zagrozenia w zwigzku z wystgpieniem ASF,
wykazata nierzetelng weryfikacje rozliczen, zlecenie temu lekarzowi realizacji
dodatkowych czynnosci, niewynikajacych z umowy oraz udostepnienie samochodu
stuzbowego, co byto niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami w tym zakresie.
(akta kontroli tom [ str. 255-398)

3.3. Wydatki na wynagrodzenia na koniec pazdziernika 2021 r. wyniosty 812,9 tys. zt
Stanowity 83,5% wydatkoéw poniesionych w 2020 r. (974 tys. zt) i 91,4% wydatkéw
w2019 . (889,5 tys. z1).

W 2021 r. (do 31 pazdziernika) nagrody uznaniowe wyptacono o$miu pracownikom
(35 tys. zt), w 2020 r. — 14 (105,8 tys. zt), a w 2019 r. — 13 (74,8 tys. z}). Zgodnie
z zarzadzeniem nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie
standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, w PIW obowigzywaty
warunki i zasady przyznawania nagrdd uznaniowych?. Informacje o przyznanych
nagrodach byly wigczone do akt osobowych pracownikdw, nie zawieraty jednak
uzasadnienia, co uniemozliwito weryfikacje zgodno$ci przyznania nagréd
z obowigzujacymi w PIW regulacjami. PLW wyja$nit, ze przyznanie nagrody byto
uzasadniane w formie ustnej.

23 Zadania wynikajace z art. 16 i 18 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej realizowali ci sami lekarze weterynarii.

24 Dz.U.z2013r. poz. 388.

% Dz.U.z2018r. poz. 129, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia lekarzy.

% Zarzadzenie nr 2/2012 PLW z dnia 1 czerwca 2012 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw
PIW zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
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(akta kontroli tom | str.186-190, tom Il str. 207, 247-254)

W dziatalnosci PIW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Lekarzowi weterynarii wyznaczonemu przez WLW do wykonywania czynno$ci
polegajacych na likwidacji zagrozenia zwigzanego z wystapieniem ASF, zlecono
realizacje dodatkowych czynnosci, niewynikajacych z zawartej umowy.

Analiza dokumentacji pracy ww. lekarza w wybranych losowo 12 dniach z okresu od
stycznia 2018 r. do listopada 2019 r. wykazata, ze 12 wrze$nia i 3 grudnia 2018 r.
wykonywat on dodatkowe czynno$ci, wykraczajgce poza zakres wyznaczenia,
okreSlony w decyzji WLW i umowie zlecenia, tj. sporzadzit za$wiadczenie
o spetnieniu standardow w zakresie higieny i warunkéw utrzymania zwierzat
w gospodarstwie oraz protokoty z dwdch kontroli w zakresie dobrostanu zwierzat.

PLW wyjasnit, ze ww. lekarz wykonywat kontrole z zakresu dobrostanu w zwigzku
z brakami kadrowymi. Nawarstwienie si¢ spraw w zwigzku z wystgpieniem ognisk
ASF, zmusity PLW do podjecia decyzji i wydania ustnego polecenia wykonywania
dodatkowych czynnosci w ramach umowy zlecenia. Mozliwosci czasowe ww.
lekarza weterynarii, posiadana wiedza oraz do$wiadczenie dawaty gwarancje,
iz kontrole dobrostanu zostang przeprowadzone prawidtowo.

(akta kontroli tom | str. 319-323, tom Il str. 237-244, 285-288)

2. Lekarzowi weterynarii, niebedgcemu pracownikiem Inspektoratu, wyznaczonemu
na podstawie art. 18 do realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem ASF,
udostepniono samochdd stuzbowy, pomimo ze nie przewidywat tego obowigzujacy
od 2 lipca 2012 r Regulamin korzystania z samochoddéw stuzbowych oraz
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wyjazdami w PIW.

PLW wyjaénit, ze samochdd stuzbowy zostat udostepniony zleceniobiorcy w zwigzku
z tym, iz posiadat logo Inspekcji Weterynaryjnej, a do PLW dochodzity sygnaty,
iz pod inspektorow weterynarii podszywajg sie oszusci wytudzajac pienigdze
w postaci mandatéw karnych. Ponadto analizujgc koszty, taniej byto dla budzetu
panstwa udostepni¢ samochdd stuzbowy, zakupiony w tym celu, niz wypfacac tzw.
kilometrowki" za przejazd. Jednakze w nattoku prac oraz szerokim zakresie
uregulowan, pominieto aktualizacje ww. regulaminu i rozszerzenie katalogu
uprawnionych do korzystania z samochoddw stuzbowych o zleceniobiorcow.

(akta kontroli tom | str. 273-313, 319, tom Il str. 255-256, 285-288)

3. Nierzetelnie weryfikowano rozliczenia przedktadane przez lekarza weterynarii,
wyznaczonego do przez WLW na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o Inspekc;i
Weterynaryjnej do wykonywania czynnosci zwigzanych z likwidacjg zagrozenia
wynikajacego z wystapienia ASF.

Analiza ,zestawien z wykonywania czynnosci” i ,0$wiadczen Zleceniobiorcy” oraz
dokumentaciji pracy ww. lekarza w wybranych losowo 12 dniach okresu od stycznia
2018 r. do listopada 2019 r. wykazata, ze:

— w pieciu przypadkach dane z kolumny ,ilo§¢ skontrolowanych gospodarstw”
nie byly tozsame z liczbg protokotow, ktdre powinny by¢ sporzadzone
po przeprowadzeniu kontroli, w tym w dwoch przypadkach liczba protokotow
zwigzanych z realizacjg umowy byta mniejsza.

PLW wyjasnit, ze podstawg pozytywnej merytorycznej oceny zestawien
sporzadzonych przez lekarza, byty kolumny zestawienia, na podstawie ktérych
byto wyptacane wynagrodzenie, tj.: liczba przepracowanych godzin® oraz
Jiczba przejechanych kilometrow”. Kolumna pt. ilos¢ skontrolowanych
gospodarstw” miata charakter jedynie orientacyjny i pomocniczy, a jej wartoSci
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moglty byC rozbiezne w zwigzku z licznymi incydentalnymi sytuacjami
(wykonanie kontroli innego rodzaju, nieobecno$¢ gospodarza w dniu
zaplanowanej kontroli, zostawienie protokotu w gospodarstwie);

— w zestawieniach z wykonanych czynnosci zleceniobiorca wskazywat do
rozliczenia jedynie liczbe przejechanych kilometrow, bez podania trasy
przejazdu. Dotyczyto to wybranych dni pracy, a liczba kilometréw wynosita
160 lub 80, np. 23 stycznia 2018 r. (wtorek) — 160 km, 24 stycznia 2018 r.
(Sroda) — 80 km, 23 marca 2018 r. (pigtek) — 160 km. Dane w zakresie przebytej
trasy i liczby kilometrow nie byly w Zaden sposob udokumentowane w catym
okresie realizacji zadan przez zleceniobiorce, np. w formie ewidenciji przebiegu
pojazdu. taczne koszty podrozy wyptacone za przejazd 7120 km wynosity
9950,87 zt. W pazdzierniku i listopadzie 2019 r. wyptacono ponadto koszty
dojazdu ww. lekarza w kwotach odpowiednio: 668,64 zt i 267,46 zt, pomimo Ze
wedtug zatgczonych do dokumentacji Polecen wyjazdu stuzbowego
wystawionych przez PIW, ww. lekarz korzystat z samochodu stuzbowego.

PLW wyjasnit, Ze zleceniobiorca przeprowadzat kontrole poruszajac sie
samochodem stuzbowym. Natomiast koszty dojazdéw poniesione przez PIW
wynikaty z liczby kilometrow, jakie pokonywat ww. lekarz z miejsca
zamieszkania do PIW i z powrotem. Kilometry te byty sprawdzone na mapach
google i zatwierdzone. Zleceniobiorca dojezdzat w poniedziatki samochodem
prywatnym (80 km) do PIW oraz w pigtki wracat do domu (80 km), natomiast
w tygodniu poruszat sie samochodem stuzbowym (dowozit préby do
laboratorium w miejscu zamieszkania);

— w Kkartach drogowych wykorzystywanych przez ww. lekarza samochoddw
stuzbowych, na trasie z miejsca zamieszkania do siedziby PIW i z powrotem,
lekarz ten wykazat 146 km, t. o 16 km mniej niz w zestawieniach
z wykonywanych czynnosci (160 km).

PLW wyjaénit, Zze rézna liczba kilometrow przyjmowana do rozliczenia wynikata
z obierania réznych tras, w zaleznosci od warunkéw drogowych — jedna jest
dtuzsza, lecz szybsza, druga — krétsza, lecz czas jej pokonania jest dtuzszy.

Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzania w sprawie wynagrodzenia lekarzy
wyznaczonych, za wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
0 Inspekcji Weterynaryjnej, przystuguje im wynagrodzenie obejmujace cze$¢
podstawowa, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1 oraz zwrot udokumentowanych kosztéw,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b. Zgodnie z § 4 ust. 2 umdéw zawartych przez PIW
z ww. lekarzem, wynagrodzenie bedzie ptatne na podstawie zestawienia
z wykonanych czynnosci wraz z iloScig przepracowanych godzin.

Wedtug § 9 ust. 4 Instrukcji obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw ksiegowych,
stanowigcej zatacznik nr 5 do Polityki rachunkowo$ci PIW, podpisanie dowodu na
okolicznos$¢ jego sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oznacza, iz zawarta
w nim operacja rzetelnie odzwierciedla stan faktyczny, jest celowa i legalna, czyli
mieszczaca si¢ w planie finansowym, zrealizowana zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami i zawartg umowg (zamoéwieniem, zleceniem).
(akta kontroli tom | str. 255-398, tom |l str. 94-106, 228-234, 237-244, 247-248,
255-256, 268-280, 285-288)

Wynagrodzenia w PIW, przy duzym zakresie realizowanych przez pracownikdw
czynnosci takze w warunkach trudnych, zwigzanych np. z ASF, nie byty
wystarczajagce do zatrudnienia, a nastepnie zatrzymania w Inspektoracie
wykwalifikowanych pracownikéw (w szczegdlnosci lekarzy weterynarii) w liczbie
zgodnej z przewidziang w Regulaminie organizacyjnym. Braki kadrowe wystepowaty
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w catym kontrolowanym okresie. W celu wsparcia pracownikéw PIW w realizacji
zadan Inspekcji Weterynaryjnej, PLW wyznaczat lekarzy weterynarii, a dla
zapewnienia funkcjonowania PIW podpisywat umowy zlecenia na realizacje zadan
m.in. z zakresu obstugi ksiegowej i administracyjnej. Lekarzom wyznaczonym przez
PLW w 2021 r. zaptacono wynagrodzenie zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nierzetelnej weryfikacji rozliczen
przedktadanych w latach 2018-2019 przez lekarza weterynarii, zlecenia wykonania
temu lekarzowi czynnosci nieujetych w umowie oraz udostepnienia mu samochodu
stuzbowego, niezgodnie z wewnetrznymi przepisami uzytkowania samochodow.

4. Prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych

Objete kontrolg sprawozdania budzetowe za lIl kwartat 2021 r.:

— Rb-23 o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

— Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

— Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych:

— Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych,

— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych, odzwierciedlaty

prawidtowo zaewidencjonowane operacje gospodarcze oraz zostaty terminowo

przekazane do WIW (dysponenta Il stopnia).

Analiza obrotow na koncie wydatkébw budzetowych w lutym, lipcu
i listopadzie 2017 r. i 2018 r. oraz w lutym i lipcu 2019 r. nie wykazata
nieprawidtowosci. Zaewidencjonowane operacje byty zgodne z § 9 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu
panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw
udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach?’.

(akta kontroli tom | str. 42-45, 182-185, 399-405)

W dziatalno$ci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone w PIW na koniec
Il kwartatu 2021 r. Dane w nich zawarte wynikaty z ksigg rachunkowych
Inspektoratu, sprawozdania byly prawidtowo sporzadzone oraz zostaty terminowo
przekazane do dysponenta wyzszego stopnia.

5. Realizacja wybranych zadan PIW

5.1. Na koniec 2020 r. w prowadzonym przez PIW rejestrze podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang, zaewidencjonowane byly 5092 podmioty,
a na koniec listopada 2021 r. — 5133.

Rejestr prowadzono zgodnie z wzorem okre$lonym w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie rejestru
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang na podstawie przepisow
o0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat2s.

Analiza danych w rejestrze, dokonana za | pétrocze 2021 r., wykazata, ze byly one
aktualne i zgodne z wydanymi przez PLW decyzjami administracyjnymi oraz innymi

27 Dz.U.z2019r. poz. 1715, ze zm.
28 Dz, U.z2021r. poz. 188.



dokumentami stanowigcymi zrodto tych danych. Wpisy w rejestrze nie zawieraty
jednak niektorych elementéw wymienionych w art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat, po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 23 wrzesnia 2016 r.

Wedtug wyjasnient PLW, rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej w aplikacji
VetlLink zarzadzanej przez firme Marcel S.A. Dostep do przegladarki jest
zapewniony z aplikacji internetowej. Wszystkie wpisy w rejestrze, dokonywane
z poziomu PIW, sg w czasie rzeczywistym widoczne dla osoby nadzorujacej rejestr
w WIW, a WLW generuje dane z systemu i przekazuje je do Gtéwnego Lekarza
Weterynarii (dalej: GLW).

(akta kontroli tom Il str. 247-250)

5.2. Analizg objeto realizacje planéw kontroli PIW i Instrukcji GLW w odniesieniu do
trzech obszarow dziatalno$ci nadzorowanej, tj. ferm drobiu, ferm zwierzat
futerkowych i gospodarstw utrzymujacych trzode chlewna.

W zakresie kontroli ferm drobiu spetnione zostaty wytyczne GLW dotyczace objecia
kontrolg 5% tych gospodarstw. Spo$réd 108 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
w 2019 r. do kontroli wytypowano pie¢, a skontrolowano 14 (13%), w 2020 r. —
ze 110 podmiotow wytypowano do kontroli sze$¢, a skontrolowano osiem (7,3%),
w 2021 r. ze 113 gospodarstw do kontroli wytypowano sze$¢, a skontrolowano
dziewieC (8%).

Planu kontroli w zakresie dobrostanu zwierzat nie wykonano w gospodarstwach
utrzymujacych trzode chlewng. W 2019 r. skontrolowano 3,2% podmiotow
(z 1162 gospodarstw wytypowano 58, a kontrole przeprowadzono w 37), w 2020 r. —
2% (z 836 gospodarstw wytypowano 42, a kontrole przeprowadzono w 17),
w 2021 r. (do 20 grudnia) — 3,1% (z 680 gospodarstw wytypowano 34, a kontrole
przeprowadzono w 21). Jako przyczyny braku realizacji planu kontroli PLW wskazat
sytuacje epizootyczng dotyczaca ASF i zwigzang z nig konieczno$¢ realizacii
nowych zadan, tj. kontroli w zakresie bioasekuracji (w 2019 r. przeprowadzono
739 takich kontroli, w 2020 r. 675, a w 2021 r. 739), braki kadrowe i pandemie
COVID-19.

Wytycznych zawartych w Instrukcji GLW nie zrealizowano tez w odniesieniu do
kontroli podmiotéw prowadzacych ferme zwierzat futerkowych w 2019 r. i w 2020 r.
W 2019 r. funkcjonowata jedna ferma zwierzat futerkowych (wykreslona z rejestru
21 stycznia 2021 r.), w 2020 r. — dwie (w tym jedna wpisana do rejestru 11 wrzesnia
2020 r. i wykreslona z rejestru w grudniu 2021 r.). PLW wyjasnit, Ze brak kontroli
fermy w 2019 r. wynikat z konieczno$¢ zaangazowania pracownikow do zadan
zwigzanych ze zwalczaniem ASF, natomiast w 2020 r. — z trudnej sytuacji
spowodowanej pandemig COVID-19, rozpoczecia dziatalnosci przez jeden podmiot
pod koniec roku i o$wiadczenia drugiego podmiotu o likwidacji hodowli. Zgodnie
z planem kontroli w 2021 r. skontrolowano jedng ferme.

(akta kontroli tom Il str. 237-244, 285-288, 291)

5.3. W powiecie radzynskim w latach 2017-2021 stwierdzono 18 ognisk ASF (w tym
osiem w 2017 r., sze§¢ w 2018 r. i cztery w 2019 r.). Analiza dokumentacii
zwalczania trzech ognisk ASF (w tym dwoch stwierdzonych w 2018 r. i jednego
w 2019 r.) wykazata, Ze:

- w promieniu co najmniej 3 km od ognisk wyznaczony zostat obszar
zapowietrzony oraz obszar zagrozony siegajacy co najmniej 7 km poza obszar
zapowietrzony;

- w zwigzku ze stwierdzeniem ognisk i wyznaczeniem ww. obszaréw
wygenerowano z systemu VetlLink wykaz gospodarstw utrzymujacych trzode
chlewng. Wedtug wyjasnien PLW, urzedowi lekarze weterynarii kontrolowali
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kazde gospodarstwo na terenie obszaru zapowietrzonego i sporzadzali protokot
przegladu gospodarstw w zwigzku z wystgpieniem choroby zakaznej ASF.
Podczas perlustracji sprawdzane byty m.in. liczba zwierzat z podziatem na
grupy produkcyjne, oznakowanie zwierzat, ksiega rejestracji, bioasekuracja
gospodarstw. Analogiczne czynno$ci podejmowano w obszarze zagrozonym.
W obszarach ~ zapowietrzonych ~ skontrolowano 204  gospodarstwa,
a zagrozonych — 875;

na obszarach objetych ograniczeniami PLW wydat decyzje o zabiciu
tacznie 448 swin, w tym 418 w dziewigciu stadach, w ktdrych wystapity ogniska
ASF 30 w jednym gospodarstwie kontaktowym. Wszystkie zabite zwierzeta
zostaly poddane utylizacji, ktorej koszty wynosity 65,6 tys. zt. Wiascicielom
dwoch sposréd dziewieciu stad bedacych ogniskiem ASF i wiascicielowi
gospodarstwa kontaktowego przyznano i wyptacono odszkodowanie za zabite
zwierzeta i zniszczenie paszy w kwocie 68,1 tys. zt, a wlascicielom czterech —
nagrody w tacznej kwocie 25 tys. zt;

pierwsze przemieszczenia $win do rzezni odbyty sie po uptywie 30 i 21
od zakonczenia wstepnego czyszczenia i odkazania w ognisku choroby
odpowiednio na obszarze: zapowietrzonym i zagrozonym. PLW wyjasnit, Zze
skrécony okres na wydanie zezwolenia, zgodnie z § 10 ust. 3 i 12 ust. 5 pkt 1
rozporzadzanie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r.
w sprawie zwalczania afrykariskiego pomoru $win29, zastosowany zostat po
przeprowadzeniu analizy ryzyka (po pobraniu i zbadaniu prob od zwierzat),
na wniosek rolnikdw chcacych przemiesci¢ zwierzeta w zwigzku z osiggnieciem
przez te zwierzeta odpowiedniego wieku i wagi oraz ograniczonymi
mozliwo$ciami zbytu (okoliczne zaktady kupowaty Swinie z obszarow, ktore
nie byty objete restrykcjami);

jedno gospodarstwo ponownie zostato zasiedlone trzodg chlewna.
Zasiedlenie nastgpito po ponad pdt roku od dnia ukonczenia czyszczenia i
odkazania tego gospodarstwa, zgodnie z § 14 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
ASF.

(akta kontroli tom Il str. 75-79, 115-199, 257-266, 294)

Ponadto badaniem objeto zgody PLW na sprzedaz do uboju 1525 szt. tucznikdw,
wydane w okresie od 3 do 31 lipca 2019 r. Ostatni mozliwy termin przemieszczenia
Swin okre$lony zostat w ww. zgodach na 1 sierpnia 2019 r., tj. po dacie wejscia
w zycie rozporzadzenia Wojewody Lubelskiego w sprawie zwalczania afrykarskiego
pomoru Swin na terenie powiatow radzynskiego i parczewskiego (31 lipca 2019 r.),
wskazujgcego obszar zagrozony obejmujacy miejscowos¢ w ktorej prowadzono ich
hodowle. Wedtug pisma WLW skierowanego do GLW, powyzsza zgoda wynikata
z nastepujacych przestanek:

ww. gospodarstwo bylo jedynym utrzymujacym $winie na obrzezu
obszaru zagrozonego;

byto to jedno z najwiekszych gospodarstw utrzymujacych $winie na
terenie powiatu radzynskiego (25 lipca 2019 r. hodowla liczyta 3553 $winie, z
czego ponad 1500 tucznikdw w wadze ubojowej) i wzieto pod uwage straty
ekonomiczne wiasciciela Swin i straty budzetu panstwa zwigzane
z pozostawieniem $wirn na miejscu (konieczno$¢ zabicia cze$ci Swin z nakazu
PLW w celu zachowania dobrostanu zwierzat do czasu uptywu terminu,
po ktérym mozliwa bytaby wysytka $win do uboju z dalszg obrobka termiczng);

brak podejrzenia ASF w gospodarstwie (zgody wydano po
przeprowadzeniu i uzyskaniu ujemnego wyniku badania $wirn w kierunku ASF) i

2 Dz. U. poz. 754, dalej: rozporzadzenie w sprawie ASF.
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zadawalajace wyniki trzech kolejnych kontroli bioasekuracji przeprowadzonych
we wrzesniu i grudniu 2018 r. oraz lipcu 2019 r.
(akta kontroli tom Il str. 75-79)

Analiza prowadzenia przez PLW czterech postepowan administracyjnych
w przedmiocie wyptaty odszkodowania za zwierzeta zabite w zwigzku z ASF oraz
wydanych w ich nastepstwie decyzji wykazata: opdznienia w dacie wszczecia dwdch
postepowan, wydanie decyzji przyznajacej odszkodowanie pomimo braku spetnienia
warunkow okreslonych w ustawie o ochronie zdrowia zwierzat, brak w protokotach
z szacowania informacji o kwotach przyjetych do wyliczenia wartosci rynkowej
zwierzat, nieudokumentowanie dziatan = wiascicieli bedacych  podstawg
wnioskowania do WLW o przyznanie nagrody pienieznej za przyczynienie sie do
szybkiej likwidacji choroby zakaznej lub uzasadniajgcych niewystepowanie z takim
wnioskiem.

Decyzje wydane w zwigzku z ASF zawieraty elementy okre$lone w art. 107 Kpa.
(akta kontroli tom Il str. 107-199)

W dziatalnosci PIW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Prowadzony przez PIW rejestr podmiotdw prowadzacych dziatalnosé
nadzorowang nie zawierat danych identyfikacyjnych podmiotéw, tj. numeru PESEL,
a w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL — numeru paszportu, innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ lub numeru identyfikacji podatkowej (NIP),
jezeli numer taki zostat nadany. Np. z ujetych w rejestrze 113 podmiotow
prowadzacych obrét zwierzetami, posrednictwo w tym obrocie lub skup zwierzat,
danych identyfikacyjnych nie zawieraly m.in. trzy podmioty wpisane po
17 pazdziernika 2016 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r.
Byto to niezgodne z postanowieniami art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat, po zmianach wynikajacych z ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r.

PLW wyja$nit, ze zmiany w ustawie o ochronie zwierzat, nakazujace umieszczenie
we wnioskach o wpis do rejestru powyzszych danych, weszly w Zycie
18 pazdziernika 2016 r. poprzez implementacje przepisbw ustawy z dnia
23 wrzesnia 2016 r. wraz z nowelizacjg ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.
Wiekszos¢ podmiotow zostata wpisana do rejestru przed wrze$niem 2016 r.
Wskazat, ze w zwigzku z bardzo duzg liczbg podmiotéw znajdujacych sie
w rejestrze (ok. 5000), dane sg sukcesywnie uzupetnianie. Wpisywanie danych
rozpoczeto od gospodarstw utrzymujacych dréb. Brakujgce numery PESEL lub NIP
w rejestrze zostang uzupetnione z urzedu, poprzez dostep do baz danych
zawierajacych takie dane, np. System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR). W pozostatych
przypadkach podmioty zostang poinformowane o konieczno$ci uzupetnienia tych
danych w formie pisemnej.

(akta kontroli tom Il str. 257-264)

2. W 2020 r. nie przeprowadzono kontroli ferm zwierzat futerkowych,
funkcjonujacych na terenie powiatu radzynskiego (fj. dwoch, w tym jednej
funkcjonujacej od 11 wrzesnia 2020 r.). Fermy te zostaly wykre$lone z rejestru
w styczniu i grudniu 2021 .

Zgodnie z Instrukcjg GLW, w przypadku gospodarstw utrzymujacych zwierzeta
futerkowe, powiatowy lekarz weterynarii powinien objaé kontrolg pod wzgledem
dobrostanu zwierzat podczas usmiercania co najmniej 10% ferm, ale nie mnigj
niz dwie. W przypadku, gdy na terenie powiatu znajdujg si¢ mniej niz dwie fermy,
wszystkie te podmioty powinny by¢ objete kontrolg w ciggu roku.
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PLW wyjasnit, ze przyczyng nieprzeprowadzenia kontroli byto:

— w jednym przypadku z o$wiadczenia podmiotu wynikato, ze jest w trakcie
likwidacji hodowli i sukcesywnie wyprzedaje zwierzeta. PLW wskazat, ze
pracownicy PIW wielokrotnie kontaktowali sie¢ z podmiotem, ktory potwierdzat
powyzsze informacje. Wniosek o wykre$lenie z rejestru podmiot ztozyt
w styczniu 2021 r.;

— w drugim przypadku podmiot zgtosit rozpoczecie dziatalnosci pod koniec 2020 r. i
w zwigzku z trudng sytuacjg spowodowang COVID-19 kontrola zostata
zaplanowana i przeprowadzona w 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 285-290, 291)

3. Protokoty z szacowania zwierzat, sporzadzone w zwigzku z likwidacjg trzech
ognisk ASF i jednego stada w gospodarstwie kontaktowym, stanowigce podstawe
do wyliczenia odszkodowan za zabite zwierzeta, nie zawieraty informacji o kwotach
ustalonych przez uczestniczacych w tym szacowaniu rzeczoznawcow i PLW.

Wedtug z art. 49 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat odszkodowanie
przystuguje w wysokosci wartosci rynkowe] zwierzecia, ktorg okresla sie na
podstawie Sredniej z trzech kwot oszacowania przyjetych przez: powiatowego
lekarza weterynarii oraz dwdch rzeczoznawcdw wyznaczonych przez tego lekarza
z prowadzonej przez niego listy rzeczoznawcow.

PLW wyjasnit, ze kwoty trzech rzeczoznawcdw byly takie same i nie byto to
rozpisywane na trzy wartosci.
(akta kontroli tom Il str. 107-114, 247-250)

4. Postepowania administracyjne w sprawie wydania dwoch z pieciu objetych
badaniem decyzji administracyjnych w sprawie odszkodowania za zwierzeta zabite
znakazu PLW w gospodarstwie, w ktorym stwierdzono ognisko ASF
i w gospodarstwie kontaktowym, wszczeto 28 maja 2020 r., tj. po uptywie ponad
dziewieciu miesiecy od daty zabicia zwierzat na podstawie decyzji PLW nr 323/2019
inr331/2019 z 20 i 21 sierpnia 2019 r.

W pozostatych badanych sprawach postepowania takie byty wszczynane z urzedu
w terminie od trzech do siedmiu dni po wydaniu decyzji nakazujacej niezwtoczne
zabicie trzody chlewnej w gospodarstwie.

Zgodnie z art. 8 § 1 Kpa organy administracji publicznej prowadzg postepowanie
w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac sie
zasadami proporcjonalnosci, bezstronno$ci i rownego traktowania. Wedtug art. 12
Kpa, organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej zatatwienia
(§ 1), sprawy, ktére nie wymagajg zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zatatwione niezwiocznie (§2).

PLW wyjaénit, ze w pierwszym przypadku postepowanie wszczeto 28 maja 2020 r.,
poniewaz dopiero wtedy strona wyjasnita nieprawidtowosci w ARIMR, ktore zostaty
zauwazone w trakcie kontroli. Strona swoje op6znienie ttumaczyta trudng sytuacjg
rodzinng, opiekg nad chorg zona, brakiem czasu i ztym stanem psychicznym. PLW
wskazat, ze organ zastosowat si¢ w tym wzgledzie do wynikajacej z art. 7 Kpa
zasady uwzglednienia interesu spotecznego strony i stusznego interesu obywateli
i podjat wszelkie czynnosci niezbedne do wyjasnienia stanu faktycznego oraz
wynikajacej z art. 9 Kpa normy, zgodnie z ktorg organy czuwajq nad tym, aby strony
I inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie ponosity szkody z powodu
nieznajomo$ci prawa i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazdwek.
Normy te w tym przypadku, w ocenie organu, miaty priorytet nad zasadg szybkosci,
ze wzgledu na ryzyko naruszenia stusznego interesu strony. Termin wszczecia
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drugiego postepowania PLW uzasadnit prowadzeniem przez prokurature
postepowania ~ wyjasniajagcego  dotyczacego  ewentualnych  naruszen
w gospodarstwie. Wskazat, Zze zbyt wczesne rozstrzygniecie w sprawie
odszkodowania mogto doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organy roznie ocenity
sytuacje faktyczna i spowodowatoby to roszczenia z tego tytutu. Dodat, Ze majac na
uwadze art. 12 Kpa oraz wiedze, ze w gospodarstwie mogto doj$¢ do naruszen,
PLW nie mogt wyda¢ jednoznacznej decyzji dotyczacej odszkodowania.

Zdaniem NIK, argumenty przywotane w wyjasnieniach PLW nie znajdujq
uzasadnienia do opdznien we wszczeciu postepowan. Dokumentacja zebrana
podczas dokonywania czynnosci zwigzanych z likwidacjg stad w gospodarstwie
kontaktowym i ognisku ASF byta wystarczajgca do wszczecia i terminowego
zakonczenia postepowania. Dokonanie zmiany w ARIMR w zakresie liczby sztuk
trzody chlewnej, utrzymywanej w gospodarstwie kontaktowym tak, aby byta ona
zgodna z liczbg sztuk zabitych kilka miesiecy wcze$niej oraz wszczecie
postepowania zwigzanego z ewentualnymi nieprawidtowo$ciami w drugim
gospodarstwie, mogacymi przyczyni¢ sie do powstania ogniska ASF - nie mialy
wptywu na udokumentowane i zgodne z przepisami rozstrzygniecie.

(akta kontroli tom Il str. 116-125, 161-176, 257-265)

5. W dniu 22 czerwca 2020 r. PLW wydat decyzje nr 134/2020 przyznajacq
odszkodowanie w kwocie 11708 zt za zwierzeta zabite z nakazu PLW (decyzja
z 21 sierpnia 2019 r.), niezgodnie z art. 49 ust. 7 o ochronie zdrowia zwierzat,
wedtug ktorego odszkodowanie za zwierzeta padte w wyniku Zzastosowania
zabiegbw nakazanych przez Inspekcje Weterynaryjng nie przystuguje, jezeli
posiadacz zwierzecia nie zastosowat sie do obowigzkow okreSlonych m.in.
w przepisach o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Wedtug notatki inspektora weterynaryjnego PIW, w dniu 21 sierpnia 2019 r.
w gospodarstwie znajdowato sie 30 szt. trzody chlewnej (cztery lochy, cztery tuczniki
i 22 prosiat), podczas gdy wedlug danych ARIMR w gospodarstwie powinno
znajdowa¢ sie 15 $win. Ostatnie zdarzenie zgtoszone w ARIMR dotyczace
urodzenia 12 prosigt, miato miejsce 12 listopada 2018 r. Jak wynika, z notatki
sporzadzonej 19 czerwca 2020 r. na okoliczno$¢ rozmowy przeprowadzonej ze
strong w zwigzku z jej wezwaniem do zapoznania si¢ z materiatami dowodowymi
dotyczacymi postepowania w przedmiocie odszkodowania, strona o$wiadczyta, ze
na dzien likwidacji stada do ARIMR nie byto zgtoszone urodzenie 15 prosiat.

PLW wyjasnit, ze na wydanie decyzji przyznajacej odszkodowanie wptyw miat fakt,
iz takie okolicznosci, jak urodzenie zwierzat mogq by¢ zgtaszane do ARIMR takze
w okresach pozniejszych, za okres wstecz i w takim przypadku traktowane jest to
jako brak nieprawidtowosci w identyfikacji. Dodatkowo PLW wskazat na wyjatkowo
trudng sytuacje strony oraz ze ,w dotychczasowym orzecznictwie, jak i w przebiegu
ostatniej sprawy, w ktorej organ odmowit odszkodowania, a ktorej strong byt PLW,
Sad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim wyraznie sygnalizowat, iz nie widzi
zasadno$ci  odmowy  przyznania  odszkodowania 'z powodu  naruszen
proceduralnych, takich jak opdznienia w zgtoszeniu do Agencjr”.

Zgodnie z art. 20 ust. 2c ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat30, w przypadku zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby
zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania i okre$lenia obszaru
zapowietrzonego, zagrozonego lub innego obszaru podlegajacego ograniczeniom3'.

30 Dz.U.z2021r. poz. 1542, dalej: ustawa o systemie identyfikacji zwierzat.
31 Powiat radzynski zostat uznany jako teren zagrozony wyznaczony decyzjg Komisji Europejskiej z dnia
11 pazdziernika 2014 r. (2014/709/UE, ze zm.).
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ustanowionego zgodnie z przepisami 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat, w tym zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
obowigzujacymi w tym zakresie, posiadacz $wini znajdujacej sie w siedzibie stada
na tym obszarze zgtasza kierownikowi biura fakt oznakowania $wini zgodnie z ust. 2
pkt 1, w terminie 2 dni od dnia oznakowania, okreslajac liczbe oznakowanych
zwierzat®2. W mysl art. 20 ust. 2 pkt 1 posiadacz $wini jest obowigzany oznakowac
Swinie numerem identyfikacyjnym zgodnym z numerem siedziby stada, w ktore;
$winia sie urodzita (...) przed opuszczeniem przez to zwierze tej siedziby stada, nie
pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia urodzenia tego zwierzecia.

NIK zauwaza, ze w innej ostatecznej decyzji PLW (nr 354/2019 z 5 wrze$nia
2019 r.) odmawiajacej przyznania odszkodowania (za $winie zabite na mocy decyzji
PLW zdnia 16 lipca 2019 r.), jako jeden z argumentéw wskazano: naruszenie
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat,
bowiem doszto do nieterminowego zgfoszenia zdarzen w stadzie, co stanowi
naruszenie art. 12 ust. 3a, zgodnie z ktérym zwiekszenie lub zmniejszenie
liczebnosci w stadzie nalezy zgtasza¢ w terminie 2 dni. Uwzgledniajgc (...
imperatywny charakter przepisu okreSlajgcego podstawy odmowy wypfaty
odszkodowan niezezwalajgcego na miarkowanie Stwierdzonych naruszen czy tez
ich pominiecie przy wydawaniu decyzji organ orzekt jak w rozstrzygnieciu decyzji’.

W my$l art. 8 § 1 Kpa organy administracji publicznej prowadzg postepowanie
w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej, kierujac sie
zasadami proporcjonalnosci, bezstronno$ci i rownego traktowania.

(akta kontroli tom Il str. 171-176, 188-199, 256-265)

6. Na podstawie art. 49 ust. 9 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, PLW zwrdcit sie
z wnioskiem do WLW o przyznanie nagrody pienieznej w kwocie 4357 z3% dla
wiasciciela stada, w ktérym stwierdzono ASF, za przyczynienie sie do szybkiej
likwidacji choroby zakaznej (ASF) na terenie powiatu radzynskiego, pomimo ze
z dokumentacji sprawy nie wynikato, ze wystapity okoliczno$ci $wiadczace o jego
przyczynieniu sie do szybkiej likwidacji choroby.

Analiza dokumentacji zgromadzonej w zwigzku z wystgpieniem ogniska ASF
w innym gospodarstwie wykazata, ze PLW nie wnioskowat o przyznanie nagrody
wiascicielowi stada, pomimo braku roéznic w podejmowanych na rzecz likwidacji
ogniska czynnosciach.

PLW wyjasnit, ze wta$ciciel stada, ktory otrzymat nagrode przyczynit sie do szybkiej
likwidacji ogniska ASF poprzez: aktywng pomoc i wszelkg wspotprace w ramach
swoich mozliwosci podczas likwidacji ogniska w gospodarstwie, wykonywanie
wszystkich nakazow Inspekcji, niepodejmowanie dziatah uniemozliwiajacych lub
utrudniajacych  przeprowadzanie czynnosci, jakie zdarzyly sie w innych
gospodarstwach. Zas wiasciciel stada, ktory nagrody nie otrzymat aktywnie nie
pomagat oraz nie wykazywat zaangazowania ani checi wspotpracy przy zwalczaniu
ogniska. PLW wskazat, ze dokumentéw stanowigcych podstawe uzasadnienia
ewentualnych nagréd nie sporzadzano, poniewaz nie widziat potrzeby
dokumentowania ww. dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 115, 126-160, 257-265, 266)

W PIW terminowo dokonywano wpiséw do rejestru podmiotéw nadzorowanych, ale
w niektérych przypadkach rejestr ten, wbrew obowigzujacym przepisom, nie

3 Zmiana wprowadzona na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1642).

3 Wnioskowana kwota byta réwna kwocie skalkulowanego odszkodowania, ktérego przyznania odméwiono.
WLW przyznat nagrode pieniezng w kwocie 2178,50 zt.
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zawierat kompletnych danych identyfikacyjnych podmiotow. W latach 2019-2021
PIW objat kontrolg wiekszg liczbe ferm drobiu, niz wynikato to z Instrukcji GLW,
natomiast mniejsza od wymaganych 5% liczba kontroli w zakresie dobrostanu trzody
chlewnej spowodowana byta gtownie wystapieniem ASF, prowadzeniem
w gospodarstwach licznych kontroli bioasekuracji, sytuacjq epidemiczng w kraju
i brakami kadrowymi. W latach 2019-2020 nie prowadzono kontroli ferm zwierzat
futerkowych, a braku tych kontroli w 2020 r. — zdaniem NIK — nie uzasadnia
o$wiadczenie o likwidacji fermy, do ktérej doszto dopiero w 2021 r. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyly takze: niezawierania w protokotach cen szacowania
zwierzat wskazanych przez rzeczoznawcow i PLW, niezbednych do ustalenia
wartosci odszkodowania, opdznien we wszczynaniu postepowan w przedmiocie
wyptaty odszkodowania, niedokumentowania czynno$ci wiascicieli stad, mogacych
stanowi¢ uzasadnienie przyznania nagrody za szybkq likwidacje ogniska choroby
zakaznej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zlecanie lekarzom weterynarii, wyznaczonym na podstawie ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej, czynnosci zgodnych z zakresem wyznaczenia i zawarte
umowy.

2. Dokonywanie rzetelnej kontroli przedktadanych przez lekarzy weterynarii
dokumentéw  stuzacych naliczeniu i wyptacie wynagrodzenia oraz
przestrzeganie procedur wewnetrznych w zakresie udostepniania im pojazdow
stuzbowych PIW.

3. Uzupetnienie rejestru podmiotow nadzorowanych o dane identyfikacyjne zgodnie
Z przepisami ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.

4. Stosowanie wytycznych zawartych w Instrukcji GLW odnoszacych sie do liczby
kontroli ferm zwierzat futerkowych.

5. Zawieranie w protokofach z szacowania zwierzat cen wskazanych przez
rzeczoznawcow i PLW niezbednych do wyliczenia odszkodowania.

6. Niezwtoczne wszczynanie postepowan administracyjnych w sprawie przyznania
odszkodowania za zwierzeta zabite z nakazu PLW.

7. Wydawanie decyzji przyznajacej odszkodowanie po spetnieniu warunkéw
okreslonych w ustawie o ochronie zdrowia zwierzat.

8. Dokumentowanie dziatan na rzecz szybkiej likwidacji ogniska choroby zakaznej,
stanowigcych podstawe przyznania nagrody wtascicielowi stada.

Zdaniem NIK, niezbedne jest ustalenie przejrzystych zasad postepowania przez
wiascicieli stad, ktore zostang uznane przez PIW za przyczyniajace sie do szybkiej
likwidacji choroby zakaznej i mogg stanowi¢ podstawe wnioskowania przez PLW
do WLW o przyznanie nagrody z tego tytutu.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 4  lutego 2022r.

Kontroler p.o. Dyrektor
lwona Pacwa Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch
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