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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Chetmie, Plac Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm (dalej:
Starostwo).
Piotr Deniszczuk — Starosta Chetmski od 1 grudnia 2014 r (dalej: Starosta).

1. Przygotowanie do realizacji wybranych zadan inwestycyjnych.
2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych.
3. Utrzymanie obiektow infrastruktury techniczne;.

Lata 2017-2022 (do 23 wrze$nia), z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Szczepan Olejnik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/94/2022 z 6.07.2022 .
(akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena ogélna2z kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie sposdb przeprowadzenia skontrolowanego zadania
inwestycyjnego pn. Budowa drogi powiatowej nr 1730L na odcinku od km 7+795 do
km 10+512,22 (gm. Sawin).

Starostwo zrealizowato zadanie inwestycyjne objete kontrolg pn. Budowa drogi
powiatowej nr 1730L na odcinku od km 7+795 do km 10+512,22 (gm. Sawin)
w sposéb niezgodny z wydanym pozwoleniem na budowe, niemniej jednak w trakcie
kontroli NIK nie stwierdzono jej wad ani usterek.

Starostwo, pomimo zobowigzania wykonawcdéw do wykonania robét zgodnie
z dokumentacjg projektowg oraz obowigzujacymi przepisami prawa budowlanego,
okreslito przedmiot zawartych uméw na podstawie przedmiardw robot, ktre nie byty
zgodne z zatwierdzong dokumentacjg projektowa. Nie uzyskano réwniez zgody
projektanta na wprowadzenie zmian o charakterze nieistotnym w dokumentacii
projektowej oraz nie zamieszczono ich ftreSci w zatwierdzonym projekcie
budowlanym, co stanowito naruszenie art. 36a ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlanes.

Opis przedmiotu zamdwienia na wyboér wykonawcéw | i Il etapu przebudowy drogi nr
1730L sporzadzono nierzetelnie, z naruszeniem art. 29 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?®, okre$lajac przedmiot zamoéwienia
w oparciu 0 przedmiary robot, ktdre zawieraly rozwigzania przebudowy drogi inne
niz przewidziane w zatwierdzonym projekcie budowlanym. Ponadto wytgczono
z zakresu inwestycji wykonanie przepustow znajdujacych sie wedtug projektanta
w ztym stanie technicznym.

"Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

$Dz. U. 22021 . poz. 2351, ze zm. (dalej: ustawa Prawo budowlane).

4Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (dalej: Pzp).
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Opis stanu
faktycznego

Starostwo nie skorzystato rowniez z przystugujgcego mu uprawnienia w ramach
gwarancji udzielonej przez wykonawce | etapu robdt realizujgcego przebudowe
drogi nr 1730L w 2018 r. i zlecito, z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, prace naprawcze o warto$ci 127,3 tys.
zt wykonawcy |l etapu przebudowy drogi w 2019 r.

Odbiory koricowe robét budowlanych przebiegaty zgodnie z zawartymi umowami, po
przeprowadzeniu ogledzin i na podstawie dokumentacji sporzadzonej przez
wykonawce robot. Starostwo wyegzekwowato od wykonawcdw robdt ustanowienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, jednak w okresie ich obowigzywania
nie stwierdzono okoliczno$ci uzasadniajacych ich wykorzystanie. Stan nowo
potozonej nawierzchni na kontrolowanych odcinkach drég po wykonanej w 2018 r.
iw 2019 r. przebudowie byt dobry inie wymagat podejmowania dziatan
naprawczych. Starostwo 22.01.2020 r. zlozyto do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Chetmie (dalej: PINB) zawiadomienie o zakorczeniu budowy wraz
z o$wiadczeniem kierownika budowy, zawierajgcym niezgodnie ze stanem
faktycznym stwierdzenie o zrealizowaniu robét zgodnie z pozwoleniem na budowe.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji wybranych zadan
inwestycyjnych

1.1. W latach 2017-2021 Starostwo zrealizowato inwestycje drogowe dotyczace
budowy/przebudowy ponad 210 km drég powiatowych, ponadto w ramach
zagospodarowania poscaleniowego przebudowano/wybudowano 72 km  drog.
Inwestycje drogowe zrealizowano z udziatem $rodkéw wiasnych — 35 248 tys. zt,
srodkéw gminnych - 8786 tys. zt, dofinasowania $rodkami Funduszu Drdg
Samorzadowych - 36686 tys. zt, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog -
16 485 tys. z, Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — 10 007 tys. zt, budzetu
Wojewddztwa Lubelskiego - 300 tys. zt, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego — 8421 tys. zt, rezerwy subwencji ogélnej — 731 tys. 4,
srodkow na wykonanie zagospodarowania poscaleniowego 16 593 tys. zt.

W latach 2017-2021 zrealizowano inwestycje drogowe o warto$ci odpowiednio 6881
tys. zh 28 104 tys. zk 19795 tys. zh 33 885 tys. z; 44 592 tys. zt. Inwestycje
dotyczyty budowy/przebudowy drég powiatowych w poszczegoinych latach
odpowiednio 21,25 km; 69,23 km; 30,6 km; 73,24 km (w tym w ramach
zagospodarowania poscaleniowego 32,42 km); 88,54 km (w tym w ramach
zagospodarowania poscaleniowego 39,59 km). Ponadto zrealizowano inwestycje:
— w2017 r. - remont przepustéow (22 tys. zt) oraz budowa chodnikow 2,2 km
(590 tys. zt);

— w2018 r. - przebudowa mostu (1240 tys. z!);
— w2020 r. - budowa chodnikéw w ciggu drog powiatowych 1,028 km.

(akta kontroli tom Il str. 468-477)

Zadania z zakresu utrzymania infrastruktury powiatowej, przez organizowanie
i prowadzenie inwestycji w szczegolnosci drogowych, realizowat w Starostwie
Wydziat Infrastruktury (dalej: WI), w ktérym zatrudnionych byto szeSciu
pracownikéw. Dyrektor WI posiadat wyksztatcenie wyzsze magisterskie w zakresie

5Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm. (dalej: ufp).
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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budownictwa o specjalnosci drogi, ulice i lotniska. Do podstawowych zadan WI
nalezaty sprawy zwigzane m.in. z budowa, utrzymaniem i ochrong drog oraz
obiektow mostowych, obiektdw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch
i innych urzadzen zwigzanych z drogami powiatowymi; utrzymaniem i kontrolg stanu
drog i obiektow mostowych w zakresie stanu nawierzchni, prowadzeniem ewidencji
drog i drogowych obiektow mostowych; opracowywaniem dokumentacji technicznej
na wykonywanie robot drogowo - mostowych; nadzorem nad prowadzonymi
zadaniami inwestycyjnymi; kontrolg i odbiorami rob6t budowlanych i drogowych;
technicznym rozliczaniem robdt; prowadzeniem bazy i nadzoru nad bazg
materiatowo-sprzetowg w Sielcu (dalej: Baza) wykorzystywang do prac zwigzanych
z zimowym i letnim utrzymaniem drog powiatowych oraz biezacym utrzymaniem
infrastruktury drogowej; nadzorem nad gospodarowaniem pojazdami, maszynami,
sprzetem drogowym oraz materiatem bedacym na wyposazeniu Bazy. Stan
zatrudnienia na dzien 1.09.2022 r. w Bazie wynosit 70 os6b.
Zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi z wykonania budzetu Powiatu Chetmskiego
za lata 2017-2021, prace w zakresie biezgcego utrzymania drdg powiatowych byty
wykonywane przez pracownikéw Starostwa.

(akta kontroli tom | str. 55, 67, 83, 97, 111; tom |l str. 406-409, 462)

1.2. Decyzje o realizacji kontrolowanej inwestycji ,Budowa drogi powiatowe]
nr1730L na odcinku od km 7+795 do km 10+512,22 (gm. Sawin)’, dalej zwane;
takze budowg drogi, zgodnie z wyjasnieniem Starosty zostaty podjete z uwagi na
dwczesny stan techniczny drogi, ktéry zakwalifikowano w 2016 r. w ramach
okresowej kontroli jej stanu jako niezadowalajacy, ze wskazaniem na wystepujace
na niej wyboje.

(akta kontroli tom Il str. 462)

1.3. Starostwo zabezpieczyto $rodki na sfinansowanie zadania zwigzanego
z budowg drogi nr 1730L.
Zgodnie z wyjasnieniem Starosty w zwigzku z opracowaniem dokumentacii
projektowej w 2017 r. analizujgc mozliwosci finansowe Powiatu, podczas
pojawiajacych sie nabordw umozliwiajgcych pozyskanie $rodkéw zewnetrznych na
finansowanie zamierzenia budowlanego, majac Swiadomos$¢ posiadania kompletne;
dokumentaciji projektowej, w latach 2018-2019 przystgpiono do pozyskania srodkow
zewnetrznych i realizacji inwestyciji.

(akta kontroli tom Il str. 382, 462)

Kompleksowa dokumentacje projektowg dla budowy drogi nr 1730L opracowano
w 2017 r. Koszt jej opracowania wyniost 43 930,06 zt brutto.
(akta kontroli tom Il str. 128-136)

Budowe drogi nr 1730L zrealizowano w dwdch etapach:

— w2018 ., pn. ,Modernizacja drogi powiatowej nr 1730L na odcinku od km 7+795
do km 10+512,22 na odcinku Serniawy-Aleksandrowka (gm. Sawin) jako drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych” (dalej: budowa drogi — | etap). W ramach tego
etapu na drodze o nawierzchni gruntowej wykonano podbudowe z kruszywa
tamanego. Koszt realizacji etapu wynidst 1 560 695,02 zt. Na realizacje ww. prac
Powiat otrzymat dofinansowanie z budzetu Wojewddztwa Lubelskiego w kwocie
300 000 zt, na podstawie umowy z 12.06.2018 .

(akta kontroli tom | str. 431-444; tom Il str. 26-32)

— w 2019 r., pn. ,Budowa drogi powiatowej nr 1730L na odcinku od km 7+795 do
km 10+512,22 (gm. Sawin)” (dalej: budowa drogi — Il etap). Na nawierzchnie
z kruszywa tamanego potozono warstwy z mieszanek mineralno-asfaltowych
(bitumicznych). Koszt realizacji tego etapu wyniost 1 207 000 zt, w tym roboty
budowlane i nadzor inwestorski 7000 zt. Na realizacje tego etapu, Powiat uzyskat
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dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu Drog Samorzadowych w kwocie
600 000 zt, na podstawie umowy z 7.11.2019 .
(akta kontroli tom Il str. 178-194; 225-242)

Zgodnie z wyjasnieniem Starosty, realizacje zadania podzielono na dwa etapy
zuwagi na warto$¢ inwestycji i mozliwoS¢ wniesienia wktadu wiasnego na
inwestycie ze Srodkdw wiasnych Powiatu. W lutym 2018 r. Starostwo ztozyto
wniosek 0 udzielenie dotacji na ww. zadanie, po powzigciu wiadomosci od
Wicemarszatka Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 12.02.2018 r. o uruchomieniu
naboru wnioskow o udzielenie dotacji ze Srodkéw celowych budzetu Wojewodztwa
Lubelskiego na budowe lub modernizacje drog dojazdowych do gruntéw rolnych.
(akta kontroli tom Il str. 463)

1.4. Wybdr wykonawcy dokumentacji projektowej dla budowy drogi nr 1730L
nastapit w trybie przetargu nieograniczonego.
Przedmiotem zamoéwienia bylo opracowanie kompleksowej dokumentacii
projektowej dla zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa drogi powiatowej nr 1730L na
odcinku od km 7+795 do km 11+195 (gm. Sawin)’, obejmujacej m.in. projekt
budowlany, projekt wykonawczy, kosztorys inwestorski, szczegotowg specyfikacje
techniczng wykonania i odbioru robot, uzyskanie pozwolenia na budowe.
Do obowigzkéw wykonawcy w ramach umoéwionego wynagrodzenia 43 930,06 zt
brutto, nalezato m.in.: ,po otrzymaniu wezwania Zamawiajacego, niezwtoczny
przyjazd na miejsce robdt realizowanych w oparciu 0 wykonang dokumentacje
techniczng i dokonanie oraz przekazanie Zamawiajgcemu w wyznaczonym terminie
poprawek, wyniklych w zwigzku z niezgodno$cig opracowania projektowanego ze
stanem faktycznym lub zawinionymi btedami”; ,uczestniczenie w odbiorach
czesciowych i koncowych w czasie realizacji inwestycji, niezaleznie od sprawowania
nadzoru autorskiego”.
Zgodnie z umowg zawartg 22.03.2017 r. oraz dokumentacjq przetargowg
wykonawca zobowigzany byt do uzyskania pozwolenia na budowe. Decyzja
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajagca pozwolenie na budowe wydana
zostata 11.08.2017 r., po uzupetnieniu wniosku o pozwolenie na budowe
24.07.2017 r. o decyzje Wojta Gminy Sawin wydang 2.08.2017 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia.
Termin realizacji przedmiotu zamdwienia okreslono na 30.06.2017 r. Protokét
przekazania wykonanej kompleksowej dokumentaciji projektowej sporzadzony zostat
11.08.2017 r.
Wykonawce obcigzono kwotg 46 126,56 zt tytutem kary umownej zgodnie z § 8 ust.
1 pkt 2 zawartej umowy. Zaptata kar umownych zgodnie z § 8 ust. 4 tej umowy
nastgpita w drodze potracenia z przystugujacych wykonawcy naleznosci oraz
dodatkowo wykonawca doptacit 2296,76 zt (w tym z tyt. odsetek za nieterminowg,
wptate 100,26 z1).

(akta kontroli tom | str. 128-136; tom Il str. 410-424, 430-436, 441-446, 464)

1.5. Starosta Chetmski 11.08.2017 r wydat decyzje’, zatwierdzajacq projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla Powiatu Chetmskiego obejmujacego:
budowe drogi powiatowej nr 1730L na odcinku od km 7+795 do km 10+512,22 na
dziatkach nr ewid. 7 i 12 obreb ewidencyjny Aleksandréwka oraz dziatce nr ewid. 77
obreb ewidencyjny Serniawy, jednostka ewidencyjna Sawin, wg projektu
budowlanego (I tom: Budowa drogi powiatowej nr 1730L na odcinku od km 7+795
do km 10+512,22 (gm. Sawin).

Zaprojektowane zadanie polegato na przebudowie dotychczasowej drogi powiatowe;
1730L o nawierzchni gruntowej i szerokosci od 3,5 m do 4,5 m na droge

7 Decyzja wydana po rozpatrzeniu wniosku o pozwolenie na budowe z 4.07.2017 r.

5



0 nawierzchni bitumicznej o szeroko$ci 55 m. Droga zlokalizowana byta na
dziatkach stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Chetmskiego.
Zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych przekazane
zostato do PINB 22.08.2018 r., tj. dzien przed rozpoczeciem robot.

(akta kontroli tom | str. 292-294, tom Il str. 16, 17)

1.6. Wykonawce | etapu budowy drogi nr 1730L wybrano w trybie przetargu
nieograniczonego.
Szacunkowg warto$¢ zamowienia okreslono na 1063 187,89 zt netto, Starostwo
zamierzato przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia 1 000 000 zt brutto.
Na ogtoszenie 0 zaméwieniu zamieszczone 3.07.2018 r. w wyznaczonym terminie,
tj. do 18.07.2018 r. wptyneta jedna oferta na kwote 1 560 695,02 zt. Oferta ta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza. Zamawiajacy w dniu 26.07.2018 r. zwigkszyt kwote
na realizacje zamowienia do wysokoSci ceny najkorzystniejszej oferty. W dniu
20.08.2018 r. Starostwo zawarto umowe na wykonanie | — etapu Budowy drogi nr
1730L.

(akta kontroli tom | str. 431-440, tom Il str. 38-126, 382)

Zgodnie z ogtoszeniem i Specyfikacjg istotnych warunkdéw zamdwienia (dalej: SIWZ)
przedmiotem zaméwienia byta modernizacja drogi powiatowej nr 1730L na odcinku
od km 7+795 do km 10+512,22 na terenie gminy Sawin (dalej: modernizacja drogi).
Parametry techniczne drogi okreslono w nastepujacy sposéb: droga powiatowa
klasy "Z", pobocza obustronne gruntowe o szerokosci - 2 x 1,00 m, jezdnia
bitumiczna o szerokosci - od 5,5 na prostej, poszerzenia na tukach poziomych -
szeroko$¢ w zaleznosci do promienia, predko$c¢ projektowa VP = 40 km w terenie
zabudowanym, predko$¢ projektowa VP = 60 km poza terenem zabudowanym,
kategoria obcigzenia ruchem ruchu - KR 2, przekroj szlakowy poza terenem
zabudowy, przekroj pdtuliczny lokalnie w terenie zabudowanym, spadek daszkowy
na prostych 2%, spadek jednostronny na tukach w zalezno$ci od promienia tuku,
odwodnienie powierzchniowe przez sptyw wod opadowych do istniejacych trendw
zielonych i rowdw przydroznych.

Starosta wyjasnit, ze wskazane parametry techniczne drogi nie dotyczyty
pierwszego etapu, tj. ,modernizacji drogi powiatowej nr 1730L". Dodat, Ze z uwagi
na fakt, ze nadzér merytoryczny nad tym zadaniem miat dwczesny zastepca
Dyrektora WI to nie ma on wiedzy w tym zakresie, ale domniemywa, ze wskazane
parametry miaty charakter docelowy do uzyskania w ramach dwdch etapéw
realizacji robdt budowlanych.

Ponadto w ogtoszeniu wskazano planowane do wykonania roboty drogowe: roboty
przygotowawcze, roboty ziemne, wykonanie podbudowy z kruszywa tamanego 0-63
mm o gr. 20 cm, wykonanie warstwy z kamienia ttuczonego o gr. 15 cm, wykonanie
poboczy gruntowych z mieszanek piaszczysto-gliniastych o gr. 8 cm.

(akta kontroli tom Il str. 38-84, 481)

Zgodnie z dokumentacjq przetargowq szczegoOtowy rodzaj robot oraz ich petny
zakres i warunki realizacji okre$lata dokumentacja techniczna, tj. w szczegdinosci:
przedmiar robot; dokumentacja techniczna; szczegoétowa specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robét. Zakres rob6t, wskazany w dokumentacji przetargowe;j,
w cze$ci wskazujacej planowane roboty drogowe w zwigzku z modernizacja,
okreslony zostat w przedmiarze robdt i nie byt zgodny z dokumentacjg projektowa.
W opisie przedmiotu zamdwienia wskazano zakres robét do wykonania, inny niz
wynikajacy ~ z dokumentacji  projektowej (opis w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli tom | str. 151-153, 324-440, tom |l str. 38-84, 437-440)



Wykonawce |l etapu budowy drogi nr 1730L realizowanego w 2019 r. wybrano
w trybie licytacji elektronicznej na podstawie art. 74-81 Pzp. Szacunkowg wartos¢
zambwienia okreslono na 1633520,84 zt netto (2009 230,63 z brutto)
tj. 378 857,72 euro na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Starostwo zamierzato
przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia 450 000 zt brutto. Srodki zostaly
zabezpieczone w budzecie Powiatu na 2019 r. w dziale 600 rozdziale 60014 § 6050.
Po zakonczeniu licytacji, przed udzieleniem zamdwienia, srodki przeznaczone na
realizacje zadania zwigkszono do kwoty 1 207 000 zt.

Na ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone od 5.07.2019 r. w wyznaczonym
terminie (tj. do 17.07.2019 r.) do sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w licytacji elektronicznej, wnioski ztozyto czterech przedsiebiorcow. W wyniku
przeprowadzone;j licytacji w dniu 8.08.2019 r. wybrano najkorzystniejszg oferte na
kwote brutto 1200000 z (licytacja rozpoczeta sie od kwoty 2800000 zi).
Zamobwienia udzielono 20.09.2019 r. przedsiebiorcy, ktorego oferta byta
najkorzystniejsza. Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych 27.09.2019 r.

(akta kontroli tom Il str. 225-234, 284-382)

Zgodnie z ogtoszeniem i SIWZ przedmiotem Il etapu zaméwienia byta:

— budowa drogi powiatowej nr 1730L o dtugosci 2717 m na odcinku od km 7+795
do km 10+512,22 o przekroju szlakowym, szeroko$ci jezdni 5,5 m, konstrukcja
jezdni: warstwa wyréwnawcza z kamienia ttuczonego grubo$¢ po zageszczeniu
w zakresie 6-10 cm, warstwa z mieszanek mineralno-asfaltowych - warstwa
wigzaca o grubosci po zageszczeniu 5 cm, warstwa z mieszanek mineralno-
asfaltowych — warstwa $cieralna o grubosci po zageszczeniu 6 ¢cm, szeroko$¢
jezdni 5,5 m, klasa drogi - Z;

— budowa zjazddw publicznych z masy mineralno-asfaltowej - 9 szt. o konstrukcii:
podbudowa dolna warstwa z kruszywa famanego o grubosci po zageszczeniu
20 cm, podbudowa gdérna warstwa z kruszywa famanego o grubosci po
zageszczeniu 15 cm, warstwa z mieszanek mineralno-asfaltowych - warstwa
Scieralna o grubosci po zageszczeniu 6 cm;

— budowa zjazddéw indywidualnych z masy mineralno-asfaltowej - 9 szt.

o konstrukcji: podbudowa warstwa dolna z kruszywa famanego o grubosci po

zageszczeniu 20 cm, podbudowa warstwa gorna z kruszywa tamanego

ogrubosci po zageszczeniu 15 cm, warstwa z mieszanek mineralno-
asfaltowych- warstwa $cieralna o grubo$ci po zageszczeniu 6 cm;

wykonanie poboczy gruntowych obustronnych o szerokosci 1,0 m;

wykonanie oznakowania pionowego oraz poziomego zgodnie z projektem state;

organizacji ruchu.

Zgodnie z opisem, droga w stanie istniejagcym posiadata nawierzchnige z kruszywa
tamanego frakcji 0-31,5 mm z licznymi ubytkami, szerokos¢ jezdni 5,5 m, pobocza
gruntowe obustronne o szerokosci 1,0 m. Stan nawierzchni na catym odcinku drogi
okre$lono jako niedostateczny.

(akta kontroli tom Il str. 225-234, 284-381)

Starosta, dziatajgc jako kierownik zamawiajacego, powotat komisje przetargowa
oraz stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 i art. 21 ust. 3 Pzp okre$lit jej organizacie,
sktad i tryb pracy oraz zakres obowigzkdw. Czionkowie komisji ztozyli o$wiadczenia
0 bezstronnosci, wymagane art. 17 ust. 2 Pzp. SIWZ zawierata elementy wskazane
wart. 36 Pzp oraz zostatla w ustawowym terminie udostepniona na stronie
internetowej Urzedu.

Zamawiajacy spetnit obowigzki informacyjne poprzez publikacje ogtoszen na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej, stronie internetowej ina tablicy ogtoszen
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Starostwie (art. 40 ust. 1 i 2 oraz 95 ust. 1 Pzp) oraz zgodnie z dokumentacjg
zrodtowg  sporzadzit protokdt postepowania zawierajacy elementy okreslone
w art. 96 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli tom | str. 324-558, tom Il str. 38-126, 225-234, 328-381)

1.7. Szczegotowe specyfikacje techniczne dotyczace budowy drogi nr 1730L
zawieraly wymagania dotyczace robot przygotowawczych, robot ziemnych,
podbudowy, nawierzchni, przepustow pod zjazdami, oznakowania pionowego
| zostaty opracowane zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego8.

Wykonawca byt odpowiedzialny za petng kontrole robdt i jako$¢ materiatow.
(akta kontroli tom Il str. 198-291)

1.8. Zakres Swiadczenia wykonawcow, okreslony wumowach o udzielenie
zamdwienia publicznego, byt tozsamy z trescig ztozonych ofert. Umowy zawieraty
postanowienia dotyczace rekojmi oraz gwarancji, zgodne z ofertami, odpowiednio
na okres 48 (dla | etapu) i 60 miesiecy (dla Il etapu) od daty odbioru korcowego.
Ustalone kary umowne za opdznienia w wykonaniu przedmiotu zamowienia
okre$lono na 0,2% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien opdznienia
(I etapu budowy drogi nr 1730L) oraz 0,04% wynagrodzenia umownego brutto za
kazdy dzier op6znienia w wykonaniu Il etapu budowy drogi nr 1730L.

(akta kontroli tom | str. 431-440, tom Il str. 225-234)

1.9. Starostwo zadato, aby wykonawcy rob6t przed podpisaniem uméw na roboty
budowlane, wniesli wymagane zabezpieczenie umowy, wynoszace 10%
wynagrodzenia umownego, tj. odpowiednio 106,3 tys. zt dla | etapu budowy drogi nr
1730L (wniesione w pienigdzu) i 120 tys. zt dla Il etapu budowy tej drogi (wniesione
w formie gwarancji ubezpieczeniowej).

(akta kontroli tom | str. 431-444, tom Il str. 358, 505, 558, 568)

W dziatalnoSci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzono opisy przedmiotu zaméwienia dla | i Il etapu realizacji
rob6t zwigzanych z budowg drogi nr 1730L. Stanowito to naruszenie z art. 29 ust. 1
i2 Pzp, zgodnie z ktorymi przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposdb, ktory
maogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje.

W postepowaniu na wybér wykonawcy | etapu budowy drogi nr 1730L w pkt 11.4.2

ogtoszenia 0 zamoéwieniu oraz w pkt. 3.2. SIWZ, wskazano, ze petny zakres robét

do wykonania okre$la dokumentacja techniczna, tj. w szczegdlnosci: przedmiar
robot, dokumentacja techniczna, szczegétowa specyfikacja techniczna wykonania

i odbioru robdt. Zakres robdt okreslony do wykonania w przedmiarze rob6t byt inny

niz wynikajacy z dokumentacji projektowej i pozwolenia na budowe, gdyz:

— Zzastgpiono m.in. podbudowe gruntu stabilizowanego cementem o0 Rm=2,5 MPa
wykonanej w wytworni betonu o grubosci 20 cm, podbudowg z kruszywa
tamanego 0-63 mm o grubosci warstwy po zageszczeniu: od km 0+000 do km
0+900 - 15 cm, od km 0+900 do km 2+300 — 20 cm, od km 2+300 do km 2+720
- 15 cm;

8Dz.Uz2013r. poz. 1129.



— zastgpiono podbudowe zasadniczg z kruszywa tamanego stabilizowanego
mechanicznie 0-31,5 mm o grubosci warstwy po zageszczeniu 15 cm,
podbudowg z kruszywa famanego 0-31,5 mm o grubosci warstwy po
zageszczeniu: od km 0+000 do km 0+900 — 10 cm; od km 0+900 do km 2+300 -
15 cm; od km 2+300 do km 2+720 — 10 cm,

— nie zlecono do wykonania przepustow pod drogg oraz zjazdami. Zgodnie
z projektem  budowlanym: W ciggu przebudowywanego odcinka drogi
zZlokalizowano przepusty pod korong drogi oraz pod zjazdami, jako elementy
konstrukcyjne drogi. Stan techniczny przepustéw jest zly i wymaga remontu.
Widoczne sg rozszczelnienia pomiedzy kregami, ktore uwidoczniajg sie poprzez
zanizenia nawierzchni nad samym przepustem”; ,Zlokalizowano przepusty pod
zjazdami jako elementy konstrukcyjne zjazdéw do wymiany z rur PEHD fi 40 oraz
przepusty pod korong drogi jako elementy konstrukcyjne drogi do wymiany z rur
PEHD fi 60. Diugos¢ przepustow oraz ich lokalizacje pozostajg bez zmian.
Szczegotowa lokalizacja przepustéw przedstawiona zostata na rys. PZT”.

W trakcie postepowania na wybor wykonawcy |l etapu budowy drogi zamawiajacy

w dokumentacji przetargowej wskazat, ze dokumentacja projektowa (m.in. projekt

budowlany, projekt wykonawczy, szczegdtowa specyfikacja techniczna wykonania

i odbioru robdt zawierajgca Polskie Normy przenoszace normy europejskie

zwigzane z wykonaniem i odbiorem robét) miata okresla¢ szczegotowy rodzaj robot

oraz petny ich zakres i warunki realizacji. Tymczasem zakres robot wynikajacy

Z opisu przedmiotu zamowienia byt inny niz okreslony w dokumentacji projektowe;,

na podstawie ktorej uzyskano pozwolenie na budowe, pokrywat sie jedynie

z przedmiarem robét. Oferentom, w trakcie przetargu, nie udostepniono

dokumentacji projektowej na podstawie, ktorej uzyskano pozwolenie na budowe,

a jedynie dokumentacje z wprowadzonymi zmianami realizacji w ramach | i Il etapu

budowy drogi. Wprowadzone w stosunku do dokumentacji projektowej zmiany

Il etapu budowy drogi nr 1730L dotyczyty:

— nawierzchni drogi: zamiast projektowanej warstwy Scieralnej z SMA 16 Jena
uktadanej w jednej warstwie grubosci 6 cm po zageszczeniu wskazano, ze
nalezy wykona¢ droge o: nawierzchni z mieszanek mineralno-asfaltowych
standard Ill, warstwa wigzaca o grubo$ci po zageszczeniu 5 cm oraz nawierzchni
z mieszanek mineralno-asfaltowych standard | warstwa Scieralna o grubosci po
zageszczeniu 6 cm;

— budowy zjazddw publicznych i indywidulnych, zastgpiono podbudowe z gruntu
stabilizowanego cementem o Rm=2,5 MPa i grubosci 20 c¢cm (mieszanka
wykonana w wytwérni betonu), podbudowg z kruszywa tamanego, grubo$c¢
warstwy po zageszczeniu 20 cm (frakcja 0-63 mm) oraz podbudowe zasadniczg
z kruszywa tamanego stabilizowanego mechanicznie 0-31,5 mm o grubosci 15
cm po zageszczeniu, podbudowg z kruszywa tamanego (nie okre$lono frakcii)
grubos¢ warstwy po zageszczeniu 15 cm.

Starosta wyjasnit, ze opis przedmiotu zamdwienia zostat opracowany bezposrednio
przez 6wczesnego zastepce Dyrektora WI, a w ocenie Zamawiajacego byt
jednoznaczny i czytelny dla potencjalnego wykonawcy. Dodat, Zze Owczesny
zastepca Dyrektora WI uznat przedmiar robé6t za jeden z gtdwnych dokumentow
opisujacych przedmiot zamowienia. Poinformowat réwniez, ze wykonawca
,modernizacji drogi powiatowej nr 1730L" w swoim zakresie nie wykonat robot
dotyczacych przebudowy przepustéw, a WI nie posiada wiedzy na temat - kto, kiedy
i czy wykonat przebudowe przepustow.

(akta kontroli tom | str. 151-153, 324-440, tom Il str. 38-84, 437-440, 478-483)



2. Starostwo nie wystgpito do wykonawcy | etapu budowy drogi nr 1730L
zrealizowanego w 2018 r. o naprawe nawierzchni drogi w ramach udzielonej
gwarancji. Roboty te zlecito wykonawcy Il etapu budowy drogi wykonanego
w 2019 r. Dotyczyty one prac mechanicznego wyréwnania istniejacej podbudowy
ttuczniem kamiennym na powierzchni 979,2 m2,

Warto$¢ tych prac zgodnie z kosztorysem powykonawczym sporzgdzonym przez
wykonawce Il etapu budowy drogi nr 1730L wynosita 127 296 zt. Poniesienie tego
wydatku stanowito naruszenie zasad zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Na podstawie umowy na realizacje | etapu budowy drogi okres gwarancji i rekojmi
udzielonej przez wykonawce wynosit 48 miesiecy. Ujawnione wady wykonawca
zobowigzany byt usuna¢ w ciggu miesigca od daty ich wykazania.

Starosta wyjasnit, ze wedtug jego wiedzy prace zlecono gtownie dlatego,
ze wykonana w 2018 r. nawierzchnia z kruszywa tamanego jest nawierzchnig
nietrwatg z uwagi na dziatanie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, co nie
jest wing wykonawcy, ktory wykonat nalezycie przedmiot zamoéwienia. Dlatego
w ramach drugiego etapu wykonano prace obejmujgce utozenie pakietu warstw
konstrukcyjnych o nawierzchni twardej, zamykajac tym samym dostep czynnikdw
atmosferycznych do nawierzchni z kruszywa tamanego. Dodat, ze wyboje i ubytki
w nawierzchni z kruszywa mimo udzielonej gwarancji nie byty spowodowane przez
niepoprawne wykonanie robot przez wykonawceg, a dziatanie niezaleznych
czynnikdw atmosferycznych.

(akta kontroli tom Il str. 254, 296, 487)

NIK zwraca uwage, ze roboty zwigzane z | etapem budowy drogi nr 1730L odebrane
zostaty 12.09.2018 r., a juz w marcu 2019 r., w pismach kierowanych do
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, Starosta wskazywat, ze ,istniejaca
nawierzchnia z kruszywa tamanego frakcji 0-31,5 mm posiada lokalne ubytki,
zachodzi wiec konieczno$¢ wykonania warstwy wyréwnawczej z kruszywa”. Dlatego
tez uwzgledniajgc krétki okres funkcjonowania przebudowanej drogi oraz
wyjasnienia Starosty, zdaniem NIK nie zaistnialy okolicznosci wylgczajace
odpowiedzialno$¢ wykonawcy z udzielonej gwarancji na wykonane roboty.

3. Starostwo na etapie prowadzenia postepowan na wybor wykonawcy
|'i Il etapu budowy drogi nr 1730L nie poinformowato projektanta o zleceniu robot
budowlanych do wykonania w sposéb inny niz okreslony w DP i nie uzyskato
kwalifikacji odstapienia od zatwierdzonego projektu budowlanego. Zmiany te
w zwigzku z brakiem ich kwalifikacji, nie zostaty zamieszczone w projekcie
budowlanym. Powyzsze byto niezgodne z art. 36a ust. 6 ustawy Prawo budowlane.

Nie zwracano sie réwniez do projektanta 0 ocene zgodnosci przewidywanych zmian
z zasadami wiedzy technicznej, jak rowniez wptywu tych zmian na koszty i trwatos¢
wprowadzanych rozwigzan.

Na etapie realizacji zadania wprowadzono nastepujgce zmiany w stosunku do

dokumentaciji projektowe;:

— Zzastgpiono m.in. podbudowe gruntu stabilizowanego cementem o Rm=2,5 MPa
wykonanej w wytwdrni betonu o grubosci 20 cm podbudowg z kruszywa
tamanego 0-63 mm, grubos¢ warstwy po zageszczeniu: od km 0+000 do km
0+900 - 15 cm, od km 0+900 do km 2+300 — 20 cm, od km 2+300 do km 2+720
- 15 cm;

— zastgpiono podbudowe zasadniczg z kruszywa famanego stabilizowanego
mechanicznie 0 - 31,5 mm, grubo$¢ warstwy po zageszczeniu 15 cm,
podbudowg z kruszywa tamanego 0 - 31,5 mm, gruboS¢ warstwy po
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zageszczeniu: od km 0+000 do km 0+900 — 10 cm; od km 0+900 do km 2+300 —
15 cm; od km 2+300 do km 2+720 — 10 cm;

— warstwe Scieralng z SMA 16 Jena uktadang w jednej warstwie grubo$ci 6 cm
po zageszczeniu, zastgpiono nawierzchnig z mieszanek mineralno-asfaltowych
standard ll, o warstwie wigzacej o grubosci po zageszczeniu 5 cm oraz
nawierzchnig z mieszanek mineralno-asfaltowych standard | o warstwie
Scieralnej o grubosci po zageszczeniu 6 cm;

— w zakresie budowy zjazdéw publicznych i indywidulnych, zastapiono podbudowe
z gruntu stabilizowanego cementem o Rm=2,5 MPa o grubosci 20 cm
(mieszanka wykonana w wytwérni betonu), podbudowg z kruszywa tamanego
o0 grubosci warstwy po zageszczeniu 20 cm (frakcja 0-63 mm), a podbudowe
zasadniczg z kruszywa tamanego stabilizowanego mechanicznie 0-31,5 mm
gr15 cm po zageszczeniu, podbudowg z kruszywa tamanego (nie okreslono
frakciji) grubo$¢ warstwy po zageszczeniu 15 cm;

— nie zlecono do realizacji przepustow pod drogq i zjazdami.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, zmiany do zatwierdzonego decyzjg nr 415/17
zdnia 11.08.2017 r. projektu budowlanego wprowadzit dwczesny zastepca
Dyrektora WI, dziatajac na podstawie przeniesionego umowg prawa autorskiego
majatkowego, zgodnie z ktdrq zamawiajacy mogt stosownie do swoich potrzeb
i wymagan, swobodnie dokonywa¢ wszelkich koniecznych lub przydatnych zmian
I uzupetnien w dokumentacji technicznej stanowigcej przedmiot umowy.

(akta kontroli tom Il str. 464)

NIK zwraca uwage, ze 6wczesny zastepca Dyrektora WI, nie posiadat odpowiednich
uprawnien budowanych do wprowadzania zmian do dokumentacji projektowe;.
W trakcie kontroli NIK nie przediozono dokumentéw wskazujacych na analizy
zgodno$ci  przewidywanych zmian w konstrukcji drogi z zasadami wiedzy
technicznej oraz o wptywie zmian na koszty wykonania drogi i jej trwato$¢.

Zgodnie z art. 36a ust. 6 ustawy Prawo budowlane, w brzmieniu obowigzujacym
wod poczatku 2017 r. do 19.09.2020 r., projektant dokonuje kwalifikacji
zamierzonego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkéw pozwolenia na budowe, a w przypadku uznania, Ze jest ono nieistotne,
obowigzany jest zamie$ci¢ w projekcie budowlanym odpowiednie informacje
(rysunek i opis) dotyczace tego odstgpienia. Nieistotne odstgpienie od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe
nie wymaga uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.

Projektant wyjasnit, ze nie miat wiedzy o wprowadzonych zmianach w dokumentacji
projektowej, niemniej jednak w odpowiedzi na pismo NIK z prosbg o informacije,
zakwalifikowat je jako zmiany nieistotne.

(akta kontroli tom Il str. 579)

NIK negatywnie ocenia dziatania Starostwa zwigzane z przygotowaniem do
realizacji skontrolowanego zadania inwestycyjnego.

Starostwo nierzetelnie, z naruszeniem art. 29 ust 1 i 2 Pzp, sporzadzito opis
przedmiotu zamowienia na przebudowe drogi, gdyz jego zakres nie byt tozsamy
z dokumentacjg projektowg i pozwoleniem na budowe. Nieprawidtowo$cig byto
rowniez zlecenie, wramach umowy w 2019 r. prac dotyczacych mechanicznego
wyréwnania istniejacej podbudowy ttuczniem kamiennym na powierzchni 979,2 m2,
ktére wchodzity w zakres zamdwienia z 2018 r. i byly objete gwarancjg wykonawcy
robot. Ponadto nie uzyskano od projektanta kwalifikacji odstgpienia od
zatwierdzonego projektu budowlanego oraz nie zamieszczono ich w projekcie
budowlanym, co naruszato art. 36a ust. 6 ustawy Prawo budowlane.
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Starostwo posiadato zabezpieczenie $rodkdw finansowych oraz petng dokumentacje
projektowg niezbedng dla rozpoczecia realizacji objetej kontrolg inwestycji drogowe;.
Dokumentacja zawierata niezbedne opracowania, okreSlone w art. 31 Pzp,
wymagane do wszczecia postepowania 0 zamowienie publiczne na roboty
budowlane.

2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych

2.1. Zgodnie z umowami na realizacje rob6t budowlanych w ramach pierwszego
i drugiego etapu przebudowy drogi powiatowej nr 1730L do obowigzkow
zamawiajacego nalezato protokolarne przekazanie wykonawcy placu budowy wraz
z niezbedng dokumentacjg. W ramach pierwszego etapu przekazanie placu budowy
nastapito trzeciego dnia (23.08.2018 r.) po podpisaniu umowy na realizacje robot,
natomiast w ramach drugiego etapu realizowanego na podstawie umowy
2 20.09.2019 r. plac budowy przekazano 10.10.2019 .

Starosta wyjasnit, ze przekazanie placu budowy warunkowaty zapisy § 2 ust. 5
umowy z 20.09.2019 r. Zamawiajacy przekazat plac budowy niezwtocznie po
spetnieniu przez wykonawce warunkdw wskazanych w § 2 ust. 5 ww. umowy.

(akta kontroli tom | str. 295, tom Il str. 235, 583)

2.2. Wykonawcy obu etapow przebudowy drogi powiatowej nr 1730L zrealizowali
roboty budowlane w terminach okreslonych w umowach. W trakcie realizacji robdt,
nie dokonywano zmian ww. umow. Zakresy zleconych do wykonania robét nie byty
natomiast zgodne z dokumentacjg projektowa.

(akta kontroli tom | str. 431-486, tom Il str. 225-233, 238-259)

2.3. Decyzja z 2017 r. zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenie na
budowe drogi powiatowej nr 1730L nakfadata na Starostwo obowigzek ustanowienia
Inspektora nadzoru inwestorskiego o specjalnosci inzynieryjnej - drogowe;.
W trakcie obu etapow budowy obowigzki Inspektora sprawowaty osoby posiadajace
stosowne uprawnienia, ktére dokumentowaty w dzienniku budowy wykonanie
poszczegolnych prac, odbiory czesciowe oraz gotowos¢ do odbioru koricowego.
Inspektorem nadzoru inwestorskiego podczas | etapu budowy drogi nr 1730 r. byt
owczesny zastepca Dyrektora WI. Natomiast nadzoér nad Il etapem budowy drogi nr
1730L Starostwo zlecito firmie zewnetrznej za kwote 7000 zt brutto®.

(akta kontroli tom | str. 292, 297-300, 303-306, 321)

2.4. Koricowych odbiorow robdt budowlanych, zgodnie z umowami z 2018 r. oraz
z2019 r., Starostwo dokonato komisyjnie w ciggu 10 dni roboczych od dnia
otrzymania zgtoszenia gotowosci do odbioru.

W ramach pierwszego etapu modernizacji drogi nr 1730L wykonawca gotowo$¢ do
odbioru koncowego wykonanych robo6t zgtosit w terminie wykonania przedmiotu
umowy tj. 31.08.2018 r., a Starosta wyznaczyt odbiér koncowy na 12.09.2018r.
Komisja po dokonaniu wizualnej oceny wykonanych robét oraz po przeanalizowaniu
przekazanej dokumentacji stwierdzita zgodnos¢ w wykonanych robdt z umowa,
obmiarami, opisem technicznym oraz SST.

W drugim przypadku, wykonawca zgtosit do odbioru koricowego wykonanie robot
dzien przed terminem wykonania przedmiotu umowy tj. 14.11.2019 r., a Starosta
wyznaczyt odbior koricowy na dzien 28.11.2019 r. Komisja stwierdzita zgodnos¢
w zakresie wykonania robdt z umowa, obmiarami, opisem technicznym oraz SST
z przekazang dokumentacja.

(akta kontroli tom | str. 431-444, tom | str. 225-240)

9 Umowa nr 0G.273.2.18.2019 z dnia 25.09.2019 r. na wykonanie zadania pn. ,Budowa drogi powiatowej nr
1730L na odcinku od km 7+795 do km 1+512,22 (gm. Sawin).
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W ramach realizacji | i Il etapu budowy, obowigzki Kierownika budowy zostaty
przyjete przez osoby wskazane w umowach na realizacje poszczegdinych etapdw
budowy, odpowiednio w sierpniu 2018 r. i 25.09.2019 r.

Ustalono, ze kierownicy budowy, zaréwno w ramach | jak i Il etapu budowy,
w zakresie zgodnosci wykonania drogi powiatowej nr 1730L na odcinku od km
7+795 do km 10+512,22 (gm. Sawin) z zatwierdzonym projektem budowlanym oraz
pozwoleniem na budowe, stwierdzili zgodno$¢ zrealizowanych robot z projektem
budowlanym oraz pozwoleniem na budowe, podczas gdy zadanie zostato wykonane
z zastosowaniem innych rozwigzan technicznych anizeli przewidziane
w zatwierdzonym projekcie budowlanym.

W dzienniku budowy | etapu budowy w cze$ci 8. Stwierdzenie zdatno$ci obiektu do
uzytkowania kierownik budowy | etapu w dniu 31.08.2018 r. oswiadczyt, ze: budowa
,Modernizacja drogi powiatowej nr 1730L na odcinku od km 7+795 do km
10+512,22” zostata wykonana zgodnie z obowigzujacymi warunkami technicznymi,
zatwierdzonym  projektem budowlanym oraz pozwoleniem na budowe;
Doprowadzono do nalezytego stanu i porzadku teren budowy; Dokonano
nastepujacych zmian w stosunku do rozwigzan projektu: bez zmian. Rdwnoczesnie
stwierdzit, Ze droga nadaje sie do uzytkowania.

Natomiast kierownik Il etapu budowy 15.11.2019r. zZozyt oSwiadczenie
0: zakonczeniu budowy obiektu budowlanego; o wykonaniu drogi nr 1730L zgodnie
z projektem budowlanym, warunkami decyzji nr 415/17 o pozwoleniu na budowe
z11.08.2017 r. W o$wiadczeniu nie wskazano zmian nieistotnych wprowadzonych
do dokumentacji projektowej na etapie postepowan przetargowych, jak réwniez
zakresu robot, ktéry nie zostat wykonany. O$wiadczenie stanowito zatacznik do
Ztozonego 22.01.2020 r. do PINB zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Kierownik | etapu budowy drogi wyjasnit, ze w oswiadczeniu zamieszczonym
w dzienniku budowy stwierdzit faktycznie wykonane zakresy robot.
Kierownik Il etapu budowy drogi nie ztozyt wyjasniet w wyznaczonym terminie.
Starosta poinformowat, ze zawiadomienie do PINB ztozono z uwagi na fakt, ze
zgodnie z decyzjg nr 415/17 o pozwoleniu na budowe wybudowano droge zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w projekcie budowlanym, w granicach pasa
drogowego bez zmiany parametrow techniczno-uzytkowych drogi, bez zmiany
zagospodarowania terenu. Nie zmieniono przeznaczenia i celu obiektu
budowlanego.

(akta kontroli tom | str. 312, tom Il str. 395-402, 483, 598, 605-610)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

1. Dopuszczenie do rozpoczecia robot budowlanych Il etapu budowy drogi nr 1730L
przed udokumentowanym przekazaniem placu budowy.

Przekazanie placu budowy warunkowaly zapisy § 2 ust. 5 umowy z dnia
20.09.2019r., ktdre wskazywaty, ze przed rozpoczeciem wykonywania robot
budowlanych Zamawiajacy przekaze protokotem teren budowy (plac budowy), po
uprzednim przedtozeniu przez wykonawce: uzgodnionego i zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu i oznakowania na czas prowadzenia robot, kopii uprawnien
budowlanych i dokumentéw potwierdzajacych przynaleznos¢ do Polskiej Izby
Inzynierow Budownictwa lub dokumentéw réwnowaznych dla kierownika budowy,
zestawienie materiatéw, ktore zastosuje przy realizacji rob6t. Powyzsze dokumenty,
zostaty zatwierdzone oraz przekazano protokotem teren budowy w dniu
10.10.2019r.

Inspektor nadzoru inwestorskiego wpisami do dziennika budowy potwierdzat
wykonanie nastepujacych robdt budowlanych, zgtoszonych wpisami przez
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kierownika budowy, zrealizowanych przed przekazaniem placu budowy:
- 26.09.2019 r. roboty pomiarowe przy liniowych robotach ziemnych. Trasa drdg
w terenie rdwninnym. 2,72 km”;

- 27.09.-3.10.2019 r. ,Mechaniczne wyrdéwnanie istniejacej podbudowy tluczniem
kamiennym sortowanym, grubo$¢ warstwy do 10 cm 979 m3”;

- 410.2019r.  ,Mechaniczne  oczyszczenie  nawierzchni  drogowych
nieulepszonych. 979,2 m?¥”;

- 7-9.10.2019 r. ,Skropienie nawierzchni drogowych asfaltem 15486 m2.
Nawierzchnie z mieszanek mineralno-asfaltowych standard I, warstwa wigzaca
gr. po zageszczeniu 5 cm. 15 486 m?”.

Starosta wyjasnit, ze WI nie posiada wiedzy o tym, aby roboty budowlane przez
wykonawce byty prowadzone przed przekazaniem placu budowy. Przy przekazaniu
placu budowy uczestniczyt inspektor nadzoru inwestorskiego powotany umowg
nr 0G.273.2.18.2019 z 25.09.2019 r. Podczas przekazania placu budowy wydano
kierownikowi budowy dziennik budowy. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 umowy
nr 0G.273.2.18.2019 z 25.09.2019 r. inspektor nadzoru zobowigzany byt do kontroli
prawidtowosci  prowadzenia  dziennika  budowy idokonywanie  wpisow
stwierdzajacych wszystkie okolicznosci majace znaczenie dla wtasciwego procesu
budowlanego.

(akta kontroli tom [ str. 308-321, tom |l str. 584)

Zgodnie z  wyjasnieniem  wykonujgcego  obowigzki inspektora  nadzoru
inwestorskiego w ramach Il etapu budowy drogi 1730L trudno jest wskaza¢ po
trzech latach przyczyne dokonania wpiséw w dzienniku budowy przed dniem
formalnego przekazania placu budowy. Jak zaznaczyt wpisy w dzienniku nie byty
antydatowane i najprawdopodobniej jest to zwykly btad pisarski po stronie
kierownika budowy i Inspektora nadzoru lub inwestora.

(akta kontroli tom Il str. 604)

NIK przyjmuje wyjasnienia inspektora nadzoru inwestorskiego w zakresie braku
antydatowania poszczegoélnych wpiséw, natomiast nie podziela wyjasnien co do
mozliwosci wystapienia btedu pisarskiego. Wynika to z liczby kwestionowanych
wpisdw oraz zachowania ich chronologii. Ponadto watpliwe jest, aby WI, do ktorego
zadan nalezy nadzér nad prowadzonymi zadaniami inwestycyjnymi nie posiadat
wiedzy o rozpoczeciu robdt budowlanych, w sytuacji, gdy w protokole przekazania
placu budowy nie odnotowano informacji 0 wydaniu dziennika budowy.

2. Niezapewnienie rzetelnego nadzoru inwestorskiego przez WI nad realizacjg
| etapu budowy drogi 1730L.

Roboty budowlane w ramach | etapu budowy drogi nr 1730L dotyczace podbudowy
drogi zostaty wykonane niezgodnie z wydanym pozwoleniem na budowe, a funkcije
inspektora nadzoru inwestorskiego petnit pracownik Starostwa.

Roéwniez podczas realizacji | etapy budowy drogi nr 1730L, pomimo wykonania prac
dotyczacych nawierzchni drogi i zjazdow niezgodnie z dokumentacjg projektowa,
Inspektor nadzoru inwestorskiego'® dokonujac ostatniego wpisu w dzienniku budowy
potwierdzit zgodnos¢ wykonanych robét z wydanym pozwoleniem na budowe.

Starosta wyjasnit, ze nadzér nad inwestycjq prowadzit zastepca Dyrektora WI oraz
byt jednoczesnie inspektorem nadzoru inwestorskiego w procesie budowlanym.
(akta kontroli tom Il str. 482)

Starostwo, dopuszczajac do rozpoczecia robdt budowlanych w ramach |l etapu
budowy drogi nr 1730L przed formalnym przekazaniem placu budowy oraz

10 Zatrudniony na podstawie umowy zlecenia.
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uzgodnieniem i zatwierdzeniem projektu organizacji ruchu i oznakowania na czas
prowadzenia roboOt, nie przestrzegato wymogow formalno-prawnych oraz
postanowien umownych okreslajacych warunki przystapienia i prowadzenia robot
budowlanych. Wykonawcy zrealizowali przedmiot zamoéwienia w terminach
wskazanych w umowach, w zakresach okreslonych w przedmiarach robot, jednak
w sposéb inny niz okreslony w dokumentacji projektowej, na podstawie ktorej
wydane zostato pozwolenie na budowe. Odbiory korncowe zleconych robét odbywaty
sie zgodnie z postanowieniami zawartych umdw, po przeprowadzeniu ogledzin
wizualnych wykonanych prac i na podstawie dokumentacji sporzadzonej przez
wykonawce robot.

3. Utrzymanie obiektow infrastruktury technicznej

3.1. Odbioru koricowego robot Il etapu budowy drogi powiatowej nr 1730L Starostwo
dokonato komisyjnie w dniu 28.11.2019 r. Komisja po dokonaniu wizualnej oceny
wykonanych robdt oraz po przeanalizowaniu dokumentéw stwierdzita zgodno$¢
w zakresie: wykonania robdt zgodnie z umowg z wykonawcg z 20.09.2019 r.,
wykonanych robét z obmiarami, wykonanych robdét pod wzgledem technicznym
i technologicznym — zgodnie z opisem technicznym oraz SST, wykonania zadania
zgodnie z dokumentacjg przekazang przez zamawiajacego. Strony okreslity okres
gwarancji na 60 miesiecy liczac od daty koricowego odbioru robdt.
Pierwszy przeglad gwarancyjny przebudowanej drogi, udokumentowany protokotem,
przeprowadzono 23.05.2022 r. Czteroosobowa Komisja z udziatem przedstawiciela
wykonawcy i Inspektorem nadzoru stwierdzita brak wad i usterek na
przebudowanym odcinku drogi powiatowej nr 1730L.

(akta kontroli tom Il str. 503-538)

3.2. Zgodnie z umowg z 20.08.2018 r. na wykonanie | etapu budowy drogi nr 1730L
(§ 8 ust. 1 lit. b) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci 70%
winno by¢ zwrocone przez Zamawiajgcego w ciggu 30 dni po odbiorze przedmiotu
umowy. Zwrotu 70% zabezpieczenia, dotyczacego | etapu budowy, ktérego odbior
koncowy bez zastrzezen odbyt sie 12.09.2018r., dokonano 16.10.2018r.
(109 519,45 zt, w tym 270,80 zt odsetek i 109 248,65 zt zabezpieczenia) (opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Pozostate 30% zabezpieczenia zostato zwrécone 26.09.2022 r. tj. 15 dni po uptywie
okresu rekojmi.
W przypadku umowy z 2019 r. na realizacje Il etapu budowy drogi zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zostalo wniesione w formie gwarancii
ubezpieczeniowej, ktdra obejmuje odpowiedzialno$¢ Gwaranta w zakresie roszczen
z tytutu wad fizycznych i usterek w przedmiocie Umowy dotyczacej Il etapu budowy
drogi nr 1730L do dnia 31.12.2024 .

(akta kontroli tom | str. 431-444, tom || str. 505, 558, 568)

3.3. Prowadzona przez Starostwo ewidencja drég, obejmowata Dziennik objazdu
drég i Ksigzke drogi. Dane i informacje dotyczace objetej kontrolg drogi powiatowe;
nr 1730L w prowadzonej ewidencji byty aktualne i obejmowaty protokoty
z przegladéw okresowych przeprowadzonych w latach 2011-2021. W Dzienniku
objazdu drég w 2021 r. w zakresie dotyczacym drogi nr 1730L odnotowano dwa
objazdy i stan drogi jako ,bez zastrzezen®. Ewidencja nie obejmowata mapy
techniczno-eksploatacyjnej drég. Ustalenia w powyzszym zakresie opisano w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci".

(akta kontroli tom Il str. 554-557)

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.4. Okresowe coroczne kontrole (przeglady) drogi powiatowej nr 1730L
przeprowadzano kazdego roku, co odnotowywano wpisami w Ksigzce drogi.
Kontrole okresowe — roczne stanu drogi, udokumentowane protokotami, w 2020 r.
iw 2021 r. przeprowadzita firma zewnetrzna. W sktadzie osob uczestniczacych
w kontroli byly osoby posiadajagce m.in. uprawnienia do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen. Zgodnie z wynikami kontroli stan poszczegolnych
elementdéw wyposazenia drogi sklasyfikowano jako dobry lub bardzo dobry.
Okresowg ,piecioletnig kontrole” stanu technicznego przeprowadzit 29.10.2019 r.
byly pracownik Starostwa, posiadajacy uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalno$ci inzynieryjnej drogowe;.
W wyniku tej kontroli, stwierdzono odksztatcenia powierzchniowe, wyboje na
powierzchni gruntowej. W rubryce Zakres rob6t remontowych i kolejnoS¢ ich
wykonania wpisano ,Roboty remontowe wykonywane na biezgco w ciggu roku,
zgodnie z zapotrzebowaniem.” W protokole wykazano jedynie roboty budowlane
dotyczace przebudowy nawierzchni w msc. Serniawy — 7,0 km przeprowadzone
w 2016 r. (opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli tom Il str. 506-540)

3.5. Po zakonczeniu przebudowy drogi powiatowej nr 1730L i oddaniu jej do
uzytkowania Starostwo nie stwierdzito potrzeby wykonania, ani nie dokonywato je;
remontow i napraw.

(akta kontroli tom Il str. 502)

3.6. W kwietniu 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie (RIO)
przeprowadzita w Starostwie kontrole dorazng, w ramach ktérej zbadano
zagadnienia zwigzane z prowadzeniem prac remontowych drdg zlokalizowanych na
dziatkach nr 339, 332/3, 340 obreb Wierzbica — Osiedle, gmina Wierzbica. W wyniku
kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na sfinansowaniu w 2021 r. ze
Srodkow budzetu Powiatu, zadania niezwigzanego z realizacjq jego zadan tj. prac
remontowych na drogach niestanowigcych wiasno$ci Powiatu, w tym na drogach
Gminy Wierzbica — bez zgody Rady Powiatu Chetmskiego na udzielenie pomocy
rzeczowej dla innej jednostki samorzadu terytorialnego oraz na drogach innego
podmiotu (spotdzielni mieszkaniowe;).

W pismie pokontrolnym Prezes RIO sformutowat wniosek, aby ze Srodkéw budzetu
Powiatu dokonywa¢ wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan Powiatu, okreslonych
przepisami art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'!,
w zwigzku z art. 44 ust. 2 i 3 pkt 1 ufp, majac na uwadze, ze pomoc rzeczowa lub
finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona na
podstawie odrebnej uchwaty rady powiatu, stosownie do przepiséw art. 216 ust.
2 pkt 5 ufp.
W przekazanej do RIO informacji o sposobie wykonania wniosku Starostwo podato,
ze z budzetu Powiatu Chetmskiego bedg dokonywane wytgcznie wydatki zwigzane
z realizacjg zadan Powiatu okreslonych w przepisach art. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym, a w przypadku planowania realizacji zadan w formie pomocy
rzeczowej lub finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego bedg one
wykonywane po uprzednim podjeciu uchwaty przez Rade Powiatu.

(akta kontroli tom Il str. 8-48)

W dziatalnoSci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

1. Nierzetelnie sporzadzono protokdt z piecioletniej kontroli” stanu technicznego
drogi powiatowej nr 1730L przeprowadzonej 29.10.2019 r. W protokole z kontroli nie

" Dz. U.z2022r. poz. 1526.
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wykazano robét budowlanych przebudowy drogi w 2018 r., jak rowniez robdt
budowlanych dotyczacych jej przebudowy, prowadzonych w okresie 10.10. -
14.11.2019 r., tj. w trakcie kontroli stanu technicznego drogi.

Zgodnie z wyjasnieniem Starosty, protokot z okresowej ,piecioletniej” kontroli stanu
technicznego drogi powiatowej nr 1730L sporzadzit pracownik Starostwa
posiadajacy stosowne uprawnienia budowlane, a Starosta nie posiada wiedzy,
dlaczego nie uwzglednit w przegladzie trwajgcych robdt budowlanych.

(akta kontroli tom Il str. 502)

2. Prowadzona przez Starostwo ewidencja drdg nie obejmowata mapy techniczno-
eksploatacyjnej drog, o ktorej mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidenciji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?2.

Zgodnie z wyjasnieniem Starosty prowadzona ewidencja, ktéra powstata w 1998 r.
zostata przejeta w przedstawionym stanie od Zarzadu Drég Powiatowych w Chetmie
w 2012 r. W 2016 r. w ramach wszczetego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na wykonanie zadania pn. ,Wykonanie elektronicznej ewidencji drog”
(znak: 0G.272.1.31.2016) ztozono pie¢ ofert, jednak uniewazniono to postepowanie
z uwagi na ogtoszony w 2016 r. nabér przez Instytucje Zarzadzajacgq RPO WL 2014-
2020 o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 2.1 Cyfrowe lubelskie.
W 2016 r. Powiat Chetmski jako Partner zawart z Powiatem Witodawskim jako
Liderem umowe partnerskqa na rzecz realizacji projektu ,E-ustug’.
Najprawdopodobniej w toku realizacji projektu przez Lidera zakwalifikowano zakres
obejmujacy ,wykonanie elektronicznej ewidenciji drég dla Powiatu Chetmskiego” jako
niespojny, niekompatybilny z zakresem innych partneréw Projektu. W rezultacie nie
wykonano elektronicznej ewidencji drdg w ramach projektu Cyfrowe Lubelskie.

(akta kontroli tom Il str. 563)

3. Nieterminowo dokonano zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy z 2018 r. dotyczacej | etapu budowy drogi nr 1730L.

Odbior koricowy przedmiotu umowy z 2018 r. odbyt sie 12.09.2018 r., zwrotu 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy w kwocie 109 248,65 zt
dokonano 16.10.2018 r. tj. czwartego dnia po uptywie 30 dniowego terminu na
dokonanie zwrotu.

Dziatanie takie byto niezgodne z umowg z 20.08.2018 r. nr 0G.273.1.22.2018 na
wykonanie | etapu budowy drogi nr 1730L, (§ 8 ust. 1 lit. b), zgodnie z ktdrg
zabezpieczenie w wysokosci 70% miato zostaC zwolnione przez Zamawiajgcego
w terminie 30 dni od daty odbioru koricowego przedmiotu umowy, jak réwniez
z obowigzkiem okreslonym w art. 151 ust. 1 Pzp.

Starosta wyjaénit, ze zwrotu dokonywat 6wczesny zastepca Dyrektora WI i nie
posiada wiedzy, dlaczego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania zadania
dokonano po terminie.

(akta kontroli tom Il str. 502, 505, 563)

Starostwo wywigzywato sie z obowigzku prowadzenia okresowych przegladéw
stanu drog i obiektéw mostowych okre$lonego w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
Prawo budowlane. Stan nowo potozonej nawierzchni na odcinkach po wykonanej
w 2018 r. iw 2019 r. przebudowie drogi byt dobry i nie wymagat podejmowania
dziatan naprawczych. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: nieterminowym
zwrocie jedynemu z wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

2Dz, U. 22005 . Nr 67 poz. 582.
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nieprzeprowadzeniu w 2019 r. w sposob rzetelny piecioletniej kontroli okresowe;
stanu technicznego drogi powiatowej nr 1730L oraz prowadzeniu nie w petnym
zakresie ewidencji drog, ktéra nie obejmowata mapy techniczno-eksploatacyjne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opisywanie przedmiotu zamoéwienia w sposob zgodny z zatwierdzonym
projektem budowlanym.

2. Terminowe dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

3. Wystgpienie do projektanta o kwalifikacie zmian dokonanych w trakcie
budowy drogi 1730 L oraz wprowadzenie ich do dokumentacji projektowe;.

4. Przestrzeganie postanowien umow dotyczacych przekazania placu budowy
| rozpoczecia robo6t budowlanych.

5. Rzetelne dokumentowanie przeprowadzanych kontroli okresowych stanu
technicznego drog.

6. Wystepowanie do wykonawcy rob6t o usuniecie w ramach gwarancji
stwierdzonych wad i usterek w przedmiocie umowy.

7. Podjecie dziatan w celu opracowania mapy techniczno-eksploatacyjnej drég.

8. Realizacja robot budowlanych w zakresie wynikajagcym z wydanego
pozwolenia na budowe i z dokumentacji projektowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 listopada 2022 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Szczepan Olejnik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch
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