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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 — Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie w zakresie
wykorzystania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za pomocg technik utrwalania
obrazéw naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Anna Brewka, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa nr 12230.

2. Janusz Dobek, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86448 z dnia 11 pazdziernika 2013 r.

Urzad Miasta Olsztyna, ul. Jana Pawta Il nr 1, kod 10-101 Olsztyn (,Urzad”)

Piotr Grzymowicz, Prezydent Olsztyna od 1 marca 2009 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie! ocenia postepowanie Urzedu w zakresie
lokalizacji stacjonarnych urzadzen ujawniajgcych i zapisujacych za pomocg technik
utrwalania obrazéw naruszenia przepisow ruchu drogowego na terenie Olsztyna.

Negatywng ocene uzasadnia niesporzadzenie do czasu kontroli NIK pierwsze;
analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w obrebie lokalizacji 14 obudéw
urzadzen rejestrujgcych znajdujgcych sie w pasie drogowym drég na terenie
Olsztyna oraz informacji 0 miejscach ich lokalizacji, a takze nieuzyskanie opinii
wojewddzkiego komendanta policji w zakresie zasadnosci lokalizacji ww. urzadzen.
Zgodnie natomiast z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r.2 sporzadzenie i uzyskanie ww.
dokumentow powinno nastapi¢ w terminie do dnia 31 maja 2013 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Lokalizacja stacjonarnych urzadzen rejestrujacych

1.1. Wediug stanu na dzien 30 pazdziernika 2013 r. w pasie drogowym drég
publicznych na trenie Olsztyna znajdowato sie 14 obuddéw (masztdw) urzadzen
rejestrujacych, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 59 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowyms3. Wszystkie obudowy zostaty zainstalowane w latach 2002-
2008.

(dowod: akta kontroli str. 14)

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 .
w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiarow przez urzadzenia
rejestrujgce (Dz. U. poz. 366)

3Dz U.z2012r. poz. 1137 jit.



Prezydent Olsztyna, jako zarzadca wszystkich drég publicznych w granicach miasta
na prawach powiatu, zgodnie z art. 19 ust. 5 oraz art. 20b ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych* odpowiadat m.in. za instalacje w pasie
drogowym urzadzen rejestrujgcych, obudéw na te urzadzenia, ich usuwanie oraz
utrzymanie zewnetrznej infrastruktury dla zainstalowanych urzadzen.

W okresie objetym kontrola, zadania zwigzane z zarzadzaniem drogami publicznymi
na terenie miasta, w imieniu Prezydenta Olsztyna realizowane byly przez:

— Miejski Zarzad Drég, Mostow i Zieleni - od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r.,
— Zarzad Drog, Zieleni i Transportu (,ZDZiT”"), utworzony od 1 lipca 2013 r.5, jako

jednostka budzetowa Gminy Olsztyn.

Zgodnie z przyjetym statutem, do zadan ZDZT nalezat m.in.. nadzér nad
utrzymywaniem w sprawnosci technicznej oznakowania pionowego i poziomego oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, prowadzenie zbioru danych o ruchu
I wypadkach drogowych oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu podnoszenie
bezpieczenstwa na drogach publicznych i wewnetrznych.

Jak wynika z obowigzujacego regulaminu organizacyjnego Urzedub, bezposredni
nadzor nad dziatalnoscig ZDZIT, sprawuje zastepca Prezydenta Olsztyna.
(dowdd: akta kontroli str. 3-13)

1.2. W badanym okresie, zgodnie z obowigzujagcym w Urzedzie regulaminem
organizacyjnym, zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru merytorycznego nad
pracq Strazy Miejskiej oraz prowadzeniem spraw zwigzanych z porzadkiem,
bezpieczenstwem publicznym oraz miejskim programem Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego ,Gambit Olsztynski” nalezaty do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci. Jak podat Dyrektor Wydziatu nadzér merytoryczny nad Strazg
Miejskg obejmowat:
— akceptacje biezacych zmian dokonywanych w budzecie Strazy Miejskiej,
— przyjmowanie rocznych sprawozdan finansowych skfadanych przez
Komendanta Miejskiej Strazy,
— opiniowanie propozycji zmian organizacyjnych w Strazy Miejskiej,
— opiniowanie i akceptowanie corocznych sprawozdan z dziafalnosci Strazy
Miejskiej.
Urzad nie analizowat dokumentacji w zakresie realizacji przez Straz Miejskg zadan
zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego, w tym dokonywania na terenie Olsztyna
pomiaréw predko$ci pojazddw z wykorzystywaniem urzadzen rejestrujgcych.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6 i 15-23)

W latach 2011-2013 (lll kwartat) Urzad otrzymywat z Komendy Miejskiej Policji
w Olsztynie okresowe informacje o stanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
terenie miasta. Na podstawie tych informacji, w ramach sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, sporzadzono 8 analiz stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym (kwartalnych, potrocznych i rocznych), w tym
m.in.: dwie analizy roczne za lata 2011 i 2012, dwie analizy pétroczne za | pétrocze
2011 i | potrocze 2012 r. Uwzgledniano w nich m.in.:

4 Dz. U.z2013 . poz. 260 ze zm.

5 uchwata Rady Miasta Olsztyna z 24 kwietnia 2013 r. w sprawie potaczenia jednostek budzetowych
pod nazwa ,Miejski Zarzad Drog i Mostéw w Olsztynie”, ,Zarzad Komunikacji Miejskiej w Olsztynie” oraz
LZarzad Zieleni Miejskiej” oraz nadania nazwy i statutu jednostce budzetowej ,Zarzad Drdg, Zieleni
i Transportu w Olsztynie” (Dz. Urz. Woj. Warm.- Maz. z 3 czerwca 2013 r. poz. 1987).

6 Regulamin Organizacyjny Urzedu Olsztyna, wprowadzony zarzadzeniem nr 275 Prezydenta
Olsztyna z dnia 29 lipca 2011 r. (ze zm.)



— liczbe zdarzer drogowych, ze wskazaniem nazwy ulic i skrzyzowan,
na ktérych w danym okresie dochodzito do tych zdarzen,
— najczestsze przyczyny zdarzen drogowych.
(dowdd: akta kontroli str. 24-52)

Wszystkie ww. analizy byly prezentowane na posiedzeniach Miejskiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego’ (zwanej dalej Radgq BRD), w sktad ktore
wchodzili m.in.: Prezydent Olsztyna — jako przewodniczacy, Miejski Inspektor
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zatrudniony w Wydziale Zarzadzania
Kryzysowego i Bezpieczenstwa Ludnosci Urzedu — jako zastepca przewodniczacego
oraz cztonkowie: Komendant Miejskiej Policji, Komendant Strazy Miejskiej, Dyrektor
Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow, Dyrektor Wydziatu Komunikacji w Urzedzie,
Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 51-62)

Zgodnie z zatwierdzonym przez Prezydenta Olsztyna Regulaminem Rady BRD,
petnita ona funkcje organu opiniodawczo-doradczego w zakresie spraw
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Do zadan Miejskiego Inspektora Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, koordynatora dziatan Rady BRD, nalezalo w szczegdlnosci:
wymiana do$wiadczen pomigedzy wszystkimi partnerami wdrazajacymi program
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zbieranie i analiza danych o zdarzeniach
drogowych na terenie Olsztyna, przygotowanie i koordynacja realizacji rocznych
planéw realizacyjnych Rady BRD.
W okresie objetym kontrola, Rada BRD nie wnosita uwag i wnioskéw w zakresie
lokalizacji urzadzen rejestrujgcych predkos¢ na terenie Olsztyna.

(dowdd: akta kontroli str. 51-57)

Jak podat Pawet Micek — petnigcy od czerwca 2012 r. funkcje Miejskiego Inspektora
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego: sporzadzane przez Urzad analizy nie odnosity sie
bezposrednio do lokalizacji miejsc (obuddéw) stacjonarnych i przenosnych urzadzen
rejestrujacych na terenie miasta, gdyz dotyczyty ogéinego poziomu bezpieczenstwa w
miescie. Z uwagi na to, ze jedng z gtdwnych przyczyn powstawania zdarzen
drogowych jest niedostosowanie predkosci, w wyniku tych analiz rekomendowano
np. maksymalne wykorzystanie recznych miernikéw predkosci, w tym fotoradaru
bedacego na stanie Strazy Miejskiej w Olsztynie i wideo-rejestratorow. Nie
wskazywano jednak lokalizacji tych urzadzen. Wszystkie analizy sporzadzane byly
w oparciu o okresowe informacje przekazywane przez Komende Miejskg Policji
w Olsztynie i byly rowniez przekazywane bezpo$rednio do ZDZIT oraz do Strazy
Miejskiej. Jako Miejski Inspektor Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego odpowiadat on
jedynie za obstuge techniczno-organizacyjng i administracyjng Rady BRD i nie
posiadat uprawnien do wnioskowania o miejscach lokalizacji fotoradaréw, w tym
przeno$nych i stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych. Dyrektor ZDZIT, jak
i komendant Strazy Miejskiej bedacy cztonkami Rady BRD, uczestniczyli
w posiedzeniach Rady BRD (co kwartat), podczas ktorych referowane byly wszystkie
sprawy zwigzane z bezpieczenistwem.

(dowod: akta kontroli str. 63-63)

1.3. Sposrod 14 obuddw (masztow) urzadzen rejestrujgcych przekroczenie predkosci,
trzy zlokalizowano na ulicach o kategorii drogi krajowej, gdzie natezenie ruchu wg
informacji ZDZIT wynosito od 20-30 tys. pojazdéw na dobe, cztery - drogi
wojewodzkiej (o natezeniu od 15 - 35 tys. pojazdow na dobe) i siedem — drogi gminnej

7 Powotana zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna z 20101 2012r.
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(o natezeniu od 8-35 tys. pojazddéw na dobe). Konstrukcja masztow we wszystkich
przypadkach pozwalata na dokonywanie pomiaru w obu kierunkach drogi. Wszystkie
maszty byly usytuowane w obszarze zabudowanym, z tego: jeden maszt
(ul. Wawrzyczka) zlokalizowano na odcinku drogi o dopuszczalnej predkosci
40 km/h, dziewie¢ - o dopuszczalnej predkosci 50km/h i trzy maszty - 70 km/h. Jeden
maszt (na ul. Battyckiej) byt czasowo zdemontowany w zwigzku z remontem drogi.
(dowod: akta kontroli str. 14 i 74-75)

W wyniku przeprowadzonych w dniu 30 pazdziernika 2013 r. ogledzin wybranych
miejsc lokalizacji: obuddw (8) oraz przeno$nych urzadzen dokonujgcych pomiaru
predkosci (5) ustalono, m.in. ze:

— we wszystkich przypadkach ww. lokalizacie znajdowaty si¢ na obszarze
zabudowanym,

— wszystkie maszty miaty mozliwo$¢ obrotu ,gtowicy” o 1800 i dokonywania
pomiarow w obu kierunkach jazdy,

— w odlegtosci 500 m od masztow brak bylo innych urzadzen (masztow)
rejestrujacych predkosc¢ na tej samej drodze,

— inne znaki i sygnaty drogowe nie zastaniaty masztu,

— znaki drogowe D-51 poprzedzaty lokalizacje 4 masztdw oraz wszystkie miejsca
pomiaru przeno$nym urzgdzeniem rejestrujgcym, w tym w jednym przypadku —
ul. Sielska droga krajowa wjazd do Olsztyna — na odcinku 2 km, a w pozostatych —
na odcinku 1 km.

(dowdd: akta kontroli str. 67 i 76-84)

Wedilug stanu na dzien 30 pazdziernika 2013 r. osiem obudéw urzadzen
rejestrujacych przekroczenie predkosci (sposréd 14) nie poprzedzono znakiem
drogowym D-51, a jedna (ul. Wawrzyczka) byla poprzedzona znakiem
zamieszczonym tylko z jednego kierunku, pomimo iz konstrukcja obudowy pozwala na
dokonywanie pomiaru w obu kierunkach jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66 i 76-84)
Obowigzek kazdorazowego poprzedzenia znakiem D-51 stacjonarmnych urzadzen
rejestrujgcych dokonujacych pomiaru predkosci, zgodnie § 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkdw lokalizacji, sposobu
oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce®, obowigzuje od
dnia wejscia w zycie tego rozporzadzenia (28 czerwca 2011 r.).

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Olsztyna — znaki drogowe D-51, poprzedzajace
lokalizacje obudéw na urzadzenia rejestrujace przekroczenie predko$ci, ustawiane
byly przez zarzadce drogi na wniosek Strazy Miejskiej. Osiem obudéw
stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych nie poprzedzono znakami drogowymi D-51,
gdyz zarzadca drogi nie otrzymat takiego wniosku. Straz Miejska zaprzestata
wykorzystywania obuddw stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych, ktore nie byly
poprzedzone znakiem D-51. Obecnie wszystkie obudowy (maszty) sg puste
| czekajg na analize w kwestii ewentualnego demontazu.

(dowod: akta kontroli str. 72-73)

Znaki drogowe D-51, poprzedzajace lokalizacje wszystkich 5 wyznaczonych miejsc
pomiaru predkosci za pomocg przeno$nego urzadzenia oraz 5 lokalizacji obuddw tych
urzadzen zostaty zamontowane w latach 2012-2013 na wniosek komendanta Strazy
Miejskiej w Olsztynie. We wnioskach tych wskazywano lokalizacie (nazwe ulicy)
obudowy stacjonarnego urzadzenia rejestrujgcego oraz w przypadku lokalizacji

8Dz. U.z 2011 r. Nr 133, poz. 770 — uchylone z dniem 27 marca 2013 r.
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przenosnego urzadzenia rejestrujgcego — dtugos¢ odcinka drogi objetego automatyczng
kontrolg predkosci.
(dowdd: akta kontroli str. 65-66 i 85-88)

~ Stwierdzone Lokalizacja wszystkich 14 obudoéw urzadzenia rejestrujacego przekroczenia predkosci
nieprawidtowosci znajdujgcych sie w pasie drogowym drog publicznych na terenie Olsztyna nie
spetniata wymogow okreslonych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkow
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace® (zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie lokalizacji urzadzen
rejestrujacych”), bowiem w terminie do 31 maja 2013 r. nie sporzadzono:
— analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, na odcinku obejmujacym po
500 m drogi w obu kierunkach lub do najblizszych skrzyzowan z drogami
kategorii nie nizszej (§ 2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia),
— informacji o miejscu lokalizacji wymaganej dla projektu organizacji ruchu,
o ktérym mowa w przepisach o szczegotowych warunkach zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'?, rozszerzonej
o informacje wymagane § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie lokalizacji
urzadzen rejestrujgcych,
— opinii Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie w zakresie zasadnosci
lokalizacji stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych na terenie miasta. (§ 2 ust. 1
pkt 3 ww. rozporzadzenia).
(dowdd: akta kontroli str. 14 i 65-69)

Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia w przypadku stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych, ktore zostaly zainstalowane w pasie drogowym drég publicznych przed
dniem 28 czerwca 2011 r. termin sporzadzenia pierwszej analizy i informacji oraz
uzyskania po raz pierwszy ww. opinii, uptynat, 31 maja 2013 r.

Bogustaw Szwedowicz zastepca Prezydenta Olsztyna wyjasnit, ze maszty/obudowy
urzadzen rejestrujacych predkosc nie objeto do dnia 31 maja 2013 r. pierwszg analizg
stanu bezpieczenstwa, informacjg o miejscu lokalizacji oraz opinig wtasciwego
terytorialnie komendanta wojewoddzkiego Policji, z powodu btednej interpretacii
obowigzujgcych przepiséw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73)

Opis stanu 1.4. W okresie objetym kontrola, w celu umieszczenia urzadzenia rejestrujgcego
faktycznego ~ dokonujgcego pomiar predkosci Straz Miejska w Olsztynie wykorzystywata trzy
sposrod 14 masztow (obudow), 1j.:

» maszt oznakowany jednostronnie znakiem D-51 (zamontowany w 2007 r.) przy
ulicy Wawrzyczka znajdujacy sie na drodze gminnej o klasie ulicy zbiorczej
wykorzystano do tego celu siedmiokrotnie, w tym pie¢ razy w 2012 r. (3 razy
w listopadzie i dwa razy w grudniu) oraz dwukrotnie w 2013 r. (w lutym i marcu).

* maszt przy ul. Sikorskiego oznakowany dwustronnie znakiem D-51
(zamontowany w 2007 r.) znajdujacy w pasie drogi wojewodzkiej przy gtéwnej
ulicy byt wykorzystany 12 razy w 2013 r., w tym trzy razy w lutym 2013 r., pie¢
razy w marcu i cztery razy w kwietniu.

9Dz. U.z2013r., poz. 366
10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkow

zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2003 r.
Nr 177, poz. 1729)



» maszt przy ul. Sielskiej oznakowany dwustronnie znakiem D-51 i zainstalowany
w 2005 r. pasie gtéwnej drogi krajowej wykorzystano jednokrotnie, tj. w kwietniu
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66 i 89-93)

Urzad nie gromadzit danych dotyczacych wypadkow i kolizji drogowych w miejscach
objetych automatycznym pomiarem predko$ci. Przekazywane do Urzedu przez
Komende Miejskg Policji informacje obejmowaty zdarzenia drogowe na terenie
poszczegdlnych ulic, bez wyodrebnienia miejsca tych zdarzen.
Jak podat Komendant Miejski Policji w Olsztynie ,System Ewidencji Wypadkow
i Kolizji” nie generuje doktadnych danych dotyczacych lokalizacji zdarzen drogowych
na terenie miasta. Dane te mozna uzyska¢ jedynie poprzez reczne przegladanie
poszczegolnych kart zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 60-62 i 97-100)

W latach 2011-2012 i w IIl kwartale 2013 r., wg danych Komendy Miejskiej Policji

i analizy bezpieczenstwa ruchu drogowego sporzadzonej przez Urzad, odnotowano

na terenie Olsztyna odpowiednio 2.392 i 2.293 oraz 574 zdarzenia drogowe, w tym

142 i 152 oraz 37 wypadkow. Najczestszymi przyczynami zdarzen bylo niezachowanie

bezpiecznej odleglosci miedzy pojazdami, nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu,

nieprawidlowa zmiana pasa ruchu oraz niedostosowanie predkosci do warunkow.

Najwiecej zdarzen drogowych odnotowano na ulicach:

— Dworcowej (odpowiednio 189, 175 i 43), na ktérej znajduje sie obudowa
urzadzenia rejestrujgcego niepoprzedzona znakami D-51,

— Sikorskiego (162, 163 i 46), na ktérej ustawiono dwa maszty (oddalone od
siebie ok. 1.500 m), z tego jeden z nich zostat poprzedzony znakami D-51,

— Pitsudskiego (124, 145 i 27) — z jednym masztem bez oznakowania znakami D-51,

— Pstrowskiego (134, 120 i 24) — bez wyznaczonych miejsc pomiarowych.

W badanym okresie nie odnotowano natomiast zdarzen drogowych na ulicach:

— Wawrzyczka, na ktorej w 2007 r. postawiono maszt urzadzenia rejestrujacego
predko$¢, poprzedzony jednostronnie znakiem D-51,

— Ketrzynskiego, na ktérej znajduje sie maszt bez oznakowania pionowego D-51,

— Witosa — gdzie wyznaczono znakami D-51 odcinki o dtugosci 1 km, na ktorych
istnieje mozliwo$¢ automatycznego pomiaru predkosci za pomocg mobilnego
urzadzenia rejestrujgcego.

(dowod: akta kontroli str. 14, 89-96)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow uszkodzen masztow
(obuddw) urzadzen rejestrujacych predkosé w wyniku kolizji drogowych.

Urzad nie podejmowat dziatan w zakresie wyboru i przygotowania nowych lokalizacji
urzadzen systemu automatycznego rejestrowania przekroczenia predko$ci. Wedtug
informacji ZDZIT, od 2014 r. bedzie wdrazany na terenie Olsztyna projekt dotyczacy
poprawy bezpieczenstwa na skrzyzowaniach, obejmujacy montaz urzadzen
rejestrujacych przejazd na czerwonym Swietle.

(dowod: akta kontroli str. 67)

1.5. Prezydent Olsztyna zarzadzeniem z 2004 r. powotat Komisje Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego (KBRD), ktérej obstuga nalezata do zadan ZDZT. Zgodnie
z obowigzujacym regulaminem pracy tej komisji jej cztonkowie byli powotywani
I odwotywani przez Prezydenta Olsztyna. W skiad KBRD wchodzili m.in.
przedstawiciele: ZDZiT, Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
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Opis stanu
faktycznego

w Urzedzie, Strazy Miejskiej, Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji oraz
Obywatelskiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Zakres dziatania KBRD
obejmowat m.in. opiniowanie wnioskow zwigzanych z bezpieczenstwem
| organizacjq ruchu drogowego, inicjowanie zmian rozwigzan komunikacyjnych oraz
zmian zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

W okresie objetym kontrolg, KBRD odbyta tgcznie 142 posiedzenia (po 50 w latach

201112012 oraz 42 od 1 stycznia do 30 pazdziernika 2013 r.) i wnioskowata m.in. o:

* Montaz fotoradaru na ul. Wojska Polskiego w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Wniosek ten nie zostat zrealizowany z uwagi na brak
srodkow oraz planowang przebudowe tej ulicy.

*  Oznakowanie znakami D-51 obudowy fotoradaru na ul. Krasickiego, co zostato
wykonane.

* Oznakowanie masztow stacjonarnych urzadzehn rejestrujgcych oraz
oznakowanie fotoradaréw zgodnie z obowigzujacymi przepisami'!. Wniosek ten
wg informacji ZDZIT - jest w trakcie realizaciji.

(dowod: akta kontroli str. 101-107)

2. Dochody z tytulu mandatéw wystawianych przez Straz Miejska.

21. W latach 2011-2013 (lll kwartat) Urzad uzyskat dochody z tytutu mandatéw
wystawionych przez Straz Miejska (Dz.754, rozdziat 75416 § 0570) odpowiednio
w wysokosci:

- 3124tys. ztw 2011 r,,

- 5334tys. ztw 2012,

— 356,5 tys. zt do konca Il kwartatu 2013 r.

Urzad nie wyodrebniat w ewidenciji ksiegowej dochoddw pochodzacych z mandatow
i kar za naruszenie prawa ruchu drogowego ujawnione za pomocq urzadzen
rejestrujgcych predko$¢, z uwagi jak podata Dyrektor Wydziaty Finanséw Urzedu,
iz nie ma takiego obowigzku.

Wszystkie Srodki uzyskane z mandatéw i kar natozonych przez Straz Miejska, jak
podata dyrektor Wydziatu Budzetu w Urzedzie, byly w catosci przeznaczone na
finansowanie zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych
zwigzanych z siecig drogowg (dziat 600, rozdziat 60013, 60015, 60016 i 60017).
Wykonanie tych wydatkéw wynosito:

- 37.310,7 tys. ztw 2011 r,,

- M.217,6tys. ztw 2012r.

— 7.1449tys. zt do konca Ill kwartatu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109)

Prowadzona w Urzedzie ewidencja Srodkéw finansowych otrzymywanych z tytutu
kar i grzywien nie zapewniata informacji o wysoko$ci wplywéw z mandatéw
natozonych za przekroczenia predkosci, ktdre ujawnione zostaly za pomocqg
urzadzen rejestrujgcych. Zdaniem NIK, wiedza w tym zakresie jest niezbedna.
Zgodnie bowiem z art. 20 d ustawy o drogach publicznych, dochody uzyskane
z grzywien natozonych za naruszenie przepisow ruchu drogowego ujawnione za

" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na dogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pomocq urzadzen rejestrujgcych, jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczajg
w catosci na finansowanie: 1) zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych zwigzanych z siecig drogowa; 2) utrzymania i funkcjonowania
infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe, przebudowe, remont,
utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektow inzynierskich; 3) poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacie przepiséw ruchu
drogowego, dziatalnos¢ edukacyjng oraz wspdtprace w tym zakresie z wtasciwymi
organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi.

Zastepca Prezydenta Olsztyna wyjasnit, iz nie ma obowigzku wyodrebniania
ksiegowo dochodéw pochodzacych z naruszenia prawa, stwierdzonego w wyniku
dziatania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomocg technik utrwalania
obrazéw naruszenia przepisow ruchu drogowego. Jednak mimo nieprowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w tym zakresie, wydatki na zadania inwestycyjne
lub remontowe zwigzane z drogami, jakie od wielu lat sg finansowane z budzetu
Miasta, sq wielokrotnie wyzsze niz dochody uzyskiwane z mandatow nakfadanych
przez Straz Miejska, w tym z mandatow za naruszenia przepisow o ruchu drogowym
ujawnione za pomocg fotoradaréw. Jego zdaniem zapewniato to w oczywisty
sposéb wywigzanie sie z obowigzku okreslonego w art. 20 d ustawy o drogach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 70-73)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu sporzadzenia wymaganych analiz, informacji oraz
uzyskania opinii Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie w zakresie
zlokalizowanych na terenie Olsztyna stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych
predkos$¢.

2. Poprzedzenie miejsc lokalizacji urzadzen rejestrujgcych predkos¢ znakiem
drogowym D-51.

3. Rozwazenie mozliwosci prowadzenia ewidencji $rodkdw finansowych
otrzymywanych z tytutu kar i grzywien w sposéb umozliwiajacy uzyskanie
informacji o wysoko$ci wptywdw z mandatow natozonych za przekroczenia
predkosci, ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

12Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 28 listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy Dyrektor
Anna Brewka
Doradca Techniczny

Janusz Dobek
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

10



