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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/502 - ,Dziatania edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
szkolnej w ruchu drogowym”,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Stanistaw Bubinski, gt. specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99761 z dnia 01.03.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Szkota Podstawowa nr 4 w Zespole Szkét nr 4 im. Gen. Stefana ,Grota” Roweckiego
w Mragowie (adres: 11-700 Mragowo; os. Mazurskie 12), dalej ,Szkota” lub ,Szkota
Podstawowa”.

Edward Suchan, Dyrektor Zespotu Szkot nr 4, od dnia 1 wrze$nia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno$¢'.

Szkota realizowata podstawe programowg ksztatcenia ogdlnego w zakresie
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego, okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego
w poszczegbinych typach szkdt#. Tresci dotyczace bezpieczenstwa w klasach I-l11,
w tym dotyczace prawidtowego poruszania sie w ruchu drogowym, przekazywane
byty w trakcie zaje¢ w ramach edukacji wczesnoszkolnej, natomiast w klasach IV-VI
gtéwnie na zajeciach technicznych oraz w ramach pogadanek na godzinach
wychowawczych. Szkota przygotowywata tez ucznidw oraz organizowata dla nich
egzaminy na karte rowerowg. Przeprowadzano je zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
12 kwietnia 2013 r. w sprawie uzyskiwania karty rowerowej?.

Szkota brata réwniez udziat w réznych inicjatywach oraz akcjach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego dzieci i mtodziezy. Podejmowata
takze dziatania wychowawczo-profilaktyczne na rzecz zapewnienia im bezpiecznej
drogi do szkoly. Organizujac wycieczki szkolne przestrzegano wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
8 listopada 2001 r. w sprawie warunkdw i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoly i placéwki krajoznawstwa i turystyki?.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2012r. poz. 977, ze zm.
3Dz.U. 22013 r. poz. 512.
4Dz.U.z2001 r. Nr 135, poz. 1516, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania szkoly zwigzane z poprawa bezpieczenstwa osoéb nieletnich
korzystajacych z drég publicznych.

1.1. Organem prowadzacym Szkote® jest Gmina Miasto Mragowo. Obstuga
administracyjna i finansowa Szkoty prowadzona jest przez pracownikow
zatrudnionych w Zespole Szkot nr 4 (dalej ,Zespot Szkot”).

W latach szkolnych 2013/2014 - 2015/2016 do Zespotu Szkét uczeszczato
odpowiednio: 715, 739 i 775 uczniéw, w tym do Szkoty Podstawowej odpowiednio:
431,479 534 uczniow.

Organizacja Szkoty Podstawowej w ostatnich dwoch latach szkolnych byta

nastepujaca:

- rok 2014/2015 - 20 oddziatow dla 479 uczniow, w tym 33 ucznidw przyjetych
z innych szkot. Ogotem: klasa | — 5 oddziatéw dla 117 ucznidw, kl. I — 3 oddziaty
dla 74 uczniéw, kl. Ill - 3 oddziaty dla 67 uczniéw, kl. IV — 3 oddziaty dla
68 uczniow, kl. V — 3 oddziaty dla 79 uczniow, kl. VI — 3 oddziaty dla 74 uczniow.

- rok 2015/2016 - 22 oddziaty dla 534 uczniow, w tym 26 uczniow przyjetych
z innych szkét. Ogdtem, wedtug stanu na 15.09.2015 r., klasa | - 5 oddziatéw dla
125 uczniow, kl. Il — 5 oddziatow dla 115 ucznidéw, kl. Il — 3 oddzialy dla
76 uczniow, kl. IV — 3 oddziaty dla 69 ucznidw, kl. V — 3 oddziaty dla 69 ucznidw,

kl. VI - 3 oddziaty dla 80 ucznidw.
(dowdd: akta kontroli str. 3-9)

Szkota Podstawowa weszla w sktad Zespotu Szkoét na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej w Mragowie z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie utworzenia Zespotu Szkot
nr4 im. Gen. Stefana ,Grota” Roweckiego w Mragowie. Utworzony wéwczas obwaéd
dla Szkoly Podstawowej obejmowat ucznidw zamieszkatych przy 48 ulicach
wchodzacych w obreb administracyjny miasta Mragowa, tj. przy placu
im. Stowackiego i na terenie 4 osiedli (Brzozowe, Mazurskie, Metalowcdw,
Parkowe). W czasie podejmowania ww. uchwaty, drogi uczniow zamieszkujacych
w omawianym obwodzie szkolnym nie kolidowaty ze szlakami komunikacyjnymi
0 znacznym natezeniu ruchu, a najdalsza odlegto$¢ zamieszkania ucznia od Szkoty
wynosita ok. 3,5 km (ul. Le$na droga i ul. Zurawia). Do czasu zakonczenia niniejszej

kontroli obwod ten nie ulegt zmianie.
(dowod: akta kontroli str. 10-14)

Od czasu wybudowania zachodniej obwodnica miasta (droga krajowa nr59),
uczniowie zamieszkali przy 7 ulicach przydzielonych do obwodu Szkoty
(Kormorandw, Krucza, Le$na Droga, Labedzia, Orla, Stowicza i Zurawia) w drodze
do i ze szkoty korzystajq z dwoch skrzyzowan umozliwiajacych przejécie przez te
obwodnice. Oba skrzyzowania posiadaty oznaczenia zgodne z zasadami organizacii
ruchu drogowego. W latach szkolnych 2013/2014 - 2015/2016 do Szkoty
uczeszczato ogétem 26 uczniow zamieszkujacych przy ww. ulicach (odpowiednio
w ww. latach szkolnych: 7, 8 i 11). Kilkoro z tych uczniéw dowozonych byto i jest
przez rodzicdw dojezdzajacych do pracy w Mragowie, a pozostali przychodzg pieszo
lub doraznie korzystaja z komunikacji miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 15-16)
1.2. W zakresie dbania 0 bezpieczenstwo pobytu ucznia w Szkole oraz poza Szkotg
(wycieczki), w Zespole Szkét opracowano nastepujgce dokumenty, w ktdrych
uregulowano kwestie bezpieczenstwa uczniow:

5 Obiekt szkolny wybudowany zostat na poczatku lat 90-tych ub. wieku, jako oSmioklasowa szkota podstawowa, do ktorej
w przeszto$ci uczeszczato po ok. 1600 ucznidw.



- statut ZS nr 4 - Dziat V ,Pracownicy szkoty”; Rozdziat 1 ,Nauczyciele i inni
pracownicy szkolty’; § 104 ,Zadania nauczycieli w zakres zapewnienia
bezpieczenstwa uczniom”,

- Program Wychowawczy (np. rozdz. Il ,Powinno$ci wychowawcy”; rozdz. VI
,Wspdtpraca wychowawcza z samorzadem terytorialnym i instytucjami zycia
spoteczno-kulturalnego - sad, policja”; rozdz. IX ,Tematyczne lub okresowe
programy wychowawcze”),

- Szkolny Program Profilaktyki (np. rozdz. V ,Zadania SPP”; rozdz. VII ,Plan
dziatan — dziatania skierowane na uczniow”),

- Procedury w sprawie postepowania w sytuacji zagrozenia dzieci i mtodziezy
demoralizacjg w ZS nr 4,

- Regulamin wycieczek szkolnych krajowych i zagranicznych,
- Regulamin wyjazdéw na zawody sportowe ucznia ZS nr 4,

- Procedura postepowania w sytuacji zaistnienia wypadku ucznia w ZS nr 4.
(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

1.3. Z pisemnej informacji otrzymanej od Burmistrza Miasta Mragowo, wynikato

m.in., ze:

- na podstawie porozumienia zawartego w dniu 02.03.2015 r., pomiedzy organem
prowadzacym Szkote (Burmistrzem Miasta Mragowo), a Wojtem Gminy
Mragowo, koszty oraz organizowanie dowozu dzieci z terenu Gminy Mragowo do
Szkoty ponosita Gmina Mraggowo. Dowéz ten odbywa sie komunikacjg rejsowa,
na podstawie biletdw miesiecznych optacanych z budzetu Gminy, ktéra réwniez
zapewniata opiekuna oraz przekazywata kierownictwu Szkoty wykazy ucznidw
skierowanych do Szkoty.

- najdalej zamieszkaty uczen, z miejscowosci Notyst Wielki, ma do Szkoty
ok. 20,0 km (dojazd ten odbywa sie drogami krajowymi nr 59 i 16).

- Miasto corocznie zabezpiecza w budzecie srodki na zwrot kosztdéw za przejazdy
dzieci, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, w przypadku, gdy droga dziecka do
szkoty przekraczataby ustawowg odlegtos¢. Odptatnos¢ wynika z zasad
i wysoko$¢ optat taryfowych za przejazdy autobusami na terenie Miasta
Mragowo i Gminy Mragowo.

- Miasto Mragowo sukcesywnie wspiera samorzadowe placowki oswiatowe w ich
dziatalnosci na rzecz edukacji w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy,
poprzez uczestnictwo w Turniejach o Bezpieczenstwie w Ruchu Drogowym oraz
wyposazenie szkot w kamizelki odblaskowe dla uczniéw. W roku 2015 Miasto
zakupito 150 szt. kamizelek odblaskowych dla dzieci i mtodziezy szkolnej,

z czego 50 szt. przekazano Zespotowi Szkdt.
(dowdd: akta kontroli str. 17-22)

Dokumentacja w zakresie dowozow ucznibw w ramach ww. porozumienia
obejmowata m.in. rozktad jazdy autobuséw przywozacych iodwozacych uczniow
z terenu Gminy Mragowo na trasie Mragowo — Notyst Wielki — Mragowo.
Obowigzkiem  administracji  Szkoty bylo  sporzadzanie = comiesigecznych
zapotrzebowan na bilety PKS, z ktorych w roku szkolnym 2014/2015 korzystato
5 ucznidw, a w roku szkolnym 2015/2016 — 7. Koszty dowozenia uczniow przez
rodzicow/opiekundw rozliczane byty w roku szkolnym 2014/2015 dla 10 ucznidw,

a w roku szkolnym 2015/2016 dla 18.
(dowdd: akta kontroli str. 23-25)

W czasie oczekiwania na zajecia, jak rowniez na powr6t do miejsca zamieszkania
uczniowie mogli korzysta¢ ze Swietlicy szkolnej prowadzacej zajecia od godz. od
630 do 1632, W roku szkolnym 2015/2016 (I semestr), w ,Dzienniku zaje¢ Swietlicy



szkolnej” wpisano m.in. prowadzenie zajeC wychowawczo-dydaktycznych
zwigzanych z bezpieczenstwem na drodze oraz w szkole i podczas przebywania

na powietrzu.
(dowdd: akta kontroli str. 26-33)

W roku szkolnym 2015/2016 uczniami Szkoty byto troje dzieci niepetnosprawnych,
z ktorych jedno (uczen kl. Il) dowozone do Szkoty byto i jest przez rodzicow. Jedna
uczennica kl. I, mieszkajgca nieopodal Szkoty, jest do niej przyprowadzana przez
rodzicow, za$ dla jednego ucznia (rowniez Kl. |) zorganizowane jest nauczanie

indywidualne w miejscu zamieszkania.
(dowod: akta kontroli str. 15-16)

1.4. W trakcie kontroli, wérdd uczniow oddziatdéw klas IV-VI przeprowadzona zostata
ankieta dotyczaca bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wypetnito jg 127 uczniow
(87,6% uczniow tych oddziatow). Analiza ankiet wykazata m.in., ze:

- 106 uczniow (83,5%) ocenito swojg droge do Szkoly jako bezpieczna,
a 21 (16,5%) uznato, ze ich droga do Szkoly jest niebezpieczna,

- uczniowie klas IV nie posiadali kart rowerowych,

-z 88 ucznidw klas V i VI, ktorzy wypetnili ankiete, 59 (67,0%) posiadato karty
rowerowe; 9 uczniow (15,3%), w tym jeden uczen nie posiadajacy karty
rowerowej, odpowiedzialo pozytywnie na pytanie, ze ,0ile ma mozliwosc,
to dojezdza do szkoty rowerem”,

- 85 ucznidw (66,9%) odpowiadajac na pytanie ,Jak przebiega twoja droga

do szkoly?”, odpowiedziato, ze ,dzie i wraca ze szkoly pieszo’, z tego
78 ucznidw (61,4% ogdtu ankietowanych) odpowiedziato, ze ,miejsca, w ktdrych
przechodze przez jezdnie, to wyznaczone przejscia dla pieszych”.
Zaden z ankietowanych uczniéw nie zaznaczyt w ankiecie nastepujacych
odpowiedzi: ,Jadgc do szkoty rowerem korzystam z drog, po ktorych poruszajg
sie pojazdy samochodowe i jestem uczestnikiem ruchu drogowego”, ,Wiekszo$¢
drogi ide (jadg) poboczem obok jezdni, ze wzgledu na brak chodnika”; ,Miejsca,
w ktorych przechodze przez jezdnie nie majg wyznaczonych przej$¢ dla
pieszych”.

- 32 uczniow (25,2%) wskazato miejsca niebezpieczne, ktdre napotykajg na swoje;
drodze do i ze Szkoty, w tym 18 wskazan (56,3%) podali uczniowie klas IV.

Do miejsc najczesciej wskazywanych przez uczniow jako niebezpieczne ich
w drodze do Szkoty nalezaly:

» 8 wskazan (25,0%) dotyczyto przejscia dla pieszych z os. Parkowego przez ulice
Rynkowa, w sasiedztwie drogerii i przedszkola oraz sklepu ,Biedronka”,

» 7 wskazan (21,9%) dotyczyto dwoch przejs¢ dla pieszych przez ul. Brzozowa —
od strony wzgorza i parku im. gen. Wiadystawa Sikorskiego — na teren
os. Parkowego,

» 5 wskazan (15,6%) dotyczyto przejs¢ dla pieszych z os. Mazurskiego przez
skrzyzowanie ulicy Rynkowej z ul. Le$ng, w sasiedztwie zatoki przystankowej dla
autobusow,

» 5 wskazan (15,6%) dotyczyto trzech przejs¢ przez ulice Rynkowa, w sasiedztwie
terenu szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 34-35 i 36-45)

Przeprowadzone ogledziny siedmiu przej$¢ przez jezdnig, ktbre uczniowie
najczesciej wskazywali jako miejsca niebezpieczne w ich drodze do szkoly
wykazaty, ze:



- gtownym czynnikiem wplywajacym na zagrozenie bezpieczenstwa uczniow
w drodze do szkoty mogto byC niekorzystne uksztattowanie terenu i potozenie
drég wewnetrznych, jak np. tuk poziomy na wzniesieniu w ciggu ul. Brzozowej
wraz z umiejscowionym tam przystankiem autobusowym (bez zatoki
przystankowej) oraz tuki poziome w ciggu ul. Rynkowej,

- kazde z siedmiu przejs¢ dla pieszych byto oznaczone znakiem pionowym
(D-6 ,przejscie dla pieszych”) oraz miato oznakowanie poziome (P-10 ,przejcie
dla pieszych”), tzw. ,pasy” i linie przerywane i ciagte z grupy ,P” w osi jezdni,

- kazde z siedmiu przejs¢ dla pieszych wymagato w mniejszym lub wiekszym
stopniu pozimowej renowacji oznakowan poziomych (tzw. ,pasow’),

- na czterech z siedmiu przejS¢ dla pieszych zmontowane byto oznaczenie
znakiem pionowym T-27 ,Agatka’,

- trzy przejScia dla pieszych mialy zamontowane barierki ochronne, z tego
w dwdch przypadkach przy krawezniku chodnika, natomiast w jednym przypadku
jako barierki spowalniajace wejscie uczniow na chodnik (wyjScie z terenu szkoty

na ul. Rynkowg).
(dowdd: akta kontroli str. 46-47 i 48-50)

W zwigzku z ww. ogledzinami, ktére wykazaty, iz gtownym czynnikiem wptywajacym
na zagrozenie bezpieczenstwa uczniow przechodzacych przez ul. Brzozowg byto
niekorzystne uksztattowanie terenu i brak zatoki przystanku autobusowego
w sgsiedztwie tuku poziomego jezdni na wzniesieniu, a takze potrzeba pozimowej
renowacji przejs¢ dla pieszych oraz braku trzech oznaczen pionowych
(T-27 ,Agatka”), zasiegnieto informacji u Burmistrza dotyczacej planowanych dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa uczniow zamieszkatych w obwodzie Szkoty.
W informacji z dnia 20.04.2016 r. Pani Burmistrz podata m.in., ze:

- W jej ocenie brak jest przestanek do zmiany istniejagcego uktadu
komunikacyjnego ul. Brzozowej, o0 czym $wiadczy m.in. brak zdarzeh drogowych
z udziatem pieszych,

- oznakowanie pionowe istniejacych przej$¢ dla pieszych zlokalizowanych na
drogach w rejonie Zespotu Szkdt jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami
dotyczacymi drég publicznych gminnych. Odnos$nie brakujacych tabliczek
T-27 ,Agatka’, wskazujacych Zze przejScia dla pieszych sg szczegolnie
uczeszczane przez dzieci, pani Burmistrz podata, Ze tabliczki te zostang
uzupetnione do korica maja br.,

- ubytki oznakowania poziomego przej$¢ dla pieszych zostang uzupetnione

do konca maja br.
(dowdd: akta kontroli str. 51-52)

1.5. Zarzadzeniem dyrektora Zespotu Szkoét z dnia 28.10.2013 r., wprowadzono
,Regulamin wycieczek szkolnych krajowych i zagranicznych’, a takze ,Regulamin
wyjazdéw na zawody sportowe (...)". Do regulamindw tych zatgczono wzory
niezbednych dokumentéw, w tym m.in.: zgtoszenie wycieczki szkolnej, karte
wycieczki, harmonogram wycieczki, liste uczestnikow wycieczki, jak réwniez
stosowne (wymagane) oswiadczenia rodzicow/opiekunéw i kierownika wycieczki.
W roku szkolnym 2014/2015 w Zespole Szkét odnotowano przeprowadzenie ogotem
37 wycieczek i wyjazdéw szkolnych z udziatem ogdtem 848 uczniéw. Dla uczniéw
Szkoty Podstawowej zorganizowano 28 wyjazdow, w ktorych udziat wzieto ogotem
624 uczniéw. Analiza dokumentaciji dotyczacej 10 wycieczek wykazata, iz w trakcie
ich organizowania przestrzegane byly wymogi wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie warunkdw i sposobu organizowania przez
publiczne szkoty i placéwki krajoznawstwa i turystyki oraz z wewnetrznych procedur
w zakresie bezpiecznego pobytu ucznia w szkole. W kazdym przypadku
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opracowano karte wycieczki, ktora zatwierdzona zostata przez Dyrektora Szkoty,
ustalano jej program i harmonogram. Wyznaczony zostat takze kierownik imprezy
oraz opiekunowie, ktérych liczba zapewniata bezpieczny przebieg wycieczki
szkolnej. Wsréd kadry pedagogicznej Szkoty skiadajacej sie z 49 nauczycieli

przeszkolenie dla kierownikow wycieczek szkolnych posiadato 6 nauczycieli.
(dowod: akta kontroli str. 53-81)

1.6. Dziatania zwigzane z bezpieczenstwem dzieci i mtodziezy szkolnej w ruchu
drogowym prowadzone byty dwukierunkowo, z tego w zakresie:

- 0gdlnej edukaciji dzieci i mtodziezy na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym
przez Dyrektora, Wicedyrektor ds. edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-ll) oraz
przez Wicedyrektor ds. wychowawczo-opiekuriczych (klasy IV-VI). Polegaty one
na informowaniu uczniéw o potrzebie zachowania bezpieczenstwa na drogach,
podczas apeli porzadkowych, zebran Samorzadu Uczniowskiego, posiedzen
Rady Pedagogicznej oraz monitorowaniu i kontrolowaniu zapiséw w dziennikach
lekcyjnych.

- przygotowania uczniow klasy IV Szkoty Podstawowej do zdania egzaminu
i otrzymania karty rowerowej przez troje nauczycieli, w tym przez: nauczyciela
zajeC technicznych (w zakresie cze$ci teoretycznej i testdw egzaminacyjnych),
nauczyciela wychowania fizycznego oraz nauczyciela zaje¢ komputerowych,
w zakresie zwigzanym z przeprowadzeniem egzamindéw praktycznych oraz

sporzadzenia protokotéw z obu czesci egzamindw.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Kierownictwo Szkoty prowadzito cykliczng kontrole dokumentacji prowadzonej przez
wychowawcdw klasowych, tj. zapisow w dziennikach lekcyjnych, w ktorych
odnotowywano m.in. wydarzenia z zycia klasy i szkoty, z uwzglednieniem
poruszanej tematyki bezpieczenstwa podczas apeli porzadkowych, spotkania
z rodzicami, spotkania z przedstawicielami Policji. Prowadzito tez kontrole
dokumentacji zwigzanej z organizacjg wycieczek klasowych, wyjazdéw na zawody
i konkursy. Kierownictwo szkoty oraz wychowawcy klas na biezaco informowali
i przypominali uczniom o obowigzku posiadania przez pieszych elementéw
odblaskowych przy poruszaniu si¢ po drogach publicznych, w miejscach
niezabudowanych w okresie od zmierzchu do $witu. Informacje te przekazywane
byly m.in. na apelach porzadkowych przed feriami i wakacjami. Przeprowadzane
byly takze pogadanki przez wychowawcow klas nt. bezpieczenstwa na drodze, co
potwierdzaty zapisy w dziennikach lekcyjnych.

Na koniec | kwartatu 2016 r. Zesp6t Szkét posiadat 100 opasek odblaskowych oraz
150 kamizelek odblaskowych. Kamizelki te zostaty zakupione m.in. przez organ
prowadzacy oraz Rade Rodzicdw Zespotu Szkét.

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Zespotu Szkot wynika m.in.,
iz kierownictwo  dokonuje  przegladu wyposazenia pracowni  wychowania
technicznego w niezbedne do nauki plansze, znaki drogowe, makiety skrzyzowan,
oprogramowanie multimedialne, filmy edukacyjne itp. Wychowawcy klas IV-VI szkoty
podstawowej majg orientacje, ilu wychowankéw ma karte rowerowg i ktérzy z nich
mogq dojezdza¢ do szkoty na rowerze. Nalezy podkreslic, ze uczniowie tych klas
rzadko korzystajg z rowerdw, by dotrze¢ do szkoty, poniewaz wiekszo$¢ z nich
dociera pieszo lub sg dowozone indywidualnie przez rodzicbw samochodem albo

autobusem miejskim.
(dowdd: akta kontroli str. 82-84, 85-90)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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2. Realizacja podstawy programowej w zakresie zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

W Szkole realizowano podstawe programowg ksztatcenia ogdlnego w zakresie
treSci dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Analiza wpisow w dziennikach lekcyjnych trzech klas pierwszych (edukacja
wczesnoszkolna - lata 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015) oraz trzech klas
czwartych w ww. latach szkolnych wykazata, izw klasach tych realizowana byfa
podstawa programowa wynikajgca z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
0gdlnego w poszczegolnych typach szkot.

Dla nauczania w klasach I-lll podstawa dotyczyta tresci ,Dba o bezpieczenstwo
wiasne iinnych, wie jak nalezy bezpiecznie porusza¢ si¢ po drogach (w tym na
rowerze) i korzysta¢ ze Srodkéw komunikacii, wie jak nalezy zachowac sie w sytuacii
wypadku®. Podstawa ta realizowana byta od 2008 r. w oparciu o program
profilaktyczny ,Bezpieczne Zzycie®, ktdrego celem jest wskazanie potencjalnych
zagrozen zycia i zdrowia, wskazanie sposobdw zapobiegania nieszcze$liwym
wypadkom oraz wyksztatcenie u dzieci umiejetnosci postepowania w trudnych
sytuacjach. Podstawe te realizowano w trakcie zaje¢ poswieconych kwestiom
bezpieczenstwa, najczesciej w ramach edukacji spotecznej, przyrodniczej, zaje¢
komputerowych, zaje¢ technicznych oraz zaje¢ z wychowania fizycznego.

W roku szkolnym 2015/2016 realizowane byly programy o nazwie: ,Czyste
powietrze wokét nas", ,Bezpieczny dom", ,Bezpieczne zycie", ,Spéjrz inaczej",
,Nie pal przy mnie, prosze!". W ramach realizacji programu ,Bezpieczne Zzycie”,
uczniowie co roku wychodzili do Strazy Pozarnej i Powiatowej Komendy Policj,
a W maju organizowany byt konkurs ,Zyj zdrowo ibezpiecznie”, sktadajacy sie
z czesci teoretycznej ipraktycznej. W czasie konkursu prowadzony byt kurs
udzielania pierwszej pomocy dla osoby nieprzytomnej oddychajacej, ktéry kierowany
byt do ucznidw klas lII.

(dowod: akta kontroli str. 91-105)

Podstawa programowa dla klas 1V-VI w brzmieniu: ,Uczen bezpiecznie uczestniczy
w ruchu drogowym jako pieszy, pasazer i rowerzysta” realizowana byta w klasie
IV na zajeciach technicznych, w oparciu 0 program nauczania zaje¢ technicznych
~Jak to dziata®’, uwzgledniajgcy m.in. wramach treSci nauczania dzialy:
,Bezpieczenstwo w szkole i na drodze” i ,Rowerzysta na drodze”. Na dalszym etapie
ksztatcenia (kl. V-VI) zagadnienia te byly powtarzane, gtéwnie podczas godzin
wychowawczych lub na zajeciach z wychowania technicznego. Celem ksztatcenia
byto: sprawne i bezpieczne postugiwanie sie sprzetem technicznym, rozumienie
koniecznosci uzyskania karty rowerowej, znajomo$¢ zasad ruchu drogowego,
$wiadomo$¢ zagrozen na drodze (chodnik, ulica, pobocze itp.), nabycie umiejetno$éi
udzielania podstawowej pomocy medycznej, znajomos¢ numerdw alarmowych, pod
ktére mozna zadzwoni¢ w celu uzyskania pomocy.

W  klasach IV-VI szkoty podstawowej na realizacie zaje¢ technicznych
przewidzianych byto 95 godzin (kl. IV - 32 godz., V — 32 godz. i VI - 31 godz.),
zczego w klasach IV 20 godzin przeznaczonych byto na realizacje wymagania
szczegblowego z podstawy programowej (4.2. ,Uczen bezpiecznie uczestniczy
w ruchu drogowym jako ..."). Podczas zaje¢ technicznych uczniowie klas IV
wykonywali réwniez prace praktyczne: makiete skrzyzowania (1-2 godz.), znak
drogowy (1-2 godz.). Ponadto, nauczyciele zaje¢ komputerowych przeznaczali
2 godz. lekcyjne na rozwigzywanie testow na karte rowerowg dostepnych online
(w ramach godzin do dyspozycji nauczyciela).
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Analiza w trzech oddziatach klas IV-VI wpiséw w dziennikach lekcyjnych wykazata,
ze liczby godzin nauczania zagadnien z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego
wykazaty, ze w trakcie trzech lat szkolnych, wyniosta odpowiednio: 22, 26 i 41.
Z wyjasnienia Dyrektora wynikato m.in., ze analizowane zapisy godzin dotyczg
wydarzen z zycia klasy i szkoty istotnych dla spotecznosci szkolnej, w tym apeli
organizowanych cyklicznie na rozpoczecie roku szkolnego, przed rozpoczeciem
przerw $wigtecznych, ferii oraz wakacji. Wychowawcy podejmowali tez dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem uczniéw, np.: pogadanki w klasach podczas spotkan
z rodzicami, szkolen przed wyjazdem na wycieczke klasowa, spotkan z policjantem.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 15-16, 87-90, 106-155)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Przygotowanie uczniéw do egzaminu na karte rowerowa.

Szkota przygotowywata ucznidéw do przystapienia przez nich do egzaminu na karte
rowerowa. Przygotowanie to, zgodnie z podstawg programowa ksztatcenia w szkole
podstawowej, miato miejsce w klasie czwartej, w ramach zajeC technicznych
i obejmowato ono wszystkich uczniéw klas IV.

Realizowane zajecia techniczne wypetniaty zatozenia podstawy programowe;
w zakresie przygotowania ucznibw do bezpiecznego uczestniczenia w ruchu
drogowym jako rowerzysta. Wprowadzony przez Dyrektora w dniu 07.01.2014 r.
,Requlamin uzyskania karty rowerowej’, zawierat m.in.: zasady uzyskania karty
rowerowej i procedure jej uzyskania, warunki ubiegania si¢ o karte rowerowa,
a takze wzér podania sktadanego przez ucznia do dyrektora Szkota, zawierajgcego
réwniez zgode rodzica/opiekuna na przystapienie do egzaminu.

Przygotowanie uczniow klasy IV Szkoty Podstawowej do zdania egzaminu na karte

rowerowg prowadzito troje nauczycieli w ramach nastepujacych dziatow

tematycznych:

- czesci teoretycznej i testdbw egzaminacyjnych - nauczyciel zaje¢ technicznych.
Potwierdzeniem  prowadzonych  dziatah  byly wpisy w  protokole
z przeprowadzonych egzamindw na karte rowerowg oraz wpis do rejestru
otrzymanych i wydanych kart rowerowych, jak réwniez uczestnictwo uczniéw
z klas IV w zajeciach technicznych i zajeciach komputerowych.

— przygotowania i przeprowadzenia egzamindéw praktycznych na karte rowerowq
(m.in. przygotowanie Sciezki rowerowej na boisku szkolnym) oraz sporzadzenie
protokotow z obu cze$ci egzamindw (nauczyciel wychowania fizycznego
i nauczyciel zaje¢ komputerowych). Nauczyciel zaje¢ komputerowych posiadat
,Certyfikat udziatu w szkoleniu dla nauczycieli sprawdzajacych umiejetnosci
osoby ubiegajacej sie o karte rowerowg” wydany przez ,WORD” w Olsztynie
w dniu 08.03.2014 r.

Realizujgc podstawe programowg nauczania techniki w klasach IV-VI zatozono,
Zze uczen bezpiecznie uczestniczy w ruchu drogowym jako pieszy, pasazer
i rowerzysta, a stosowany w szkole program nauczania zaje¢ technicznych w klasie
IV okreslat m.in. nastepujace cele ksztatcenia:

- sprawne i bezpieczne postugiwanie sie sprzetem technicznym,
- rozumienie konieczno$ci uzyskania karty rowerowej,

- znajomos¢ zasad ruchu drogowego,

- Swiadomos$¢ zagrozen na drodze (chodnik, ulica, pobocze itp.),
- udzielanie podstawowej pomocy medycznej,
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- znajomos¢ numerow alarmowych, pod ktore mozna zadzwoni¢ w celu uzyskania
pomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 15-16, 85-90, 156-166)

Egzaminy na karte rowerowg przeprowadzane byty w czerwcu kazdego roku
szkolnego dla ucznidéw, ktdrzy przedtozyli pisemng prosbe o przystgpienie do
egzaminu (wraz ze zgodg rodzica/opiekuna) oraz ukonczyli 10 lat. Przebiegat on
zgodnie z §21 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w sprawie uzyskiwania karty rowerowej. Egzamin ten sktadat sie z czesci
teoretycznej, uwzgledniajacej wymagane tresci oraz praktycznej - przeprowadzanej
w miejscu wyznaczonym przez Dyrektora Szkoty, umozliwiajgcym sprawdzenie
niezbednych umiejetnosci praktycznych. Wydawane karty odpowiadaty wzorowi
okre$lonemu w zatgczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia.

W latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 zdawalno$¢ egzamindw wyniosta 89,2%
169,7%. | tak, w roku szkolnym:

- 2013/2014 do egzaminu przystapito ogotem 120 ucznidw, zdato 107 (89,2%),
natomiast w odniesieniu do uczniéw klas IV ustalono, ze uprawnionych byto
75 ucznidw, do egzaminu przystapito 59 ucznidw (78,7%), a zdato 46 ucznidw,
co stanowito 78,0% uczniow przystepujacych do egzaminu,

- 2014/2015 do egzaminu przystapito ogdtem 76 ucznidw, zdato 53 (69,7%),
w odniesieniu do uczniow klas [V: uprawnionych bylo 66 uczniow, przystapito
58 (87,9%), natomiast zdato 44 uczniéw (75,9 % przystepujacych).

Wszyscy uczniowie, ktorzy zdali egzaminy, ztozyli komplet wymaganych

dokumentow (podanie do dyrektora szkoty, zgode rodzica/opiekuna, aktualne

zdjecie) i odebrali karty rowerowe.
(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 167-174)

W zakresie przygotowywania uczniow i organizowania zaje¢ poprzedzajacych
przystapienie do egzaminu na karte rowerowg Dyrektor Zespotu Szkét uznat
za poprawne i wystarczajace zaplecze techniczne szkoty (przygotowywany na czas
egzamindéw plac manewrowy, pachotki, znaki drogowe itp.), makiety skrzyzowan,
filmy edukacyjne oraz tablice interaktywne. Za poprawng uznat rowniez wspdiprace
zpolicjg i rodzicami, ktorzy aktywnie uczestnicza w tym dziataniu poprzez
udostepnienie rowerdéw na czes$¢ praktyczng egzaminu.

(dowod: akta kontroli str. 85-90)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Udziat Szkolty w akcjach edukacyjnych i promujacych bezpieczenstwo
ruchu drogowego.

W badanym okresie uczniowie Szkoty uczestniczyli cyklicznych iokazjonalnych

akcjach edukacyjno-profilaktycznych  dotyczacych bezpieczenstwa w  zyciu

codziennym, w tym réwniez bezpieczenstwa w ruchu drogowym dzieci i mtodziezy,

w tym m.in.:

- corocznie uczniowie edukacji wczesnoszkolnej (kl. I-ll) wychodzg w ramach
realizacji programu ,Bezpieczne zycie” do Strazy Pozarnej i Powiatowe;
Komendy Poligji,

- W maju organizowany byt konkurs ,Zyj zdrowo i bezpiecznie’, sktadajacy sie
z czesci teoretycznej i praktycznej. W czasie konkursu prowadzony byt kurs
udzielania pierwszej pomocy osobie nieprzytomnej oddychajacej, ktory
kierowany byt do uczniéw klas Il
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w roku szkolnym 2015/2016, w ramach projektu edukacyjnego ,Poznajemy
zawody”, odbyto sie spotkanie z ratownikami medycznymi i pokaz ratownictwa
medycznego (k. | - 1),

w dniu 19.11.2105 r. edukacja wczesnoszkolna otrzymata kamizelki odblaskowe
ufundowane przez Burmistrza (50 szt.); w czasie wreczenia kamizelek w szkole
byt obecny Komendant Powiatowej Komendy Policji, ktory rozmawiat z uczniami
0 bezpieczenstwie w czasie drogi do szkoty i ze szkoty,

w pazdzierniku ubiegtego roku uczniowie edukacji wczesnoszkolnej wzieli udziat
w konkursie ,Bezpieczna i przyjazna droga do szkoty przez caly rok’,
organizowany przez Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji,
pod patronem Marszatka Wojewodztwa i Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty (udziat wzieto ok. 20 ucznidw),

w lutym i marcu 2016 r. edukacja wczesnoszkolna wzieta udziat w konkursie
plastycznym pt. ,Wtrosce o nasze bezpieczenstwo”, organizowanym przez
Komendanta Gtownego PSP. Celem konkursu byto poszerzenie wiedzy dzieci
i mtodziezy na temat zachowania bezpieczenstwa w przypadku wystepowania
wszelkiego rodzaju zagrozen,

w Swietlicy szkolnej systematycznie realizowane sg tematy dotyczace
bezpieczenstwa: wrzesien — rozmowa na temat bezpiecznej drogi do szkoty i ze
szkoty, zachowania zasad bezpieczenstwa na terenie szkoly; pazdziernik
i grudzien - wdrazanie dzieci do zachowania zasad bezpieczenstwa w drodze do
i ze szkoly; styczen - pogadanki na temat bezpiecznych zabaw na Swiezym
powietrzu w okresie zimowym; luty — rozmowy na temat bezpieczenstwa
w drodze do i ze szkoly oraz w czasie zabaw na Swiezym powietrzu,

cyklicznie przez dyrekcje Szkoty organizowane sg apele dla uczniow klas O-lII
oraz IV-VI, w czasie ktorych poruszane sg tematy bezpieczeristwa w ruchu
drogowym i bezpiecznej drogi do szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 85-94, 97-106)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach — jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Mragowie.

Olsztyn, dnia kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Olsztynie
Stanistaw Bubinski
gt. specjalista kontroli panstwowej

6Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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