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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/502 - Dziatania edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy szkolne;
w ruchu drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Jerzy Gomota, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 99774 z dnia 29.03.2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Publiczne Gimnazjum w Stawigudzie, 11-034 Stawiguda, ul. LeSna 1, zwane dale;
,Gimnazjum” lub ,Szkotg”.

Bogustawa Chodorska, Dyrektor Gimnazjum od dnia 1 wrze$nia 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! skontrolowang dziatalnos¢.

W ocenie NIK, Dyrektor Gimnazjum podejmowat i realizowat dziatania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniéw, jako uczestnikéw ruchu drogowego.
Uczniowie Gimnazjum mieli rowniez zorganizowany, przez organ prowadzacy,
bezptatny transport do i ze szkoty. Niemniej jednak, ogledziny podanych przez
ucznibw w ankietach miejsc w drodze do szkoly, ujawnity wystepowanie
potencjalnego niebezpieczenstwa dla nich, jako uczestnikéw ruchu drogowego.
Ponadto, w jednym przypadku uczniowie nie mieli zapewnionych wtasciwych
warunkéw oczekiwania na dowdz.

Gimnazjum wfasciwie realizowato podstawe programowg w ramach przedmiotu
,Edukacja dla bezpieczenstwa”, ktory byt realizowany w trakcie nauki w klasie
trzeciej. Przeprowadzone w ramach tego przedmiotu zajecia lekcyjne poszerzaty
wiedze ucznidw, m.in. w zakresie udzielania pomocy w wypadkach drogowych.
Dodatkowo, tresci dotyczace bezpieczenstwa uczniow jako uczestnikéw ruchu
drogowego przekazywane byly w trakcie godzin wychowawczych oraz apeli
szkolnych. Gimnazjum prowadzito réwniez wiasciwe dziatania edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa uczniéw, jako niechronionych uczestnikow ruchu
drogowy. Jednym z ftakich dziatan byt organizowany, co roku turnigj
,Bezpieczenstwo w Ruchu Drogowym”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania szkoly zwigzane 2z poprawa bezpieczenstwa osdb
nieletnich korzystajacych z drég publicznych

1.1. Gimnazjum zostato zatozone uchwatg Rady Gminy z dnia 15 marca 1999 r.2,
w ktorej ustalono réwniez obwdd szkoty obejmujacy miejscowosci: Stawiguda,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Rybaki, Pluski, Gryzliny, Zielonowo, Miodoéwko, Tomaszkowo, Dorotowo, Zezuj,
Majdy, Kresk, Bartag, Bartazek, Jaroty, Ru$, Zazdro$¢. Organem prowadzacym
Szkote jest Gmina Stawiguda, ktéra zapewnia jej obstuge administracyjno-
finansowa. W poszczegolnych latach szkolnych do Gimnazjum uczeszczata
nastepujaca liczba uczniow:

* rok szkolny 2014/2015 — 126 ucznidéw (stan na 30.09.2014 r.) pobierajacych
nauke w 7 oddziatach, w tym po dwa oddziaty klas pierwszych i trzecich oraz
trzy klas drugich,

e rok szkolny 2015/2016 - 134 ucznibw (wg. stanu na 30.09.2015 r.)
pobierajacych nauke w 7 oddziatach, w tym po dwa oddziaty klas pierwszych
I drugich oraz trzy klas trzecich. Wedtug stanu na 15.03.2016 r. w szkole uczyto
sie 137 uczniow.

Szkota posiada Swietlice, z ktorej w roku szkolnym 2014/2015 korzystato
95 ucznidw oczekujacych na zajecia i dowozenie do miejsca zamieszkania. W roku
szkolnym 2015/2016 ze Swietlicy korzysta 85 uczniow.

Wedtug arkuszy organizacyjnych, w roku szkolnym 2014/2015 dowozeniem miato
by¢ objetych 83 ucznidw, a w roku szkolnym 2015/2016 - 88 uczniéw. Dowozami do
Gimnazjum objeci zostali wszyscy uczniowie z terenu gminy, ktorym dowozenie
to przystugiwato na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?,
a takze ci uczniowie, ktorych droga do szkolty nie przekraczata odlegtosci
okreslonych w art. 17 ust. 2 ww. ustawy. Gimnazjum posiadato wykazy uczniéw
objetych dowozeniem, ktére zawieraty dane ucznia, w tym m.in.: imie i nazwisko,
klasa, pesel, adres zamieszkania, nr legitymacji szkolnej. Dokumentacja dotyczaca
dowozenia obejmowata liczbe dowozonych ucznibw z  poszczegdlnych
miejscowosci, a takze rozktady przyjazdéw z tych miejscowosci oraz odjazdéw po
zajeciach szkolnych. W roku szkolnym 2015/2016 do Gimnazjum uczniowie byli
dowozeni z 12 miejscowosci. Nie byto przypadku rezygnacji z dowozenia przez
uczniow. Umowe z przewoznikiem na dow6z ucznibw do Gimnazjum w roku
szkolnym 2015/2016 podpisata Gmina Stawiguda.

W Gimnazjum opracowano zasady regulujgce obejmowane kontrolg obszary jego
dziatalnosci, w tym m.in:

» Regulamin dowozenia, okre$lajacy zasady obowigzujace podczas dowozenia
uczniéw, w tym m.in. osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo uczniow na
poszczegolnych etapach podrézy z miejsca zamieszkania do Szkoty
I z powrotem, sposdb zachowania ucznidw podczas przejazdu, obowigzki
opiekunow,

* Regulamin wycieczek szkolnych krajowych i zagranicznych, okreslajacy cel
wycieczek, rodzaje wycieczek, obowigzki kierownika wycieczki i opiekunow,
zasady bezpieczenstwa i opieki nad uczniami podczas wycieczek, obowigzki
uczestnikéw wycieczki, wymagang dokumentacje dla poszczegdinych wycieczek,

» Regulamin biwaku szkolnego, okre$lajacy obowigzki jego uczestnikow,

» Regulamin, w ktérym uregulowano zasady bezpieczenstwa podczas wyjazdow
w ramach wymiany ucznidéw ze szkotg w Niemczech?.
(dowdd: akta kontroli str. 4 — 42, 125 - 126)

2Uchwata Nr V/43/99 Rady Gminy w Stawigudzie z dnia 15 marca 1999 r. w sprawie zatozenia gimnazjum w Stawigudzie
3Dz.U.z2015r. poz. 2156, ze zm.

4 Wyjazdy realizowano na podstawie umowy z 22.06.2002 r. o wspéipracy partnerskiej pomiedzy Gminami Stawiguda
i Wallenhorft.



1.2. W trakcie kontroli, wsrod uczniow Gimnazjum przeprowadzono ankiete
dotyczacg bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wypetito jg 125 ucznidw,
tj. 91,2 % wszystkich ucznidw Szkoty. Analiza powyzszych ankiet wykazata miedzy
innymi, ze:

— 77 uczniow (61,6%) korzystato z dowozenia,

— 105 uczniow (84%) ocenito droge do szkoty jako bezpieczng, a 20 (16%) uznato,
ze ich droga do szkoty jest niebezpieczna,

— 94 uczniow (75,2% sposrod tych, ktorzy wypetnili ankiety) posiadato karty
rowerowe,

— 6 ucznidw na pytanie ,jak przebiega twoja droga do szkoty” odpowiedziato,
ze o ile ma mozliwos¢ to dojezdza do Gimnazjum rowerem (5 z nich posiadato
karte rowerowg, a jeden nie).

Uczniowie w ankietach wskazali nastepujace niebezpieczne miejsca w drodze do

Szkoty (wymienione przynajmniej dwukrotnie):

— 14 razy odcinek od ul. Olsztyhskiej do budynku Gimnazjum, o dt. ok. 200 m, na
ktorym nie byto wyznaczonych przejs¢ dla pieszych,

— trzy razy przejScie dla pieszych przy ,zegarze” na ul. Olsztynskiej,

— trzy razy skrzyzowanie drogi krajowej nr 51 z drogq do miejscowo$ci Wymd.

Ogledziny ww. miejsc, a takze wybranych miejsc oczekiwania na dowdz do
Gimnazjum wykazaty m.in., ze:

» Ulice Mazurska i LeSna — na odcinku od ul. Olsztynskiej do Gimnazjum
(ok. 200 metrow) — brak byto przej$¢ dla pieszych,

» Przejcie ,przy zegarze” na ul. Olsztynskiej — oznakowane pasami na jezdni,
brak byto znaku ostrzegawczego A-16 Przejscie dla pieszych. Podobnie na ulicy
Mazurskiej w kierunku Gimnazjum - dwuetapowe przejScie dla pieszych
oznaczone tylko pasami na jezdni,

* Miejscowos¢ Gagtawki — uczniowie wsiadajacy do autobusu na terenie ,stacii
PKP” musieli oczekiwa¢ na autobus na terenie odkrytym. W trakcie ogledzin
budynek PKP z poczekalnig byt zamkniety. W centrum miejscowos$ci znadowata
sie zadaszona wiata, ktéra wymagata uporzadkowania wewnatrz z zalegajacych
$mieci,

» Tomaszkowo — jedna z trzech wiat (potozona na kolonii przy drodze do Naterek),
pod ktorg uczniowie oczekiwali na autobus miata wybite szyby w $cianach
bocznych, a w Srodku znadowat sie przepetniony kosz na sSmieci.

W zwigzku z ww. ustaleniami poczynionymi w toku ogledzin, u Woéjta Gminy
Stawiguda zasiegnieto informacji dotyczacej planowanych dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pieszych, jak rowniez warunkéw oczekiwania na autobus.

Woijt poinformowata, ze w celu ustalenia mozliwo$ci wykonania dodatkowego
przejscia dla pieszych (na wskazanym przez uczniéw odcinku 200 m ul. Mazurskie;
i ul. Lesnej) oraz odno$nie brakéw w oznakowaniu przejécia dla pieszych na drodze
powiatowej (ul. Olsztyriska ,przy zegarze”), do organu zajmujacego Sie organizacjg
ruchu drogowego, tj. Starosty Powiatu Olsztyriskiego, zostanie wystany wniosek
0 zwotanie komisji bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wéjt poinformowata tez,
ze Gmina Stawiguda rozpatrzy mozliwo$¢ ustawienia wiaty przystankowej przy

drodze powiatowej na stacji PKP Gagtawki.
(dowod: akta kontroli str. 43 - 57)

1.3. Gimnazjum podejmowato dziatania w zakresie informowania uczniow
0 obowigzku posiadania elementow odblaskowych oraz prowadzito dziatania na
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rzecz wyposazenia ich w te elementy. | tak:

o W dniu 16.10.2014 r., podczas apelu szkolnego zorganizowano pogadanke
z policjantem i zastepcg Woéjta na temat bezpiecznego poruszania sie po
drogach i obowigzku noszenia odblaskow. Przedstawiciele Urzedu Gminy
przekazali Szkole elementy odblaskowe (opaski, breloczki do plecakow) dla
kazdego ucznia Gimnazjum.

* Podczas spotkan z rodzicami na poczatku kazdego roku szkolnego, przed
feriami oraz wakacjami wychowawcy klas poruszali problem bezpieczenstwa
pieszych, w tym wyposazenia uczniow w elementy odblaskowe.

W wyjasnieniu Dyrektor Gimnazjum podata, ze ,Zarébwno Szkota jak Gmina
prowadzq systematycznie edukacje w zakresie bezpieczenstwa. Dowodami dziatan
szkoty na edukacje rodzicow i mtodziezy w wyzej wymienionym zakresie sg wpisy
w dziennikach elektronicznych (spotkania z rodzicami, apele). Szkota nie posiada
w swoim budzecie $rodkéw finansowych na zakup elementéw odblaskowych.
Fundusze Rady Rodzicow sg takze ograniczone, a wydatkowanie ich jest tylko
i wytacznie w jej gesti. Gmina na swojej stronie internetowej w zaktadce
,bezpieczenstwo” prowadzi edukacje zwigzang z bezpieczenistwem m.in. w ruchu
drogowym, skierowang zaréwno do uczniow jak i rodzicow. Zgodnie z Regulaminem
Dowozenia i ustawg o ruchu drogowym, za bezpieczenstwo dzieci w drodze do
| z autokaru oraz poruszajgce sie po drogach publicznych odpowiada rodzic. Na nim
wiec spoczywa obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa, a tym samym

wyposazenia w akcesoria odblaskowe”.
(dowdd: akta kontroli str. 58 - 85)

1.4. W roku szkolnym 2014/2015 zorganizowanych zostato 25 wycieczek szkolnych.
Analiza dokumentacji dotyczacej 10 wycieczek wykazata, Ze:

» W kazdym przypadku opracowano karte wycieczki, ktéra zatwierdzona zostata
przez Dyrektora Gimnazjum,

»  Wyznaczony byt kierownik wycieczki oraz opiekunowie, stosownie do liczby
uczestnikow wycieczki,

* W dokumentacji wycieczki zagranicznej byta akceptacja jej zorganizowania
przez organ prowadzacy i organ nadzoru pedagogicznego,

* W dokumentacji badanych wycieczek brak byto potwierdzenia zapoznania ich
uczestnikow z regulaminem kazdej z tych wycieczek. W tej sprawie Dyrektor
Gimnazjum wyjasnita, ze przed kazdym wyjazdem, na spotkaniu
organizacyjnym kierownik wycieczki przypominat uczniom uczestniczacym
w wyjezdzie o zasadach bezpieczenstwa zawartych w regulaminie wycieczek.
Stwierdzita, ze przeoczeniem bylo niedokumentowanie w formie papierowe;
faktu zapoznania sie uczniéw z regulaminem przed kazdym wyjazdem.

(dowod: akta kontroli str. 86 - 93)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Realizacja podstawy programowej w zakresie zagadnien zwigzanych
z bezpieczenistwem ruchu drogowego

21. W Gimnazjum, w ramach przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczerstwa”
realizowano m.in. tematy ,Wypadki i katastrofy” i ,Jak zachowa¢ sie w przypadku
wypadku samochodowego®. Przedmiot ten realizowano w cyklu jednorocznym
w wymiarze 34 jednostek lekcyjnych.
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W roku szkolnym 2014/2015 w programie nauczania nie byto omawianego
przedmiotu. Klasy trzecie realizowaty zajecia z tego przedmiotu, jak wynika
z wpisow do dziennikdw zajeC lekcyjnych, na poziomie klasy pierwszej w roku
szkolnym 2012/2013.

W roku szkolnym 2015/2016, w ramach tego przedmiotu w klasach trzecich
realizowano m.in. tematy ,Wypadki i katastrofy” oraz ,Jak zachowaC sie
w przypadku wypadku samochodowego”.

Analiza dziennikdw lekcyjnych trzech klas trzecich wykazata, iz wedtug stanu na
dzien 08.03.2016 r. temat ,Wypadki i katastrofy” byt przedmiotem lekcji we
wszystkich klasach, natomiast temat ,Jak zachowa¢ si¢ w przypadku wypadku
samochodowego”, dotychczas tylko w jednej klasie.

(dowdd: akta kontroli str. 94 - 116)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze

3. Udziat szkoly w akcjach edukacyjnych i promujacych
bezpieczenstwo ruchu drogowego

3.1. W badanym okresie Gimnazjum uczestniczyto w nastepujacych akacjach
edukacyjnych i promujgcych bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego:

» Corocznie na poczatku roku szkolnego w ramach dziatania ,Bezpieczna droga
do domu i szkoly” policjanci podczas apelu mieli pogadanki na temat
bezpieczenstwa pieszych,

» W pazdzierniku 2014 r. przeprowadzono pogadanke z policjantem na temat
bezpiecznego poruszania sie¢ po drogach, obowigzku noszenia elementow
odblaskowych, w ktorej wzieli udziat wszyscy uczniowie Gimnazjum. Uczestnicy
spotkania otrzymali elementy odblaskowe,

» Co roku przed rozpoczeciem ferii zimowych na apelu szkolnym omawiane byto
bezpieczenstwo podczas ferii, w tym bezpieczenstwo pieszych,

» W kazdym roku szkolnym organizowany byt szkolny turniej ,Bezpieczeristwo
w Ruchu Drogowym”. W powiatowym turnieju z ww. zakresu uczniowie
Gimnazjum zajeli pierwsze miejsce w 2014 r. i 2015r., natomiast w 2015 r. na
szczeblu wojewodzkim czwarte miejsce,

» W dniu 18.06.2015 r. zorganizowano spotkanie dla uczniéw i rodzicéw na temat
,Bezpieczne wakacje”,

* W dniu 15.02.2016 r. zorganizowano spotkanie z kierowcg rajdowym na temat
,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym - przestrzeganie przepiséw zwigzanych
z predkoscia, zapinanie pasow bezpieczenstwa, noszenie odblaskow’.
W spotkaniu oprécz wszystkich uczniéw Gimnazjum wzieli udziat uczniowie szkot
podstawowych z terenu Gminy,

» Co roku na lekcjach wychowawczych omawiane byto bezpieczeristwo w ruchu
drogowym — bezpieczenstwo pieszych, bezpieczna droga do szkoty,

* W celu zagwarantowania bezpieczenstwa, wychowawcy Swietlicy sprawowali
opieke nad uczniami po zakonczeniu lekcji do czasu ich odjazdu oraz
odprowadzali ich ze szkoty do autokaru,

* Problematyka bezpieczenstwa byta przedmiotem spotkan z rodzicami w trakcie
kazdego roku szkolnego. Problem ten omawiano w rdznych aspektach; na
poczatku roku szkolnego byto to przypomnienie bezpieczenstwa w szkole
i w drodze do niej, bezpieczenstwo w trakcie ferii zimowych, bezpieczne
spedzanie przez mtodziez czasu wolnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli str. 117 - 124)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia  kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Jerzy Gomota
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



