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Jednostka
przeprowadzajgca kontrole

Kontroler

Jednostka kontrolowana

Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/509 - ,Rozwdj kadr naukowych”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Leszek Zywucki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/121/2016 z dnia 12.12.2016 .
2. Zbigniew Lis gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/123/2016 z dnia 15.12.2016 .
(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Uniwersytet Warminsko - Mazurski w Olsztynie (dalej: ,Uniwersytet’ badz

,uczelnia”)

Kierownik jednostki  Prof. dr hab. Ryszard Gorecki, od 01 wrzesnia 2012 .

kontrolowanej

Ocena ogdlna

(dowdd: akta kontroli str.5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Uczelni na rzecz rozwoju kadr
naukowych w latach 2014-2016.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe przeprowadzenie wybranych czynnosci
zwigzanych z nadaniem stopnia doktora i doktora habilitowanego, zwtaszcza
spetnienie kryteribw ustawowych dotyczacych skfaddéw komisji powotywanych
do przeprowadzenia egzamindw doktorskich?2 oraz wymogéw formalnychd,
Wiasciwe i zgodne z prawem zabezpieczenie interesow Uniwersytetu w umowach
zawartych z recenzentami w przewodach doktorskich oraz postepowaniach
habilitacyjnych.

Ocene te uzasadnia rowniez prawidtowe wykorzystanie Srodkdéw przeznaczonych
na przeprowadzenie przewoddw doktorskich i postepowan habilitacyjnych, ktére
pochodzity z dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ dydaktyczna, jak rowniez rzetelne
wyliczanie (ustalanie) kosztow dotyczacych przeprowadzenia przewodow
doktorskich  oraz  postepowan  habilitacyjnych ~ 0sdb  niezatrudnionych
na Uniwersytecie.

Na te ocene wskazujg réwniez dziatania Uczelni sprzyjajace rozwojowi kadry
naukowej, w tym duza dynamika rozwoju kadry naukowej oraz wysoka aktywnos¢
naukowa pracownikow uczelni. Jednoczesnie NIK zwraca uwage na znaczny
odsetek adiunktow zatrudnionych powyzej siedmiu lat od uzyskania stopnia doktora
oraz asystentow bez stopnia doktora pracujgcych na tym stanowisku powyzej
siedmiu lat. Stwarza to ryzyko nieuzyskania przez te osoby kolejnych stopni

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 wrze$nia 2011 r. w sprawie
szczego6towego trybu i warunkéw przeprowadzania czynno$ci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym
oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. Nr 204, poz. 1200, uchylone z dniem 29.10.2014 r.), z dnia 3
pazdziernika 2014 r. (Dz. U. poz. 1383, uchylone z dn. 25.11.2015 r.), 30 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. poz. 1842, utrata
mocy 1.10.2016 r.), 26 wrzesnia 2016 r. (Dz. U. poz. 1586, obowigzujace od 1.10.2016 r., dalej: rozporzadzenie
w sprawie czynnosci w przewodzie doktorskim i postepowaniu habilitacyjnym).

Okreslonych w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 . poz. 882, ze zm., dalej: ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym).
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Opis stanu
faktycznego

naukowych w czasie okreSlonym w przepisach jako maksymalny okres zatrudnienia
na danych stanowiskach.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, ktéra nie miata istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalno$¢, dotyczyta zlecenia Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie* przeprowadzenia jednego przewodu doktorskiego pracownika
Uniwersytetu, bez uprzedniego zawarcia z tg uczelnig umowy, w formie pisemne;j,
okreslajacej m.in. wynagrodzenie promotora, recenzentow i 0sob opiniujacych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Prawidlowo$¢ przeprowadzania czynnosci w przewodach
doktorskich i postepowaniach habilitacyjnych.

1.1. W okresie objetym kontrolg?, 16 Wydziatow Uniwersytetu posiadato uprawnienia
do nadawania stopni naukowych8. Sposrod nich, 14 posiadato uprawnienia
do nadawania stopnia doktora i doktora habilitowanego, a dwa wytacznie stopnia
doktora. Jednostkg organizacyjng Uczelni byt takze Wydziat Studiow Technicznych
i Spotecznych w Etku, ktdry nie posiadat uprawnien do nadawania stopni
naukowych.

W analizowanym okresie stopien doktora nadano ogdtem 286 osobom, z tego
101 w2014 r., 107 w 2015 r. oraz 78 w 2016 r.”. W wigkszo$ci przypadkow, uzyskali
go doktoranci i osoby, ktore ukonczyty studia doktoranckie na Uniwersytecie (133)
oraz pracownicy Uczelni (51). W 102 przypadkach stopnie doktora nadano osobom
niezatrudnionym na Uniwersytecie.

Stopnien doktora habilitowanego uzyskato ogétem 95 osob, z tego 37 w 2014 r.,
18 w 2015 r. oraz 40 w 2016 r. W wiekszosci przypadkow byli to pracownicy Uczelni
(64). Osobom niezatrudnionym w Uczelni nadano natomiast ogétem 31 stopni

doktora habilitowanego.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

1.2. - 4. Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza sktadow 35 komisji powotanych
do przeprowadzenia w latach 2014-2016 przewoddéw (egzamindw) doktorskich
na Wydziatach: Prawa i Administracji, Medycyny Weterynaryjnej, Humanistycznym
i Nauk Medycznych® w zakresie dyscypliny podstawowej®, dodatkowej'® oraz
nowozytnego jezyka obcego'' wykazata, ze spetnialy one wymogi okre$lone
W rozporzadzeniu w sprawie czynnosci w przewodzie doktorskim i postepowaniu
habilitacyjnym'2. W sktad tych komisji powotano bowiem, osoby majace
odpowiednie uprawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 8 - 15)

4 Dalej: SGGW.

5 W latach 2014-2016

6 Nadane przez Centralng Komisje ds. Stopni i Tytutow, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o stopniach i tytule naukowym.

7 Uwaga: w przypadku danych za 2016 r. wskazanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, podawane sa one wg stanu na
dzier 31.10.2016 r.

8 Dalej: Analizowane Wydzialy..

9 Przewodniczacy, promotor i dwdch recenzentéw oraz od czterech do szesciu cztonkdw, posiadali tytut profesora lub stopien
doktora habilitowanego w zakresie analizowanych dyscyplin naukowych.

10 Przewodniczacy, promotor i egzaminator posiadali tytut profesora Iub stopient doktora habilitowanego (filozofia) lub nauk
ekonomicznych (jeden przypadek).

W sktad komisji wchodzito od 3 do 5 osdb, w kazdej komisji byta jedna osoba ze stopniem magistra jezyka nowozytnego,
pozostate osoby ze stopniem doktora habilitowanego badz tytutem profesora.

12 Po trzy sktady na kazdym z Analizowanych Wydziatéw z poszczegélnych lat badanego okresu z dyscypliny podstawowej,
dodatkowej, oraz jezyka nowozytnego. W jednym przypadku na Wydziale Humanistycznym w 2016 r. jedna osoba byta
zwolniona z egzaminu z jezyka nowozytnego, podstawg byt dyplom ukonczenia studiéw wyzszych w zakresie filologii
angielskiej.
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1.5. - 6. W analizowanym okresie nie wystapity przypadki podjecia uchwaty
o odmowie nadania stopnia doktora lub stopnia doktora habilitowanego przez rade
wydziatu, badZ niepodjecia uchwaty o nadaniu stopnia doktora, mimo wcze$niejszej
uchwaty rady wydziatu o przyjeciu publicznej obrony rozprawy doktorskiej lub
uchwaty zawierajacej opinie 0 nadaniu stopnia doktora habilitowanego.

(dowod: akta kontroli str. 16 - 18)

1.7. Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza 38 uméw Analizowanych Wydziatow,
ktérych przedmiotem byto sporzadzenie recenzji wykazata, ze spetnione zostaty
wymogi okreslone w art. 30 ust. 2 oraz art. 18a ust. 7 ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym. We wszystkich przypadkach recenzenci wywigzali
sie z obowigzkow okreslonych w umowach, w zwigzku z czym, nie wystapity
sytuacje naliczania im kar umownych. Termin sporzadzenia recenzji okre$lony
w umowie wynosit od trzech do szesciu tygodni, a wysoko$¢ wynagrodzenia
za jej sporzadzenie, ustalono zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 wrze$nia 2011 r.
w sprawie wysoko$ci i warunkéw wypfacania wynagrodzenia promotorowi oraz
za recenzje i opinie w przewodzie doktorskim, postepowaniu habilitacyjnym , a takze
postepowaniu o0 nadanie tytutu profesora’s.

(dowdd: akta kontroli str. 19 - 38)

Uniwersytet prawidtowo przeprowadzat wybrane czynnosci w przewodach
doktorskich i postepowaniach habilitacyjnych. Podstawg przyjecia takiej oceny byto
zwlaszcza spetnienie  wymogow ustawowych dotyczacych sktaddéw komisji
powotywanych do przeprowadzenia egzamindéw doktorskich oraz zawarcie z
recenzentami umow, ktére spetniaty wymogi okreslone w ustawie o stopniach
naukowych i tytule naukowym.

2. Wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na przeprowadzanie
przewodow doktorskich i postepowan habilitacyjnych.

2.1. Za wynagrodzenia recenzentow i promotoréw 184 przewodow doktorskich oraz
64 postepowan habilitacyjnych swoich pracownikéw i doktorantéw, w analizowanym
okresie Uczelnia zaptacita ogétem 2.093,4 tys. zt'%. W ramach przewoddéw
doktorskich recenzentom' i promotorom wyptacono ogdtem 1.622,3 tys. z{'
(w tym recenzentom - 660,5 tys. zl'” oraz promotorom - 961,7 tys. zi'8).
Natomiast w ramach postepowan habilitacyjnych recenzentom zaptacono tacznie
4711 tys. z"9, z tego 396,4 tys. zI20 za sporzadzenie recenzji oraz 74,7 tys. zi'
za wydanie opinii.

(dowdd: akta kontroli str. 39 - 42)

2.2. Wynagrodzenia dla promotoréw i recenzentow oraz cztonkow komisji
egzamindéw doktorskich w przewodach doktorskich oraz wynagrodzenia dla

3 Dz. U.z 2014 r. poz. 48, dale: rozporzadzenie w sprawie wysokosci i warunkéw wyptacania wynagrodzenia.
4 Wtym w: 2014 1. — 688,5 tys. zt, 2015 1. — 725,5 tys. zt, 2016 1. (do 31.10.2016 1.) — 679,4 tys. zt.
15 za sporzadzenie recenzji.
16 W tym w: 2014 r. za 61 zakonczonych przewodow doktorskich wydatkowano 500,1 tys. zt, w 2015 . za 69 - 627,7 tys. zt,
w2016 r. (do 31.10.2016 r.) za 54 — 494 5 tys. Z1.
7W tym w: 2014 1. — 200,4 tys. zt, 2015 r. — 256,7 tys. zt, 2016 r. — 203,4 tys. zt.
18 W tym w: 2014 1. — 299,7 tys. zt, 2015 1. — 371,0 tys. zt, 2016 1. — 291,0 tys. zt.
19 W tym w: 2014 r. — za 29 zakonczonych postepowan habilitacyjnych wydatkowano 188,4 tys. zt, 2015 . — za 12 - 97,8 tys.
z},2016 1. — za 23 - 184,9 tys. zt.
2\W tym w: 2014 r. - 1675 tys. zt, 2015 1. - 80,1 tys. zt, 2016 . — 148,8 tys. zt.
20W tym w: 2014 r.— 20,9 tys. zt, 2015 1. - 17,7 tys. zt, 2016 1. — 36,1 tys. Zt.
4



Ustalone
nieprawidtowosci

cztonkow komisji habilitacyjnych powotywanych w postepowaniach habilitacyjnych
pochodzity ze $rodkow dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ dydaktyczng uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 39 - 42)

2.3. W analizowanym okresie na Uczelni nie dziataty state komisje doktorskie.
W okresie tym cztonkom komisji egzaminéw doktorskich powotanych w ramach 184
przewoddw doktorskich, wyptacono ogétem 73,1 tys. zi22,

(dowod: akta kontroli str. 43 - 46)

24. - 25. Za wynagrodzenia recenzentow i promotoréw 15 przewoddéw
doktorskich?® oraz 53 postepowan habilitacyjnych?4 swoich pracownikéw
i doktorantow, ktdrzy uzyskali stopnie naukowe w innych jednostkach naukowych
(uczelniach albo instytutach), w badanym okresie Uniwersytet zaptacit ogotem
5455 tys. zt?%5. W tym za przewody doktorskie wyptacono tacznie 124,5 tys. zI#26,
z tego 52,0 tys. zI?" recenzentom oraz 72,5 tys. zi28 promotorom. Natomiast za
postepowania habilitacyjne odpowiednio 421,0 tys. zt?°, z tego 376,3 tys. z%0
za sporzadzenie recenzji oraz 44,7 tys. zi®' za wydanie opinii.

(dowdd: akta kontroli str.47 - 50)

2.6. Uniwersytet zawart w badanym okresie 67 uméw32 na realizacje 15 przewodéw
doktorskich oraz 53 postepowan habilitacyjnych swoich pracownikéw i doktorantéw,
ktérzy uzyskali stopnie naukowe w innych jednostkach naukowych (uczelniach albo
w instytutach). Z analizy tych uméw wynikato, ze Uczelnia pokrywata rowniez tzw.
koszty dodatkowe (f. m.in. koszty posrednie, delegacji, administracyjne),
ktore wyniosty ogotem 2448 tys. z133. Na przewody doktorskie wydatkowano tacznie
39,6 tys. I, z tego koszty posrednie (ogdlnouczelniane) wyniosty 28,4 tys. zt35, t].
72 %. Natomiast w postepowaniach habilitacyjnych w ramach kosztéw dodatkowych
wydatkowano 205,2 tys. z%, tego koszty po$rednie stanowity 130,9 tys. z37 (64 %).

(dowdd: akta kontroli str.51 - 58)

W 2011 r. Uniwersytet zwrocit sie do Wydziatu Ogrodnictwa i Architektury
Krajobrazu SGGW o przeprowadzenie jednego przewodu doktorskiego
w dyscyplinie ogrodnictwo. W dniu 23.01.2014 r. osoba ta (pracownik Uczelni)
uzyskata stopien doktora nauk rolniczych w zakresie ogrodnictwa w specjalnosci
sadownictwo. Za przeprowadzenie przewodu Uczelnia zostata obcigzona przez
SGGW kwotg 4.153 zt. Uniwersytet nie zawart jednak z SGGW uprzedniej pisemne;
umowy o przeprowadzenie tego przewodu doktorskiego, okre$lajacej m.in.
wynagrodzenie promotora, recenzentow i 0s6b opiniujgcych, co bylo niezgodne

2 W tym w: 2014 r. — w ramach 61 przewoddw doktorskich — 17,7 tys. zt, 2015 r. — w ramach 69 — 31,9 tys. zi, 2016 r.
(do 31.10.2016 r.) — w ramach 54 — 23,5 tys. zt.
Z\Wtymw: 2014 r.-4,20151.-8,2016 1. - 3.
2\ tym w: 2014 1. - 29, 2015 . - 14,2016 r. - 10.
25W tym w: 2014 1. — 255,6 tys. zt, 2015 . — 181,9 tys. zt, 2016 r. — 108 tys. zt.
% W tym w: 2014 r. za 4 zakonczone przewody wydatkowano - 26,6 tys. zt, 2015 r. za 8 - 70,8 tys. zi, 2016 .
(do 31.10.2016 1.) za 3 - 27,1 tys. zt.
27\W tym w: 2014 1. - 12,9 tys. z, 2015 r. — 28,1 tys. zt, 2016 1. (do 31.10.2016 1.) — 11 tys. zt.
ZW tymw: 2014 . — 13,7 tys. zt, 2015 1. - 42,7 tys. zt, 2016 r. (do 31.10.2016 1.) - 16,1 tys. zt.
2 W tym w: 2014 r. — za 29 zakonczonych postepowan habilitacyjnych — 229,1 tys. zt, 2015r. — za 14 — 111,1 tys. zt, 2016 1. —
za 10- 80,8 tys. zt.
30 W tym w: 2014 r. — w ramach zakoriczonych 29 postepowan habilitacyjnych — 215,7 tys. zt, 2015 r. — w ramach 14 - 94,3
tys. zt, 2016 r. — w ramach 10 - 66,3 tys. z.
3 W tym w: 2014 r. — w ramach zakonczonych 29 postepowan habilitacyjnych — 13,4 tys. zt, 2015 r. — w ramach 14 — 16,8 tys.
zt, 2016 r. — w ramach 10 — 14,5 tys. zt.
32 Na przeprowadzenie jednego doktoratu nie zawarto umowy.
B W tymw: 2014 r.— 91,7 tys. z, 20151.- 90,0 tys. zt, 2016 . — 63,1 tys. Zt.
W tymw: 2014 1. —5,1tys. zt, 20151.-27,6 tys. zt, 2016 1. - 6,9 tys. zt.
B Wtymw: 2014 r. - 3,2 tys. zt, 2015r.- 189 tys. zt, 2016 1. - 6,3 tys. Z..
3% W tym w: 2014 r. - 86,6 tys. zt, 2015 1. — 62,4 tys. zt, 2016 1. - 56,2 tys. zt.
3TW tym w: 2014 . — 51,5 tys. zt, 2015 1. - 42 4 tys. zt, 2016 . — 37,0 tys. Zt.
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z § 3 ust. 2 obowigzujacego wowczas rozporzadzenia z dnia 3 pazdziernika 2003 r.
w sprawie wysokosci i warunkoéw wyptacania wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 59 - 65)

W ztozonym wyjasnieniu Pan Jézef Gorniewicz, bedacy wdwczas rektorem
Uniwersytetu podat, ze z uwagi na uplyw czasu nie potrafi poda¢ przyczyn nie
zawarcia umowy z SGGW.

(dowdd: akta kontroli str.66 - 67)

2.7. - 2.8. W analizowanym okresie Uczelnia przeprowadzita 102 przewody
doktorskie®8 oraz 31 postepowan habilitacyjnych3? osob niezatrudnionych w Uczelni,
na ktorych przeprowadzenie zawarta®® 131 uméw4!. Z analizy ich zapiséw wynika,
ze Uczelnia obligowata réwniez te osoby do pokrycia tzw. kosztow dodatkowych*?
(tj. m.in. kosztéw posrednich, delegacji, administracyjnych). Z tego tytutu uzyskano
ogdtem 350,8 tys. zM3, w tym ramach przewoddw doktorskich 263,2 tys. zi.
Najwiekszg pozycje w kosztach dodatkowych stanowity tzw. koszty po$rednie
(ogdlnouczelniane), ktdre wyniosty tacznie 120,4 tys. zi%, tj. 46 %. Natomiast
w postepowaniach habilitacyjnych w ramach kosztéow dodatkowych uzyskano
87,6 tys. 16, z tego koszty posrednie wyniosty 51,8 tys. 47, tj. 59 %.

Sposrod 102 przewoddw doktorskich, 22 dotyczyty pracownikoéw innych jednostek
naukowych, a 80 osob fizycznych przeprowadzajgcych przewdd we wiasnym
zakresie. Natomiast wsrod 31 postepowan habilitacyjnych wskaznik ten wynosit
odpowiednio 28 i 3.

(dowod: akta kontroli str.51 — 52, 68 - 85)

2.9. — 2.10. Rektor Uniwersytetu Zarzadzeniem Nr 17/2010 z dnia 24 marca 2010 .
okreslit m.in. zasady ustalania kosztéw przewodoéw doktorskich, postepowan
habilitacyjnych. Wg tego zarzadzenia koszty przewodow i postepowar obejmowaty
opfaty za wynagrodzenie promotora i recenzenta, ktdrych wysoko$¢ regulowato
rozporzadzenie w sprawie wysokoSci i warunkow wyptacania wynagrodzenia.
Ponadto Zarzadzenie przewidywato koszty dodatkowe, w tym: egzaminow
z dyscypliny podstawowej*s, dodatkowej*® i jezyka obcego®; podrozy
i zakwaterowania recenzentéw5'; ogélnoadministracyjne oraz po$rednie®2.

(dowod: akta kontroli str.16 — 18, 86 - 87)

Uniwersytet prawidtowo wykorzystywat Srodki na przeprowadzenie przewodow
doktorskich i postepowan habilitacyjnych, ktére pochodzity z dotacji podmiotowej na
dziatalno$¢ dydaktyczng. Prawidtowo ustalano réwniez koszty dotyczace

8 \W tym w: 2014 r. - 40, 2015 . - 38, 2016 1. - 24.

9 W tymw: 2014 .- 8,2015r.-6,2016 . - 17.

OWtym w: 2014 r. - 48,2015 . - 42, 2016 1. - 41.

4 Na przeprowadzenie dwoch przewodéw doktorskich osob fizycznych wszczetych odpowiednio w 2005 r. i 2013 r. nie
zawarto umow. § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie
wysokosci i warunkéw wypfacania wynagrodzenia promotorowi oraz za recenzje i opinie w przewodzie doktorskim
lub habilitacyjnym, a takze w postgpowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. Nr 178, poz.1741), w wersji wowczas
obowiazujacej nie przewidywat mozliwosci pokrycia kosztéw przeprowadzenia przewodu doktorskiego przez osobg fizyczna.

42 na podstawie uprzednio sporzadzonej kalkulacji kosztow.

SWtym w: 2014 .- 162,5 tys. zt, 2015 1. - 114,0 tys. zt, 2016 .- 74,3 tys. zt.

4“4 W tym w: 2014 r. - 136,0 tys. zt, 2015 . - 90,4 tys. zt, 2016 r. — 36,8 tys. zt.

45 W tym w: 2014 r. - 63,2 tys. zt, 2015 1. - 41,0 tys. zt, 2016 r. — 16,2 tys. zt.

46 Wtymw: 2014 r. - 26,5 tys. zt, 2015 1. - 23,6 tys. z}, 2016 . — 37,5 tys. zt.

W tymw: 2014 .- 14,7 tys. t, 2015 1. - 14,4 tys. z}, 2016 . — 22,7 tys. zt.

48 W wysokosci 465 zt.

49 W wysokosci 465 zt.

5 W wysokosci 520 zt.

5 niezbedne do realizacji przewodu.

52 W wysokosci 15 % ogdtu kosztow.



Opis stanu
faktycznego

przeprowadzenia przewoddw doktorskich oraz postepowan habilitacyjnych oséb
niezatrudnionych na Uniwersytecie. W jednym przypadku nie zawarto natomiast
w formie pisemnej umowy na przeprowadzenie przewodu doktorskiego na innej
uczelni.

3. Dziatania jednostek organizacyjnych uczelni podejmowane na
rzecz rozwoju kadry naukowe;j

3.1. W latach akademickich 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 odnotowano spadek
liczby studentdw. W roku akademickim 2015/2016 na studiach stacjonarnych
studiowato 18.999 os6b, a w poréwnaniu do roku akademickiego 2014/2015
(studiowato 20.188 osob) oraz 2013/2014 r. (studiowato 21.336 o0s6b) ich liczba
zmniejszyta sie¢ odpowiednio o 1.189 i o 2.337. Natomiast na studiach
niestacjonarnych w analogicznym okresie studiowato 4.206, a ich liczba zmniejszyta
sie odpowiednio 0 986 i 1.928. W roku akademickim 2014/2015 studiowato bowiem
5.192 0s6b, a w roku 2013/2014 - 6.134 osoby.

Liczba doktorantow na studiach stacjonarnych, w roku akademickim 2015/2016
wyniosta 606, i w poréwnaniu do roku akademickiego 2013/2014 zmniejszyta sie
0 jednego doktoranta. Podobna sytuacja wystapita w przypadku doktorantow na
studiach niestacjonarnych, bowiem ich liczba zmniejszyta si¢ odpowiednio o dwdch
(z11do9).

Stabilna byta rowniez liczba nauczycieli akademickich, poniewaz w roku
akademickim 2015/2016 zatrudnionych bylo ogdtem 1.924, a w poréwnaniu
do roku akademickiego 2014/2015 (zatrudniano 1930 nauczycieli) i 2013/2014 r.
(1960 nauczycieli) ich liczba zmniejszyta sie odpowiednio o szesciu i 36. Najwieksze
zmiany wystapity w grupie adiunktow ze stopniem doktora, ktérych liczba w roku
2015/2016 wyniosta 755 i w porownaniu do lat akademickich 2014/2015
(zatrudniano 798 osdb) oraz 2013/2014 (839 osdb) zmniejszyta sie odpowiednio
0 43 i 84 osoby. Spadek ten spowodowany byt m.in. uzyskaniem stopnia doktora
habilitowanego, poniewaz w grupie adiunktéw ze stopniem doktora habilitowanego
w roku akademickim 2015/2016 (zatrudniano 134 osoby) i w pordéwnaniu
do 2014/2015 i 2013/2014 nastapit wzrost zatrudnienia odpowiednio o 24 i 34
osoby. W roku akademickim 2014/2015 zatrudniano bowiem 110 oso6b, zas
w 2013/2014 — 100 osdb.

W strukturze zatrudnienia nauczycieli akademickich w analizowanych latach
najwiekszy odsetek odpowiednio 47,9% (w roku akademickim 2013/2014), 47,0%
(w roku 2014/2015) oraz 46,2% (w roku 2015/2016) stanowili adiunkci ze stopniem
doktora i doktora habilitowanego. Wysoki byt rowniez odsetek zatrudnionych
profesordw nadzwyczajnych i zwyczajnych, ktory wynidst odpowiednio 24,2%
i 24,4% oraz 24,4%. Pracownicy dydaktyczni (starszy wykfadowca i wyktadowca),
stanowili natomiast odpowiednio 12,2 % i 11,2 % oraz 11,1% ogdtu nauczycieli
akademickich.

(dowdd: akta kontroli: 88 - 89)

3.2. W latach 2012 — 2016 $redni wiek w momencie uzyskania stopnia doktora
habilitowanego najnizszy byt w grupie adiunktow i wynosit od 44 Ilat
(14 os6b w 2013 r.) do 48 lat®® (26 os6b w 2014 r.). W grupie starszych
wyktadowcow od 51 lat (1 osoba w 2013 r.) do 59 lat (2 osoby w 2014 r.),
a w przypadku asystentow ksztattowat sie na poziomie od 52 lat (1 osoba w 2012 r.
i 1 osobaw 2016 r.) do 60 lat (1 osoba w 2013 r. i 1 osoba w 2014 r.).

5 W 2012 r. - 17 0s0b, $redni wiek 46. W 2013 . — 14144, 2014 r. - 26148, 2015r. - 1145, 2016 1. -22 i 46
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(dowdd: akta kontroli str. 90)

3.3. Uniwersytet na koniec listopada 2016 r. zatrudniat 742 nauczycieli
akademickich na stanowisku adiunkta, ktérzy posiadali stopien doktora.
W przypadku 163 z nich, okres pracy po uzyskaniu ww. tytutu nie przekroczyt
siedmiu lat, a w przypadku 579 pozostatych byt dtuzszy niz siedem lat.
Na stanowisku starszego wyktadowcy zatrudnionych byto natomiast 102 nauczycieli
ze stopniem doktora, ktorych staz pracy wynosit wigcej niz siedem lat po uzyskaniu
stopnia doktora.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

NIK zwraca uwage, ze na koniec listopada 2016 r. liczba pracownikow akademickich
ze stopniem doktora, zatrudnionych na stanowisku adiunktéw, ponad siedem lat od
uzyskania ww. tytutu wynosita (579), ksztattowata sie na poziomie 78,03 %
wszystkich pracownikow zatrudnionych na tym stanowisku (742).

W wyjasnieniach Rektor prof. dr hab. Ryszard Gorecki podat, ze przy podejmowaniu
decyzji w sprawie przediuzenia zatrudnienia brane byly pod uwage oceny,
czy pracownicy ci byli dobrymi dydaktykami, niezbednymi w procesie ksztatcenia,
jak réwniez zaawansowanie ich przygotowania do postepowania habilitacyjnego
oraz rokowania, co do jego pomysinego przeprowadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 92 - 101)

3.4. Uniwersytet na koniec listopada 2016 r. zatrudniat 198 nauczycieli
akademickich na stanowisku asystenta bez stopnia doktora. W przypadku 163
z nich, okres pracy od momentu zatrudnienia nie przekroczyt siedmiu lat,
a w przypadku 35 pozostatych byt dtuzszy niz siedem lat. Na stanowisku starszego
wyktadowcy zatrudnionych byto natomiast 59 oséb, w tym 54, ktérych staz pracy
wynosit wiecej niz siedem lat od momentu zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

Znaczny byt odsetek pracownikéw akademickich bez stopnia doktora, zatrudnionych
przez Uniwersytet na stanowisku asystentéw powyzej siedmiu lat (35). Stanowit on
17,6 % ogdtu pracownikow zatrudnionych na tym stanowisku (198).

W wyjasnieniach Rektor podat, ze decyzje w sprawach przedtuzenia zatrudnienia
podejmowane sg w zaleznosci od stopnia zaawansowania przygotowania
do przewodu doktorskiego i rokowania, co do jego pomys$inego przeprowadzenia.
Wskazat, ze brana sg réwniez pod uwage oceny, czy pracownicy ci sg dobrymi
dydaktykami, niezbednymi w procesie ksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli str.16 - 18)

3.5. W roku akademickim 2015/2016 =zajecia dydaktyczne w godzinach
nadliczbowych realizowato 1.439 nauczycieli akademickich. W roku akademickim
2013/2014 r. oraz 2014/2015 takich nauczycieli byto odpowiednio 0 19 i 21 mniej.
Ich odsetek w stosunku do wszystkich nauczycieli ksztattowat sie w analizowanym
okresie na poziomied4 ok. 74 %.

(dowdd: akta kontroli str. 103)
3.6. Pracownicy naukowi Uniwersytetu w latach 2012-2015 (przy malejacej ich

liczbie) opublikowali ogotem 8.960 publikacji naukowych (Srednio 2.240
w roku), w tym:

— 685 publikacji w czasopismach wyroznionych przez Journal Citation Reports
(Srednio 171 w roku),

5474,4% (2013/2014) i 73,5% (2014/2015) oraz 74,8% (2015/2016).
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— 239 publikacji w czasopismach wyréznionych przez ERIH ($rednio 60 w roku),

— 7.348 publikacji w czasopismach recenzowanych w wykazie Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (Srednio 1837 w roku),

— 688 publikacji, jako autorstwo monografii lub podrecznika autorskiego (Srednio
172 w roku).

Jednocze$nie w okresie tym, zacytowano 14.879 publikacji pracownikéw uczelni
(Science Citation Index — $rednio 3.720 w roku).

(dowdd: akta kontroli str. 104)

3.7. Uniwersytet w latach 2012-2015 ztozyt ogdtem 1.274 wnioski na badania
naukowe®, z ktorych 510 zostato przyjetych do realizacji®®, a zrealizowano 481
projektows”. Zrodtem finansowania zrealizowanych projektéw w 52,8 % byty $rodki
witasne Uczelni, w 45,6 % Srodki Narodowego Centrum Nauki oraz w 1,6 %
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 105)

3.8.-3.9. W roku akademickim 2014/2015 Uniwersytet zatrudniat 74 osoby
ze stopniem doktora w dyscyplinie, w ktérej Uczelnia posiadata uprawnienia
do nadawania stopnia doktora habilitowanego. Sposréd tych osob trzy byty
zatrudnione na stanowisku starszego wyktadowcy>®, poniewaz nie uzyskaty stopnia
doktora habilitowanego w terminie wskazanym w art. 120 ustawy z dnia 27 lipca
2005r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®. Osoby te byly zatrudnione na czas
okreslony do trzech lat. W roku akademickim 2015/2016 zatrudniano odpowiednio
71 takich osob, w tym trzy na stanowisku starszego wyktadowcy®, na czas
okreslony do trzech lat.

(dowdd: akta kontroli str. 106)

W wyjasnieniach dotyczacych kryteriow jakimi sie kierowano zatrudniajgc te osoby
oraz czy sporzadzano analizy dotyczace liczby studentéw w kolejnych latach
akademickich oraz planowanej liczby godzin dydaktycznych®, Rektor podat,
ze Uczelnia corocznie sporzadza analizy liczby studentéw i planowanej liczby
godzin dydaktycznych. Przy zatrudnieniu na stanowisku starszego wyktadowcy
trzech osob, ktére nie uzyskaty stopnia doktora habilitowanego w ustawowym
terminie, kierowano sie¢ m.in. tym, Zze osoby te sg wybitnymi dydaktykami,
niezbednymi w procesie ksztatcenia studentow. Podat rowniez, ze osoby te byty
w wysokim stopniu zaangazowane w przygotowania do postepowan
habilitacyjnych, co rokuje pomysine ich przeprowadzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 107 - 109)

3.10. W analizowanym okresie, na stanowisku adiunkta zatrudniono po raz
pierwszy 88 0sdb. Sposrod nich stopien doktora:

— 42 osoby (14 w 2014 r., 13 w 2015 r. i 15 w 2016 r.) uzyskaty pracujac, jako
asystencina Uczelni,

— 29 0s6b (9w 2014 r.,9w2015r.i11 w2016 r.) uzyskato poza Uczelnig,

— 14 oséb (7 w 2014 r, 3 w 2015 r. i 4 w 2016 r.) uzyskato na studiach
doktoranckich, prowadzonych na Uczelni lub po ich ukoficzeniu,

% Z tego: 270 w2012 ., 317 w 2013 r., 395w 2014 1. 1292 w 2015 1.
5% Z tego: 96 w 2012 r.,, 135w 2013 ., 158 w 2014 1.1 121w 2015 1.
57 Z tego: 2139w 2012 1., 143 w2013 r., 116 w2014 1.1 83 w 2015 .
58 Na Wydziale Nauki o Zywnosci, Medycyny Weterynaryjnej i Nauk Ekonomicznych.
5Tj. Dz. Uz 2016 r., poz. 1842.
6 Na Wydziale Biologii i Biotechnologii, Humanistycznym (2) .
6 Bez uszczerbku dla zapewnienia pensum pracownikom naukowo-dydaktycznym
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- 3 osoby (2w 2014 r. i 1 w 2015 r.) uzyskaty we wtasnym zakresie na Uczelni,
przed zatrudnieniem na stanowisku adiunkta.

(dowdd: akta kontroli str. 110)

3.11. Dokumenty dotyczace dziatalnosci Uniwersytetu nie zawieraty zapisu, ktory
wskazywatby jaki stan kadry akademickiej bytby dla uczelni oczekiwany
w okreslonym czasie. Uchwaty Senatu Uniwersytetus? regulowaty ogoine zasady
zatrudniania pracownikow naukowych na Uczelni, w tym m.in. w uchwatach
ze stycznia 2013 r. i czerwca 2016 r. wskazano mn.in., Ze:

»  Tworzenie nowych etatdw naukowo — dydaktycznych nastepuije tylko w celu:

- zwiekszenia liczby uprawnien do nadawania stopni naukowych,
po wyczerpaniu mozliwo$ci wynikajacych z przenoszenia pracownikéw
miedzy wydziatami Uniwersytetu,

- zapewnienia minimum kadrowego i zadaniowego do realizacji procesu
dydaktycznego na poszczegolnych kierunkach studiow,

- zapewnienia realizacji zadan naukowych w ramach projektéw badawczych,
pod warunkiem zapewnienia finansowania etatéw z tych projektow.

o Ograniczeniu podlega zatrudnienie pracownikdw naukowo-dydaktycznych
W niepetnym wymiarze czasu.

e Zatrudnianie oséb, dla ktorych Uniwersytet nie jest podstawowym miejscem
pracy, moZliwe jest tylko wowczas, gdy jest to niezbedne do uzupetnienia
wymaganego minimum kadrowego na poszczegoinych kierunkach studiow,
z wytgczeniem profesoréw wizytujacych.

* Ponowne nawigzanie stosunku pracy na stanowisku  profesora
z nauczycielem akademickim posiadajgcym i nie posiadajacym tytutu
naukowego, ktéremu z mocy prawa wygast stosunek pracy w zwigzku
z ukonczeniem odpowiednio 70 i 67 roku zycia, mozliwe jest tylko wtedy,
gdy jest to niezbedne do uzupetnienia wymaganego minimum kadrowego
zZwigzanego z uprawnieniami do nadawania stopni naukowych lub
na poszczegdinych kierunkach studidw.

Natomiast w uchwale z czerwca 2014 r. podkre$lono konieczno$¢ dostosowania
polityki zatrudnienia do aktualnych mozliwosci finansowych Uczelni.

(dowdd: akta kontroli str. 92 - 101)

3.12.-13. Na siedmiu Wydziatach Uniwersytetu okreslono (ponadustawowe)
minimalne wymagania dotyczace otwarcia przewodu doktorskiego. Przyktadowo
rada Wydziatu Geodezji, Inzynierii Przestrzennej i Budownictwa przyjeta zasady
I wytyczne przeprowadzania przewodow doktorskich, ktore przewidujg posiadanie
przez kandydata dorobku naukowego o tacznej liczbie punktow, nie mniejszej niz
20, w tym co najmniej jednej wydanej lub przyjetej do druku publikacji naukowe;j:
z liczbg punktow nie mniejszg niz 7 lub w formie monografii, z udziatem kandydata
nie mniejszym niz 35 %.

Pozostate rady wydziatbw Uniwersytetu®3 nie posiadaty uchwat okreslajacych
obiektywne i minimalne wymogi, jakie nalezy spetni¢ przy otwarciu przewodu
doktorskiego lub wszczeciu postepowania habilitacyjnego.

Rektor Uniwersytetu w ztozonym wyjasnieniu podat, ze poszczegdline wydziaty
Uczelni takich wymogdw nie opracowaty, poniewaz uznano, ze wymogi okreslone
w ustawie z dnia 14 marca 2013 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki sg wystarczajgce. Jednak w trosce
0 prawidtowy rozwoj naukowy doktorantow i pracownikéw Uniwersytetu, w trakcie

62 Nr 936 z dnia 24.06.2016 r. i nr 118 z dnia 25.01.2013 r. oraz 531 z dnia 9.06.2014 r.
8 W sktad Uczelni wechodzito 16 Wydziatow i Wydziat Studiéw Technicznych i Spotecznych w Etku.
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Whioski pokontrolne

kontroli, uchwatg nr 78 Senatu z dnia 27 stycznia 2017 r. zobowigzano pozostate
wydziaty do ich opracowania.

(dowod: akta kontroli str. 92 - 101)

3.14. Rozwdj naukowy pracownikébw w latach 2015-2016 byt wspierany przez

Uniwersytet poprzez m.in.:

—  projako$ciowy system wynagradzania nauczycieli akademickich z 2014 r. 64,

— przyznanie jednorazowego zwiekszonego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikom wykazujgcym sie aktywnoscig naukowg w aplikowaniu i realizacji
projektow badawczych, na podstawie zarzadzenia Rektora Uniwersytetu
z2015r.1 2016 r.85, na ktére wydatkowano odpowiednio 500 tys. zti 114 tys. zt
dla 151 oraz 45 pracownikow,

— optacenie kosztow przewodoéw doktorskich z funduszu ,Rozwdj kadry
naukowej’, postepowan habilitacyjnych oraz nadania tytutu profesora, na ktore
wydatkowano odpowiednio w 2015 r. 443 tys. zt, a w 2016 r. — 359 tys. zi,

— optacenie 50 % kosztow wydania monografi zwigzanych z rozwojem
naukowym pracownikow Uczelni w ramach, ktérych w 2015 r. 38 pracownikéw
uzyskato dofinansowanie w wysokosci 109 tys. zt, a w 2016 r. 24 — 84 tys. zi,

— obnizenie rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych w zwigzku z realizacjg
projektow badawczych i dydaktycznych dla odpowiednio 34 pracownikdw

Uczelniw 2015 r.124 w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 92 - 101)

Uniwersytet podejmowat dziatania sprzyjajace rozwojowi kadry naukowe;.
Swiadczy o tym dynamika rozwoju kadry naukowej, w tym zwtaszcza adiunktow
ze stopniem doktora habilitowanego oraz wysoka aktywnos¢ naukowa pracownikow
uczelni wyrazona liczbg publikacji oraz ztozonych wnioskow i zrealizowanych
projektow badawczych. Na uwage zastuguje réwniez wprowadzony projakoSciowy
system wynagradzania, ktory skutecznie motywowat pracownikéw do podnoszenia
kwalifikacji. Jednocze$nie NIK zwraca uwage na znaczny odsetek adiunktow
zatrudnionych powyzej siedmiu lat od uzyskania stopnia doktora oraz asystentéow
bez stopnia doktora pracujgcych na tym stanowisku powyzej siedmiu lat. Stwarza to
ryzyko nieuzyskania przez te osoby kolejnych stopni naukowych w czasie
okreSlonym w przepisach jako maksymalny okres zatrudnienia na danych
stanowiskach.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®s, wnosi o0 podjecie dziatan zapewniajacych
przeprowadzenie przewodu doktorskiego poza Uniwersytetem, po uprzednim
podpisaniu z jednostkg przeprowadzajgcg przewod umowy okreslajacej m.in.
wynagrodzenie promotora, recenzentdéw i 0séb opiniujgcych.

6 Uchwata Senatu Uniwersytetu nr 543 z dnia 27.06.2014 r. w sprawie funduszu motywacyjnego dla nauczycieli
akademickich, w ktorej okreslono, ze kazdy nauczyciel akademicki wykazujacy sie aktywnoscig naukowa, organizacyjng
i dydaktyczng moégt otrzyma¢ podwyzke wynagrodzenia zasadniczego na okres dwoch lat. Podstawe przyznania
projakosciowej czeSci podwyzki byt ranking opracowany na podstawie obowigzujacego elektronicznego Arkusza Oceny
Okresowej Nauczyciela Akademickiego Uniwersytetu. Projakosciowa cze$¢ podwyzki przyznawana byta oddzielnie za nauke,
dydaktyke i organizacje. Srodki przyznawane na ten cel byly przekazywane Wydziatom, ktdre powolujg wiasne Komisje
Wydziatowe i opracowywaly szczegétowe zasady podziatu $rodkéw. W 2015 r. na system projakosciowy wydatkowano
549 tys. zt.
8 nr 78/2015 r. z dnia 16.10.2015 r. oraz nr 98/2016 z dnia 19.10.2016 r.
8 Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia lutego 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler:
Zbigniew Lis
gtowny specjalista kontroli paristwowej
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