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|. Dane identyfikacyjne

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie, Al. Marszatka J. Pitsudskiego
719 10-959 Olsztyn (dalej: Urzad).

Artur Chojecki, Wojewoda Warmifisko-Mazurski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej:
Wojewoda).

Przygotowanie organizacyjne, kadrowe, finansowe i prawne stuzb podlegtych
wojewodzie do dziatan zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow na
terytorium RP.

Realizacja przez wojewode przypisanych mu zadan dotyczacych dziatania na
wypadek sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcow na
terytorium RP.

Lata 2019-2021. Badaniami kontrolnymi mogg by¢ objete rowniez dowody
sporzadzone przed i/lub po tym okresie, dotyczace zagadnien objetych kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/146/2021 z 30 listopada 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda, poprzez podlegte mu stuzby, byt przygotowany pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan zwigzanych z reagowaniem na
wystapienie sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcow na
teren wojewddztwa, aczkolwiek sytuacja taka nie miata jeszcze miejsca. Zadania
w tym zakresie okreSlone zostaly m.in. w Wojewddzkim Planie Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: WPZK), a stuzby Wojewody prowadzity i aktualizowaty wykaz
obiektéw z terenu wojewddztwa, w ktdrych mozliwe bytoby przyjecie cudzoziemcow.
W Urzedzie opracowano tez procedury w zakresie zapewnienia wsparcia
psychologicznego na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej dotyczace;
masowego naptywu cudzoziemcdw, ktorych realizacje przypisano m.in. powotanemu
w tym celu Psychologicznemu Zespotowi Interwencji Kryzysowej. Rozpoczeto tez
dziatania zmierzajace do nawigzania wspdfpracy z organizacjami pozarzadowymi,
ktore udzielatyby wsparcia w przypadku wystagpienia kryzysu zwigzanego z masowym
naptywem ww. 0sob na teren wojewddztwa.

Wojewoda zapewnit wspdidziatanie wszystkich organéw administracji rzadowej
| samorzadowej dziatajacych w wojewodziwie na wypadek sytuacji kryzysowe;

"Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcOw na obszar wojewodztwa, gtdwnie
poprzez prace powotanego przez siebie Warminsko-Mazurskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: Zespot). Zwotywat cyklicznie posiedzenia tego
Zespotu i przewodniczyt jego obradom. Wykonywat tez i koordynowat zadania
w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego,
m.n. poprzez wydawanie starostom/prezydentom miast zalecen do
powiatowych/miejskich planéw zarzadzania kryzysowego, ktbre uwzgledniaty
zagrozenie wystapienia ww. sytuacji kryzysowej na obszarze wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe, finansowe
i prawne stuzb podleglych wojewodzie do dziatan
zwigzanych z masowym naplywem cudzoziemcéw na
terytorium RP.

1.1. Zadania z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w Urzedzie

realizowat Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBIZK).
W jego sktad wchodzity:

— Oddziat Bezpieczeristwa Powszechnego i Zaopatrzenia - 16 0sob,
— Oddziat Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej - 10 0séb,

— Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody (dalej: WCZK) - 7
0s0b,

— Samodzielne stanowisko pracy ds. szkolen i ¢wiczen - jedna osoba,

— Samodzielne stanowisko pracy ds. finansowych - dwie osoby,

— Samodzielne stanowisko pracy ds. sekretariacko-biurowych - jedna osoba,
— Centrum Powiadamiania Ratunkowego - 71 0s0Db,

— Oddziat Panstwowego Ratownictwa Medycznego - 6 0sob,

— Dyspozytornia Medyczna - 62 osoby,

— Wojewddzki Koordynator Ratownictwa Medycznego - 6 0séb,

— tacznie - 182 osoby.

Do zadan WBIiZK, ktére okre$lone zostaly w regulaminie organizacyjnym Urzedu
oraz regulaminie wewnetrznym WBIZK, nalezato m.in.:

— analiza stanu bezpieczenstwa publicznego na terenie wojewodztwa,
— opracowanie i aktualizacja WPZK,

— opracowywanie Raportu Czastkowego o Zagrozeniach Bezpieczenstwa
Narodowego oraz tworzenie map ryzyka i map zagrozen,

— petnienie catodobowego dyzuru na stanowisku pracy dyzurnego WCZK
woparciu o procedury zawarte w WPZK w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego,

— wspotpraca z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa w zakresie pozyskiwania
| przekazywania informacji dotyczacych zagrozen oraz w zakresie raportowania

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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o0 zdarzeniach majacych charakter kryzysu oraz majgcych wplyw na
bezpieczenstwo publiczne,

— koordynowanie akcji humanitarnych na terenie wojewodztwa oraz wspdtpraca
zorganizacjami  prowadzacymi  dziatania  ratownicze,  poszukiwawcze
i humanitarne,

— wszczynanie procedury uruchamiania psychologicznych zespotow interwencii
kryzysowej szczebla wojewddzkiego w przypadku wystgpienia zdarzenia
masowego,

— sprawowanie nadzoru nad procesem szkolenia z zakresu zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej/ochrony ludnoSci i spraw obronnych
w wojewodztwie,

— przygotowanie, w oparciu o analize zagrozen, zalecen Wojewody do
powiatowych/miejskich planéw zarzadzania kryzysowego,

— opiniowanie  oraz  przedktadanie  do  zatwierdzenia = Wojewodzie
powiatowych/miejskich planow zarzadzania kryzysowego,

— przygotowanie ¢wiczen szczebla wojewodzkiego, w tym udzialtu w nich
podmiotow administracji publicznej i innych.
(akta kontroli str. 4-35)

Wojewoda oraz podlegte mu stuzby zidentyfikowaly oraz poddaty analizie
zagrozenie zwigzane z masowym naptywem cudzoziemcow na teren wojewddztwa.
Zagrozenie to okreslone zostato i zanalizowane w nastepujacych dokumentach:

— w Raporcie Czastkowym do Raportu o Zagrozeniach Bezpieczenstwa
Narodowego, sporzadzonym we wrzesniu 2019 r. i przekazanym Dyrektorowi
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa*. Raport ten zawierat m.in. analize
w zakresie zagrozenia wojewddztwa masowym naptywem cudzoziemcow.
Wraporcie ujeto nastepujgce  zagadnienia: identyfikacja  zagrozenia
z okre$leniem scenariuszy dziatan, zapobieganie, przygotowanie, reagowanie,
wykazy kluczowych jednostek/podmiotéw odgrywajacych role w zapewnieniu
bezpieczenstwa w czasie zagrozenia,

- wWPZK.
(akta kontroli str. 36-47, 60, 95-96)

1.2. W WPZK, zatwierdzonym 26 sierpnia 2020 r. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w czesci dotyczacej katalogow zagrozen dla
bezpieczenistwa publicznego, jako jeden z mozliwych scenariuszy przewidziano
sytuacje zwigzang z masowymi migracjami. Jako skutki wystgpienia takiego
scenariusza prognozowano w planie m.in. mozliwo$¢ pojawienia sie zagrozen
w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych na trasach ewentualnych przemieszczen
migrantéw ekonomicznych w kierunku Niemiec lub panstw skandynawskich oraz
mozliwe konflikty ze spoteczno$ciami lokalnymi na trasie przemieszczen. Jako
skutek ww. zagrozenia dla gospodarki wskazano konieczno$¢ poniesienia istotnych
naktadéw finansowych przez spotecznosci lokalne na rzecz zabezpieczenia
uchodzcdw. W ramach oceny ryzyka zagrozenie masowymi migracjami - w zakresie
prawdopodobiefistwa wystgpienia - oceniono jako ,mozliwe”, natomiast skutek
i warto$¢ ryzyka jako ,Srednie”.

4 Raport Czastkowy sporzadzany jest co dwa lata, a zagrozenie dotyczace masowego naptywu cudzoziemcéw na teren
wojewddztwa uwzglednione zostato takze w obecnie opracowywanej wersji raportu.

5 WPZK z 2020 r. sporzadzony zostat na podstawie wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 kwietnia
2017 r. do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego.
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W ramach scenariuszy zagrozen, w odniesieniu do zagadnien porzadku
publicznego, jako uczestnikbw procedury w procesie zarzadzania kryzysowego
wskazano nastepujace podmioty wraz z okreSleniem ich zadan w trakcie
reagowania na zagrozenie:

— Wojewode oraz wydziaty Urzedu - koordynowanie dziatan, reagowanie na prosby
0 wsparcie ze strony samorzadow lokalnych;

— Starostow/Prezydentow miast/Wojtow - bezposrednie kierowanie procesem
przywracania porzadku publicznego na obszarze wiasciwosci;

— Policie - okreslono, iz w procesie reagowania kryzysowego petni ona role
wiodaca;

— Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego (dalej: ABW) oraz wszystkie straze,
stuzby, inspekcje i podmioty dziatajgce na obszarze wojewddztwa w ramach
kompetencii - rola wspétdziatajaca w zakresie wtasciwosci.

W czesci ,B” WPZK okreslono procedure SPO-10, dotyczacq dziatania w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP. Celem procedury byto
okreSlenie sposobu postepowania z cudzoziemcami masowo przybytymi na
terytorium wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Uczestnikami procedury byli
m.in.: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szef ABW, Wojewoda, Wydziat
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, Wydziat Polityki Spotecznej, WBiZK, Straz
Graniczna, Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty, Komendant Wojewddzki Policji,
Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Warmirisko-Mazurski
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny. Zakonczeniem procedury miato by¢
rozmieszczenie i zabezpieczenie pobytu cudzoziemcdw na obszarze wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

(akta kontroli str. 36-47, 53-59)

Procedure SPO-10 podzielono na dwa etapy, t. etap | - przygotowanie
tymczasowego punktu przyjecia cudzoziemcow, osrodkéw dla cudzoziemcow; etap
Il - zorganizowanie dalszego pobytu cudzoziemcdw w ramach ochrony czasowej na
terenie kraju. W ramach kazdego z etapdw okreslono konkretne przedsiewziecia do
realizaciji, wskazujac, ktéry podmiot jest ich wykonawca.

W ramach etapu | Wojewoda odpowiedzialny byt m.in. za:

— przygotowanie obiektow na terenie Strazy Granicznej do przyjecia
| zabezpieczenia pobytu zwiekszonej liczby cudzoziemcow,

— zebranie ofert, we wspotpracy z organami samorzadowymi, od wiascicieli
obiektéw, ktbrzy wyrazajg zgode na przyjecie i zabezpieczenie pobytu
cudzoziemcow,

— wytypowanie obiektow z przeznaczeniem na centralne punkty recepcyjne lub
o$rodki dla cudzoziemcdw, zgodnie z wnioskiem ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej oraz zaleceniami Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow
(dalej: UdSC) w tym zakresie,

— zebranie ofert i przygotowanie wykazu firm z terenu wojewodztwa Swiadczacych
ustugi zywienia (zgodnie z kryteriami w tym zakresie wskazanymi przez UdSC),

— wyposazenie obiektéw (gdy nie bedg wyposazone) w niezbedny sprzet
umozliwiajacy zakwaterowanie, przeprowadzenie badarn medycznych, zbiorowe
zywienie,

— wyznaczenie osoby wiasciwej do udzielenia pomocy Szefowi UdSC w procesie
przyjecia cudzoziemcéw w obiekcie/obiektach (w razie wystgpienia takie]
koniecznosci),

— koordynacja pomocy ze strony organizacji pozarzadowych,
5



— w przypadku dalszego naptywu cudzoziemcow oraz braku miejsc
w wytypowanych obiektach statych - wskazanie terenu obozowiska na podstawie
wczesniej zebranych i zaktualizowanych danych (we wspdtpracy z organami
samorzadowymi) oraz podjecie dziatan w celu zorganizowania tymczasowego
obozowiska w uzgodnieniu z przedstawicielem Szefa UdSC, tj. m.in.
wygrodzenie terenu, rozstawienie namiotéw wieloosobowych, wyposazenie
obozowiska w niezbedny sprzet, zorganizowanie i zapewnienie wyzywienia,
zapewnienie opieki zdrowotnej i pomocy psychologicznej,

— Swiadczenie pomocy psychologicznej poprzez wykorzystanie osrodkow
interwencji kryzysowej, kwalifikowanego personelu (na podstawie wczes$niej
zawartych porozumien), organizacji pozarzadowych, stowarzyszen, kosciotow,
organizacji pozytku publicznego i wolontariatu,

— koordynacja wsparcia ze strony organizacji pozarzagdowych w tym: wykorzystanie
zasobdw kwaterunkowych organizaciji, wykorzystanie do$wiadczen i procedur np.
PCK w organizacji osrodkow/obozowisk, pomocy jezykowej oraz w organizacii
i funkcjonowaniu osrodka/obozowiska.

Etap Il procedury dotyczyt zorganizowania dalszego pobytu cudzoziemcow
w ramach ochrony czasowej na terenie kraju. W ramach tego etapu Wojewoda
odpowiadat m.in. za: analizowanie mozliwo$ci przyjecia cudzoziemcdw na obszarze
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (w internatach, osrodkach wypoczynkowych,
schroniskach i zakfadach resocjalizacyjnych bedacych we witasciwo$ci Ministra
Sprawiedliwosci), jesli nie zostato to ustalone w ramach realizacji zadan okreslonych
w | etapie; skoordynowanie pomocy ze strony organizacji pozarzadowych;
przygotowanie biezacych analiz i ocen sytuacji.

W ramach procedury SPO-10 Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty odpowiedzialny
byt za: zorganizowanie zaje¢ rekreacyjno-sportowych dla dzieci i mtodziezy
przebywajacych w tymczasowych obozowiskach oraz miejscach czasowego pobytu;
objecie dzieci i miodziezy cudzoziemcow systemem o$wiaty w publicznych szkotach
| placéwkach edukacyjnych.

Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego, w odniesieniu do zapiséw
opracowanych procedur i kwestii wspdtdziatania w ich realizacji okreslonych stuzb,
zostat uzgodniony m.in. z Komendantem Wojewodzkim Policji w Olsztynie,
Warmifisko-Mazurskim Komendantem Oddziatu Strazy Granicznej i Warminsko-
Mazurskim Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarne;.

Wytyczne MSWIA z 2017 r. odnosnie sporzadzania (aktualizacji) wojewddzkich
planéw zarzadzania kryzysowego nie ujmowaty kwestii ewentualnego tworzenia
obozowisk dla cudzoziemcdw. Na pytanie kontrolera NIK, czy istotne bytoby, aby
wytyczne te naktadaty wprost na wojewode obowigzek wyznaczenia obozowisk dla
cudzoziemcow na wypadek ich masowego naptywu na teren wojewddztwa, Dyrektor
WBIZK wyjasnit, iz fakt ujecia w wytycznych MSWIA do planéw wojewodzkich
zadania wskazujgcego wojewodom konieczno$¢ wyznaczenia miejsc na obozowiska
dla cudzoziemcédw na wypadek ich masowego naptywu spowodowatby z catg
pewnos$cig podjecie takich dziatan na poziomie wojewody. Zdaniem Dyrektora,
kwestia ta powinna jednak mie¢ odzwierciedlenie albo w poleceniach kierowanych
do wojewody, albo w aktach wykonawczych do ustaw z uwagi na faki,
iz wyznaczenie takich miejsc w oparciu o procedury w dokumentach planistycznych
nie ma mocy prawnej. W jego opinii plany zarzadzania kryzysowego majg za
zadanie wspomagac realizacje zadan w obszarach ujetych w planach, natomiast
sama realizacja danych kwestii, a w szczegélnosci realizacja z wykorzystaniem
$rodkdw publicznych, musi odbywaé sie na podstawie i w obrebie przepiséw prawa.
W zwigzku z powyzszym, w jego ocenie, ujecie takiego zadania tylko
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w dokumentach planistycznych mogtoby spowodowac trudno$ci wykonawcze,
w szczegoInosci, iz zatozy¢ nalezy mozliwo$¢ ponoszenia kosztow finansowych
przez wojewode w zwigzku z konkretng czynnoscig wspomagajacq przygotowania
do masowego naptywu cudzoziemcoédw na teren wojewodztwa. Natomiast fakt,
iz ostatnie wytyczne MSWIA do sporzadzania planéw wojewddzkich pochodzg
z 2017 r., jego zdaniem, nie miat wyptywu na merytoryczng tre$¢ obecnego planu,
gdyz zagrozenie masowym naptywem cudzoziemcow byto ujete juz w poprzednich
wersjach WPZK.

W opinii Dyrektora WBiZK, w zwigzku z zagrozeniem masowym naptywem
cudzoziemcow na terytorium RP, istotne byloby natomiast opracowanie
i przekazanie wojewodom, przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju, wytycznych i zatozen
dotyczacych ewakuacji ludnoSci i mienia, w szczegdlnosci w obszarach
transgranicznych. Opracowanie wytycznych w sprawie postepowania organow
panstwa na wypadek masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP, istotnie
przyczynitoby sie bowiem do przygotowania skutecznych rozwigzan organizacyjnych
i planistycznych w obszarze ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia.

(akta kontroli str. 41-52, 193-198)

1.3. W WPZK, w ramach procedury SPO-10, ujeto, iz Wojewoda odpowiada za
wytypowanie obiektdw z przeznaczeniem na centralne punkty recepcyjne lub
osrodki dla cudzoziemcdw, zgodnie z wnioskiem ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej oraz zaleceniami Szefa UdSC w tym zakresie. Wojewoda
(wedtug stanu na 13 grudnia 2021 r.) nie wskazat obiektow na punkty recepcyjne
i/lub osrodki dla cudzoziemcow z uwagi na brak wniosku w tym zakresie ze strony
MSWiA.

W wyjasnieniu Wojewoda podat, iz na podstawie danych zbieranych z jednostek
samorzadowych szczebla powiatowego, prowadzi on i aktualizuje zestawienie
pomieszczen i obiektow mogacych potencjalnie stuzy¢é do zakwaterowania
cudzoziemcow. Natomiast punkty recepcyjne oraz osrodki dla cudzoziemcdw majg
by¢ prowadzone przez Szefa UdSC, decydujacego o tym, ktdre z proponowanych
obiektéw, wskazanych przez Wojewode, przeksztaici na ewentualne miejsca dla
cudzoziemcow.

Na pytanie, czy w Urzedzie opracowano zatozenia dotyczace wyposazenia obiektow
w niezbedny sprzet umozliwiajacy zakwaterowanie, przeprowadzanie badan
medycznych i zbiorowe zywienie przyjmowanych w nich cudzoziemcéw, Wojewoda
wyjasnit:

W przypadku wystgpienia przedmiotowe] sytuacji kryzysowej, zadania sg
realizowane na podstawie zapisow SPO-10 z WPZK. Z powyzszego wynika,
iz dalsze wytyczne przekazywane bedgq przez MSWIA oraz Urzad
ds. Cudzoziemcow, z uwzglednieniem warunkow konkretnej sytuacji kryzysowe.
Obiekty wskazane w wykazie prowadzonym przez wojewode, mozliwe do
wykorzystania jako miejsca przyjecia cudzoziemcdw, to w gtdwnej mierze obiekty
hotelarskie lub bursy szkolne, czyli posiadajace podstawowe wyposazenie bytowe.
Niezaleznie od rodzaju sytuacji kryzysowej, takze w przypadku masowego naptywu
cudzoziemcow, istnieje mozliwos¢ wykorzystania zasobdw rezerw strategicznych
lub uzycia pododdziatow ioddziatow Sit Zbrojnych RP. W tym przypadku,
a w szczegdlnosci w przypadku wyposazenia takowych obiektow, ale takze
np. wyzywienia, zastosowanie majq procedury SPO-13 i SPO-14 z WPZK®".

(akta kontroli str. 41-44, 95-97, 186-192)

6 SPO-13-procedura udostepnienia asortymentow rezerw strategicznych na szczeblu wojewddztwa warminisko-mazurskiego.
SPO-14-procedura uruchomienia pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych.
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1.4. Wojewoda prowadzit i aktualizowat wykaz obiektow zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa, ktére mozna byloby wykorzysta¢ do kwaterowania cudzoziemcow,
zgodnie z procedurg SPO-10 (wykaz ten sporzadzony zostat na podstawie
informacji uzyskanych od samorzadéw z terenu wojewddztwa warmifsko-
mazurskiego i prowadzony byt z podziatem na powiaty’). W wykazie, oprocz danych
adresowych, ujmowano m.in.: informacje o ilosci miejsc w danym obiekcie,
0 mozliwosci zapewnienia w nim wyzywienia, informacje czy funkcjonujg w nim
zbiorowe wezty sanitarne lub sanitariaty indywidualne w pokojach, o czasie
potrzebnym na uruchomienie obiektu na potrzeby kwaterunku cudzoziemcow.
Wykaz obejmowat tez dane o koszcie pobytu (tzw. ,koszt osobodnia”) oraz
0 koszcie wyzywienia w obiekcie.

Wedtug ostatniej aktualizacji wykazu z czerwca 2021 r. na terenie wojewddztwa byto
107 obiektow, zawierajacych co najmniej 15 466 miejsc (na terenie 14 powiatow)
mozliwych do przygotowania na wypadek naptywu cudzoziemcédws. Czas
uruchomienia miejsc w poszczegoinych obiektach, od dnia podpisania umowy na
$wiadczenie ustugi pobytu, wahat sie od 3 do 30 dni, a w 99 obiektach mozliwe byto
prowadzenie wyzywienia zakwaterowanych w nich oséb.

(akta kontroli str. 61-69)

1.5. W WPZK, w ramach procedury SPO-10 wskazano, iz Wojewoda odpowiada za
zebranie ofert i przygotowanie wykazu firm z terenu wojewddztwa Swiadczacych
ustugi zywienia, zgodnie z kryteriami wskazanymi przez UdSC. Wojewoda nie
sporzadzat ani nie aktualizowat wykazu firm w regionie Swiadczacych ustugi
zbiorowego zywienia, gdyz UdSC nie wskazat kryteriow w tym zakresie.

Wedtug wyjasnienia Wojewody nie sporzadzano takiego wykazu, gdyz dane tego
typu sg dostepne w urzedach gmin, ktére prowadzg ewidencje dziatalno$ci
gospodarczej, co umozliwia biezace wyszukiwanie takich podmiotow. Ponadto, jak
wskazano w wyjasnieniu, bazujac na do$wiadczeniach z reagowania na sytuacje
kryzysowe z lat poprzednich uznano, ze poza ww. ewidencjg, gminy posiadajg
doskonate rozeznanie w zakresie mozliwosci tego typu podmiotow. W przypadku
ewentualnego przystosowywania danego obiektu tymczasowego dla cudzoziemcéw,
na polecenie UdSC, wyzywienie z zatozenia bedzie zapewnione przez wtasciciela
obiektu. W przypadku braku takiej mozliwosci, wykorzystane zostang woéwczas
informacje, bedace w posiadaniu gmin.

(akta kontroli str. 41-44, 95-96)

1.6. Wojewoda, do dnia 13 grudnia 2021 r., nie wyznaczyt osoby do udzielania
pomocy Szefowi UdSC w procesie przyjecia cudzoziemcow w obiekcie,
w przypadku wystapienia takiej potrzeby.

Wedtug wyjasnienia Wojewody komorka, ktdra w przypadku wystapienia sytuacii
kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcow bedzie wspdtpracowata
z UdSC jest WBIiZK, a sama sytuacja kryzysowa koordynowana bedzie przez
WCZK. W wyjasnieniu podano, iz nie wyznaczono konkretnej osoby do danego
przedsiewziecia, gdyz kazde z realizowanych zadan na poziomie Wojewody wynika
z przedsiewzie¢ przypisanych do konkretnych wydziatéw i oséb. Zadanie zwigzane
z masowym naptywem cudzoziemcow w WBIZK zostato przypisane, na podstawie
zakresu obowigzkéw, pracownikowi w Oddziale Bezpieczeristwa Powszechnego
| Zaopatrzenia.

7 Za sporzadzenie i aktualizacie wykazu odpowiedzialni byli pracownicy Oddzialu Bezpieczenstwa Powszechnego
i Zaopatrzenia WBIZK.

8 Wykaz ten w lipcu 2021 r. przekazany zostat Szefowi Urzedu ds. Cudzoziemcéw.
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Do zakresu obowigzkow tego pracownika nalezata koordynacja dziatan na poziomie
wojewoddztwa w zakresie wdrozenia procedury reagowania na masowy naptyw
uchodzcdw na terytorium RP oraz wspotpraca z wtasciwym terenowo Oddziatem
Strazy Granicznej w zakresie biezacych probleméw zwigzanych z przekraczaniem
granicy przez cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 70-71, 95-97)

1.7. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. nie zostato przygotowane w Urzedzie
zapotrzebowanie na sprzet i materialy kwaterunkowe oraz pomoc personelu
w przygotowaniu terenu obozowiska dla cudzoziemcéw. Nie wyznaczono tez, we
wspotpracy z samorzgdami, terenu pod obozowisko na wypadek masowego
naptywu cudzoziemcow.

Wojewoda wyjasnit, iz terenu obozowiska nie wyznaczono z uwagi na brak podstaw
prawnych oraz polecen w tym zakresie, w trybie innym niz po pojawieniu si¢ sytuacii
kryzysowej wywotanej masowym naptywem cudzoziemcow na teren wojewodztwa.
Zasady dziatania w tym zakresie okre$lajg ujete w WPZK procedury, tj. SPO-10,
SPO-13i SPO-14.

WBIiZK Urzedu odpowiadat za odpowiedni stan techniczno-eksploatacyjny urzadzen
I sprzetu bedacego na wyposazeniu Wojewddzkich Magazynow Sprzetu OC na
potrzeby obrony cywilnej i zarzadzana kryzysowego. Sprzet i wyposazenie,
znajdujace sie w magazynach Wojewody i mozliwe do wykorzystania na wypadek
sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcow, stanowity
m.in.: namioty - 8 szt., tozka polowe - 80 szt., nagrzewnice - 21 szt., agregaty
pradotworcze - 26 szt., agregaty pradotworcze na przyczepie - 4 szt., Spiwory -
261 szt., koce - 507 szt., karimaty - 350 szt., koce termiczne - 1 383 szt. Wojewoda
dysponowat tez siedmioma pojazdami mozliwymi do wykorzystania w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej.

(akta kontroli str. 23-25, 72-73, 186-188)

1.8. W ramach WPZK opracowano procedure SPO-15 dotyczacg uruchamiania
psychologicznego zespotu interwencji kryzysowej szczebla wojewddzkiego. Celem
procedury byto udzielenie pomocy psychologicznej ofiarom sytuacji kryzysowych,
klesk naturalnych, ekologicznych i katastrof na obszarze wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Uczestnikami procedury byli m.in.: Wojewoda, Dyzurny WCZK,
prezydent/burmistrz/starosta — czlonkowie Zespotu Interwencji Kryzysowe;j,
powiatowe/miejskie centra pomocy rodzinie. Procedura uruchamiana miata by¢
w chwili zaistnienia sytuacji kryzysowej, gdy dziatania podejmowane przez organy
upowaznione do organizacji pomocy psychologicznej sg niewystarczajace do
zapewnienia opieki psychologicznej wszystkim poszkodowanym. Procedura
konczyta sie z chwilg podpisania umowy pomiedzy cztonkami Zespotu Interwenci
Kryzysowej, a wiasciwym terytorialnie prezydentem/starosta, regulujacej zakres
pomocy udzielanej przez Zespot Interwenciji Kryzysowej. W ramach ww. procedury
przewidziano etap uruchamiania dziatan na podstawie zapotrzebowania
zgtoszonego przez wiasciwy terytorialnie organ oraz uruchamianie Zespotu
Interwencji Kryzysowej w wyniku decyzji Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego. Wedtug danych ujetych w WPZK, w ramach Psychologicznego
Zespotu Interwencji Kryzysowej dziata 36 psychologdéw (stan na maj 2020 r.),
systematycznie szkolonych w zakresie udzielania pomocy psychologicznej
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych na terenie wojewddztwa (wszystkie
te osoby wyposazone zostaty w legitymacje oraz kamizelki odblaskowe). W sytuacji
kryzysowej z Psychologicznym Zespotem Interwencji Kryzysowej mogli wspotdziatat
psychologowie z powiatowych centréw pomocy rodzinie lub poradni pedagogiczno-
psychologicznych z terenu gminy lub powiatu. W WPZK okre$lono szczegdétowo
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zasady organizacji ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz opieki
psychologicznej na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej.

W dniu 12 wrze$nia 2011 r. Wojewoda podpisat porozumienie z Oddziatem
Polskiego Towarzystwa Psychologicznego w Olsztynie w sprawie wspdipracy
w zakresie organizowania pomocy psychologicznej ofiarom zdarzen kryzysowych
majacych miejsce na obszarze wojewddztwa. W oparciu o to porozumienie
utworzono Psychologiczny Zespot Interwencji  Kryzysowej, sktadajacy sie
z systematycznie szkolonych psychologdw, ktérzy na podstawie zawieranych uméw
zapewniajg funkcjonowanie kompleksowej pomocy psychologicznej na terenie
wojewddztwa niezaleznie od zaistniatej sytuaciji kryzysowej (w przypadku masowego
naptywu cudzoziemcow mozliwe bytoby uzycie ww. zespotu).

Wedtug wyjasnienia Wojewody, opieka zdrowotna dla cudzoziemcdw, w przypadku
ich masowego naptywu, bylaby organizowana wedtug wskazan i wytycznych UdSC.
Realizowana bytaby ona poprzez najblizszy terenowo Zaktad Opieki Zdrowotnej na
bazie $rodkéw finansowych pochodzacych poczatkowo z rezerwy wojewody,
a nastepnie Srodkow przekazanych centralnie na realizacie przedmiotowego
zadania. Kwestia ta, w opinii Wojewody, zostala sprawdzona podczas
organizowania przyjecia na kwarantannge na terenie wojewddztwa obywateli
Afganistanu ewakuowanych na przefomie sierpnia i wrzesnia 2021 roku.

(akta kontroli str. 74-100)

1.9. W Urzedzie, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., nie opracowano zatozen
organizacji zaje¢ rekreacyjno-sportowych dla dzieci i mtodziezy cudzoziemskiej we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Zgodnie z zatozeniami WPZK organizacja zajec rekreacyjno-sportowych dla dzieci
i mtodziezy cudzoziemcow oraz objecie ich systemem oswiaty w publicznych
szkotach i placowkach oswiatowych nalezaty do zadan Warminsko-Mazurskiego
Kuratora OSwiaty.

Wedtug informaciji uzyskanej w dniu 15 grudnia 2021 r. od Warminsko-Mazurskiego
Kuratora OS$Swiaty zorganizowanie zaje¢ rekreacyjno-sportowych dla dzieci
I mtodziezy przebywajgcych w tymczasowych obozowiskach oraz miejscach
czasowego pobytu jest zadaniem lezacym po stronie kierownika miejsca czasowego
pobytu badz tymczasowego obozowiska. Z chwilg uruchomienia procedury
zwigzanej ze zwigkszonym naptywem cudzoziemcow do Polski, Warminsko-
Mazurski Kurator O$wiaty prowadzit bedzie nadzor oraz dziatania wspomagajace
W procesie organizacji tych zaje¢ - w takim zakresie, w jakim beda one przybieraty
forme wypoczynku, o ktorej mowa w art. 92a-92t ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty®. W chwili obecnej, wedtug ww. informacji, dziatania te nie
wymagajg podejmowania dodatkowych przygotowan ani planowania w budzecie
Kuratora O$wiaty zwiekszonych $rodkow na ich realizacje.

W odniesieniu do kwestii objecia dzieci i miodziezy cudzoziemcow systemem
oswiaty w publicznych szkotach i placowkach oS$wiatowych Kurator Oswiaty
poinformowat natomiast, iz z chwilg uruchomienia procedury zwigzanej ze
zwigkszonym naptywem cudzoziemcow na terytorium RP przewiduje, w ramach
swoich kompetenciji, realizacje nastepujacych dziatan:

— weryfikacje dostepno$ci wolnych miejsc w publicznych przedszkolach i szkotach
przy wykorzystaniu informacji zawartych w bazie danych systemu informacii
o$wiatowej (SI0),

— na podstawie przeprowadzonej weryfikacji - przygotowanie wykazu mozliwych do
wykorzystania miejsc realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki,

9Dz. U.z2021r. poz. 1915.



— na wniosek danego organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
w przypadku okreslonym w art. 166 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oS$wiatowe'0, wskazanie szkoty podstawowej, w ktérej matoletni
cudzoziemcy bedg realizowa¢ obowigzek szkolny.

W chwili obecnej, wedtug ww. informacji, réwniez te dziatania nie wymagajg
podejmowania dodatkowych przygotowan ani planowania w budzecie Kuratora
Oswiaty zwigkszonych $rodkéw na ich realizacje.

(akta kontroli str. 41-47, 101-103)

1.10. W ramach wykonania rekomendacji po éwiczeniu ,Warmia 2021", w celu
wytypowania organizacji pozarzagdowych do wspdtdziatania w przypadku masowego
naptywu cudzoziemcdédw na terytorium RP, w WBiZK przeprowadzono analize
i wytypowano takie organizacje oraz nawigzano z nimi kontakt, aby uzyskac
deklaracje ich zaangazowania w tym procesie. Nastepujgace organizacje wyrazity
che¢ dziatania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcéw: PCK Oddziat
w Olsztynie, Choragiew Warmifisko-Mazurska Zwigzku Harcerstwa Polskiego,
Polskie Towarzystwo Psychologiczne Oddziat w Olsztynie.

W celu sprecyzowania potencjatu i mozliwosci tych organizacji oraz zapoznania ich
z ewentualnym zakresem dziatari wykonywanych w ramach pomocy humanitarnej
w Urzedzie, w listopadzie 2021 r., rozpoczeto cykl spotkan z przedstawicielami ww.
organizacji. Zaplanowano, po dokonaniu uzgodnien, zawarcie porozumien z tymi
organizacjami, regulujgcych zakres wspoétdziatania, sposob powiadamiania
| uruchamiania wsparcia oraz zasady finansowania udziatu organizaciji
pozarzadowych w zabezpieczeniu pomocy uchodzcom.

(akta kontroli str. 95-98, 128-129)

1.11. W latach 2019-2021 stuzby Wojewody zorganizowaty i uczestniczyty w jednym
¢wiczeniu, ktore w swoim scenariuszu obejmowato zagadnienie (epizod) masowego
naptywu cudzoziemcow na terytorium RP. Byto to zorganizowane w czerwcu 2021 r.
¢wiczenie obronne ,Warmia 2021”. Epizod ten realizowany byt we wspétdziataniu
z Sitami  Zbrojnymi, Strazg Graniczng i stuzbami Starosty Szczycienskiego
(wramach tego ¢éwiczenia Starosta odpowiedzialny byt za organizacie
tymczasowego punktu przyjecia uchodzcow) oraz Burmistrza Szczytna''.

W ramach szczebla wojewddzkiego w ¢wiczeniu uczestniczyli: Warmirnsko-Mazurski
Urzad Wojewodzki, Wojewddzki Osrodek Analizy Danych i Alarmowania,
Wojewddzki Sztab Wojskowy w Olsztynie, Sztab Wojewodzkiej Komendy Policji
w Olsztynie, Oddziat Prewencji Policji, Warmifisko-Mazurski Oddziat Strazy
Granicznej w Ketrzynie. W ¢wiczeniu uczestniczyty takze jednostki szczebla
powiatowego. Scenariusz ¢wiczenia obejmowat sytuacie kryzysowg zwigzang
z naptywem uchodzcow na teren wojewodztwa i zorganizowanie Tymczasowego
Punktu Recepcyjnego w Szczytnie. W epizodzie dotyczacym funkcjonowania punktu
recepcyjnego udziat wzigto 156 os6b, m.in. urzednikdw, zotnierzy, policjantow
i funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Raport z przebiegu ¢wiczenia zostat w dniu
12 sierpnia 2021 r. zatwierdzony przez Wojewode. Obejmowat on 13 wnioskéw
i rekomendacji, w tym m.in.

— zidentyfikowanie podmiotdw z grupy organizacji pozarzadowych wyrazajacych
che¢ udziatu w procesie przyjecia uchodzcow oraz uzgodnienie warunkéw
wspoinej realizacji zadan,

10Dz, U.z2021r. poz. 1082.

W ramach przygotowania do ¢wiczenia nawigzano kontakt z Urzedem ds. Cudzoziemcéw i pozyskano dokumenty odno$nie
przyjmowania cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony migdzynarodowej na terytorium RP do o$rodkow
recepcyjnych.
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— przeanalizowanie procedur dotyczacych przyjecia uchodzcéw oraz tworzenia
obozéw tymczasowych i punktow recepcyjnych zawartych w planach
zarzadzania kryzysowego. Na bazie do$wiadczen z ¢éwiczenia dokonanie
aktualizacji planéw zarzadzania kryzysowego w tym zakresie i przekazanie
ujednoliconych procedur do wszystkich wykonawcéw i wspdtwykonawcow
zadania w wojewddztwie.

Za realizacie ww. rekomendacji odpowiedzialny byt WBIiZK, a termin na ich
wykonanie okreslono do korica 2021 roku. Rekomendacje te zostaly wykonane,
czego efektem byto m.in. zidentyfikowanie przez pracownikow WBIZK organizacii
pozarzadowych z terenu wojewddztwa wyrazajgcych che¢ uczestniczenia
W procesie przyjmowania i zaopiekowania potencjalnych uchodzcow, a takze
przedstawienie starostom/prezydentom miast zalecen do powiatowych/miejskich
planéw zarzadzania kryzysowego uwzgledniajacych m.in. kwestie masowego
naptywu cudzoziemcow na teren wojewodztwa.

MSWIA nie zwracato si¢ do Wojewody o przekazanie, na bazie do$wiadczen
wynikajacych z przeprowadzenia ww. Cwiczen, opinii lub propozycji rozwigzan
organizacyjno-prawnych, ktére mogtyby usprawni¢ system przygotowania organéw
panstwa na wypadek masowego naptywu cudzoziemcow na teren RP.

W opinii Dyrektora WBiZK, na bazie ww. ¢wiczen sformutowa¢ mozna nastepujace
wnioski i propozycje w zakresie usprawnienia zarzadzania kryzysowego na wypadek
masowego haptywu cudzoziemcow:

— analiza dokumentéw przekazanych na potrzeby Cwiczenia przez Urzad
ds. Cudzoziemcdw wykazata, ze zapisy odnoszace sie do osrodkéw statych,
podlegtych Departamentowi Pomocy Socjalnej ww. urzedu, mogq by¢
wykorzystane na potrzeby obiektow organizowanych doraznie tylko
w ograniczonym zakresie,

— przy tworzeniu obozéw tymczasowych istnieje koniecznos¢ wariantowania
procedur w zaleznosci od stanu gotowosSci obronnej oraz ewentualnego poziomu
kryzysu, co wptywa na mozliwo$¢ pozyskania sprzetu i wyposazenia, mozliwosci
zapewnienia niezbedne] obsady personalnej, ochrony oraz zabezpieczenia
logistycznego przedsiewzigcia. Niezbedne jest tez wskazanie sposobu
postepowania z cudzoziemcami na szczeblu kraju i sprecyzowania roli wojewody
w tym systemie,

— przygotowanie do tworzenia punktéw recepcyjnych wymaga szczegotowych
uzgodnien ze stuzbami zabezpieczajacymi proces weryfikacji cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 97-98, 104-129, 148-160, 193-199)

1.12. W budzecie, w czesci 85/28 - wojewodztwo warmifisko-mazurskie, na lata
2019 12020 nie planowano srodkow finansowych na realizacje zadan zwigzanych
zmasowym naptywem cudzoziemcdw na teren wojewddztwa. W 2021 .
zaplanowano na ww. cel srodki w kwocie 16 tys. zt. Przeznaczone zostaty one na
zakup artykutdéw higieny osobistej, lekéw, niezbednej odziezy i obuwia oraz pokarmu
dla dzieci w zwigzku z konieczno$cig umieszczenia w doraznym miejscu
kwarantanny na terenie powiatu lidzbarskiego i olsztyriskiego ewakuowanych
140 cudzoziemcdw z Afganistanu.

(akta kontroli str. 130-147)

1.13. W odpowiedzi na pytania: czy obowigzujgce unormowania prawne nie
pozwalaty organom panstwa opanowac sytuacji zwigzanej z masowym naptywem
cudzoziemcow bez koniecznosci wprowadzania stanu wyjatkowego oraz czy
wprowadzenie stanu wyjatkowego przyniosto dodatkowe korzys$ci w poréwnaniu do
mozliwo$ci jakie dawaty istniejace dotychczas instrumenty prawne umozliwiajace
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opanowanie sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcow,
Wojewoda wskazat, iz jako przedstawiciel Rady Ministrdbw w terenie nie ocenia
dziatan Rzadu, ani tym bardziej Prezydenta RP, w szczegdlno$ci na terenach poza
granicami wojewodztwa warmifnsko-mazurskiego.

Natomiast Dyrektor WBIZK na pytanie jakie, w jego ocenie, rozwigzania
organizacyjno-prawne nalezatoby wprowadzi¢, aby wojewoda - jako organ
odpowiedzialny za bezpieczenstwo na terenie wojewodztwa - byt lepigj
przygotowany do sprawnego dziatania na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow wskazat, iz istotng kwestig bytoby sprecyzowanie w przepisach
o charakterze wykonawczym, a nie planistycznym, kosztow utrzymywania
w gotowosci obiektow w celu przyjecia w nich cudzoziemcow. W odniesieniu do
takich obiektéw powinna by¢ okreslona centralnie norma w zakresie ilo$ci miejsc,
ktére bylyby utrzymywane w gotowosci, ich standard, z takimi danymi jak:
catoroczno$¢ obiektu, wyzywienie uwzgledniajace roznice kulturowe. Koszt
utrzymywania takich miejsc w gotowos$ci pokrywany bytby z budzetu Wojewody,
totez ewentualne rozwigzania legislacyjne powinny uwzglednia¢ w budzecie
wojewody $rodki na realizacje przedmiotowego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 186-188, 193-199)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda oraz podlegte mu stuzby byt przygotowany pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan zwigzanych z reagowaniem na
wystapienie sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcow na
teren wojewddztwa. Zadania w tym zakresie przydzielone zostaty do realizacji
WBIZK i okreslone m.in. w WPZK. Stuzby Wojewody prowadzity i aktualizowaty
wykaz obiektéw na terenie wojewddztwa, w ktorych mozliwe bytoby przyjecie
cudzoziemcow. W Urzedzie opracowano rowniez procedury dotyczace zapewnienia
wsparcia psychologicznego na wypadek sytuaciji kryzysowe;.

2. Realizacja przez wojewode przypisanych mu zadan
dotyczacych dziatania na wypadek sytuacji kryzysowej
zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcow na
terytorium RP.

2.1. W zwigzku z sytuacjg kryzysowa, dotyczacq masowego naptywu cudzoziemcow
na teren RP, Rada Ministrow nie natozyta na Wojewode zadnych zadan. W trybie
ciggtym, wedtug wyjasnienia Wojewody, realizowane sg zadania wynikajace
z WPZK, a informacja o kazdej zaistniatej sytuacji kryzysowej raportowana jest na
biezaco przez WCZK do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 186-188)

2.2. Wojewoda zapewnit wspotdziatanie wszystkich organéw administracji rzadowe;j
i samorzadowej dziatajacych w wojewddztwie na wypadek sytuacji kryzysowe;
zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcOw na obszar wojewddziwa,
m.in. poprzez prace w ramach powotywanego przez siebie Zespotu. Zespét ten
powotywany byt na podstawie zarzadzen, a w jego sktad, wedtug stanu ustalonego
na podstawie zarzadzenia Wojewody z dnia 21 czerwca 2021 r., wchodzili m.in.:
Wojewoda jako Przewodniczacy, Wicewojewoda oraz Dyrektor WBIiZK jako
Zastepcy Przewodniczacego, a takze cztonkowie, tj. m.in.: Czlonek Zarzadu
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Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego, Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie,
Warminsko-Mazurski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komendant Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie, Szef
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Olsztynie, Warmirisko-Mazurski Pafstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny i Warmirisko-Mazurski Wojewodzki  Lekarz
Weterynarii, jako szefowie inspekcji wojewodzkich wchodzacych w  skiad
wojewodzkiej administracji zespolonej. Przewodniczacy, stosownie do zaistniatej
sytuacji, mogt wiaczy¢ do prac Zespotu osoby nie bedace jego cztonkami sposrod
kierownikow zespolonych i niezespolonych administracji, stuzb, inspekcji i strazy
oraz kierownikow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego. Gtownym  zadaniem Zespotu byta ocena wystepujacych
i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczerstwo publiczne
i prognozowanie tych zagrozen oraz przygotowanie propozycji dziatan
| przedstawianie Przewodniczacemu wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany lub
zaniechania dziatan ujetych w WPZK.

W WPZK, w ramach procedur reagowania kryzysowego okreslajgcych sposob
postepowania w sytuacjach kryzysowych, opracowano tzw. ,moduty zadaniowe”.
Modutami takimi byty m.in.: pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji
o sytuacji na terenie wojewodztwa; zwotywanie posiedzenia Zespotu; uruchamianie
i monitorowanie realizacji zadan zawartych w WPZK; zorganizowanie wspotdziatania
wszystkich organdéw administracji rzadowej i samorzadowej w wojewodztwie oraz
kierowanie ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub
mienia oraz zagrozeniom sSrodowiska naturalnego, bezpieczefistwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz zwalczania
i usuwania skutkow zdarzen, w tym pomocy spotecznej poszkodowanym.

(akta kontroli str. 161-171, 200-213)

2.3. Wojewoda wykonywat i koordynowat zadania w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego m.in. poprzez
nastepujace dziatania:

* Przewodniczenie obradom Zespotu, ktdrego posiedzenia zwotywane byty
minimum raz w tygodniu; przyjmowanie i analizowanie informacji
przedstawianych podczas posiedzen Zespotu przez ich uczestnikdw;
formutowanie wnioskow i uwag.

» Wydanie, w dniu 15 grudnia 2021 r. (w ramach realizacji zadania opracowywania
zalecen do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego), zarzadzenia
w sprawie wydania starostom/prezydentom zalecen do powiatowych plandw
zarzadzania kryzysowego. W zaleceniach tych znalazty sie m.in. nastepujace
polecenia:

v' we wszystkich planach zarzadzania kryzysowego, w ramach katalogu
zagrozen, nalezy uwzgledni¢ zagrozenie o charakterze transgranicznym, ze
szczegolnym uwzglednieniem masowego naptywu cudzoziemcow,

v/ w planie, we wiasciwych jego czesciach, powinno by¢ szczegétowo ujete
zagrozenie - masowy naptyw cudzoziemcdw niezaleznie od kierunku ich
przemieszczania sie na teren wojewodztwa. Dotyczyto to wszystkich
powiatow z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Do planu,
w odpowiedniej czeSci, nalezato doda¢ wykaz obiektow mozliwych do
wykorzystania jako obiekty do przyjecia cudzoziemcédw, zgodnie z danymi
przedstawianymi corocznie Wojewodzie. Jednoczes$nie nalezato uwzgledni¢
kwestie ewentualnego utworzenia obozowiska tymczasowego, ze
wskazaniem, jesli jest to mozliwe, takiej lokalizacji na terenie powiatu.
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* W ramach postanowier zarzadzenia w sprawie zasad i trybu informowania
Wojewody o zdarzeniach kryzysowych wystepujacych na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego'?, Wojewoda przyjmowat, za posrednictwem WCZK,
informacje o takich zdarzeniach oraz przekazywat je wtasciwym stuzbom oraz
Powiatowym Centrom Zarzadzania Kryzysowego. Zdarzenia kryzysowe
okre$lone w tym zarzadzeniu obejmowaty m.in. zbiorowe naruszenia porzadku
publicznego oraz nielegalng migracje ludnosci. Informacje o zdarzeniach
kryzysowych obowigzani byli bezzwtocznie przekazywac: kierownicy jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego ipowiatowego, kierownicy
zespolonych i niezespolonych —administracji, stuzb, inspekcji i strazy
funkcjonujacych na terenie  wojewodztwa oraz  kierownicy  komérek
organizacyjnych Urzedu. Wojewoda przyjmowat tez okresowe informacje od
stuzb dyzurnych, tj. KWP Policji w Olsztynie, Wojewodzkiego Stanowiska
Koordynacji Ratownictwa, CZK UM Olsztyn, Strazy Granicznej w Ketrzynie, CZK
w Elblagu oraz weryfikowat raporty dobowe sporzadzane w Centralnej Aplikacii
Raportujacej przez PCZK.

(akta kontroli str. 148-160 ,172-185, 214-220)

2.4. WBIZK, w zwigzku z sytuacjg kryzysowg zwigzang z masowym naptywem
cudzoziemcow na teren RP, gromadzit i przetwarzat dane oraz oceniat zagrozenie
wystepujgce w tym zakresie na obszarze wojewddztwa. Pracownicy WBIZK
monitorowali tez i analizowali rozw6j tego zagrozenia na obszarze wojewodztwa
oraz dostarczali niezbednych informacji dotyczacych aktualnego stanu
bezpieczenstwa Zespotowi i Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 172-185)

2.5. W okresie sierpien-listopad 2021 r. Wojewoda zwotywat posiedzenia Zespotu
raz w tygodniu. Na spotkaniach tych analizowana byta sytuacja kryzysowa, ktéra
wystapita wéwczas na wschodnim odcinku granicy panstwowej. Przedmiotem
zainteresowania Zespotu, w zwigzku z wystgpieniem ww. sytuacji, byta
w szczegoino$ci: sytuacja lokalowa w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow na
terenie Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie (liczba
miejsc, liczba przebywajacych w nim cudzoziemcdw, mozliwosci zwiekszenia liczby
miejsc); przygotowanie stuzb na wypadek wystgpienia ww. sytuacji kryzysowej na
terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego; pomoc stuzb z terenu wojewddztwa
W zazegnaniu sytuacji kryzysowej na granicy z Biatorusig. W odniesieniu do kwestii
ewentualnego naptywu zwigkszonej liczby cudzoziemcéw na teren wojewddztwa
Zespdt nie formutowat w ww. okresie zalecen lub wnioskéw. Wedtug informacji
z posiedzenia Zespotu z 23 listopada 2021 r. w o$rodku w Ketrzynie zwigkszono
liczbe miejsc do 498 (planowane byto ich zwigkszenie do 739) i przystosowano go
do przebywania w nim tylko rodzin.

(akta kontroli str. 172-185)

2.6. Wojewoda, za posrednictwem WCZK, o kazdej sytuacji kryzysowej informowat
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. W zwigzku z faktem, iz na teren wojewodztwa
warminsko-mazurskiego nie nastgpit masowy naptyw cudzoziemcow nie
przekazywano takiej informacji do MSWIA lub Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 186-188)
2.7. Wojewoda nie wydawat organom administracji rzadowej dziatajagcym

w wojewodztwie, w zwigzku z sytuacjg kryzysowg na wschodniej granicy RP,
zadnych polecen, z uwagi na fakt, iz przedmiotowa sytuacja kryzysowa nie miata

12 Zarzadzenie Nr 313 Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 5 grudnia 2018 r.
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miejsca na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W zwigzku z tym,
iz sytuacja kryzysowa zwigzana z masowym naptywem cudzoziemcéw na teren
wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie wystapita, Wojewoda nie przedstawiat
Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, projektéw dokumentéw rzadowych w sprawach dotyczacych
wojewodztwa.

(akta kontroli str. 186-188)

2.8. Do 10 grudnia 2021 r., w ramach zarzadzania kryzysowego, na zadania
zwigzane z masowym naptywem cudzoziemcdw na teren wojewodztwa, Wojewoda
ponidst wydatki w kwocie 16 tys. zt'3.

(akta kontroli str. 130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda zapewnit wspdidziatanie wszystkich organéw administracji rzadowej
| samorzadowej dziatajacych w wojewoddziwie na wypadek sytuacji kryzysowe;
zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcdw na obszar wojewddztwa m.in.
poprzez prace powotanego przez siebie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
Wykonywat tez i koordynowat zadania w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz zarzadzania  kryzysowego m.in. poprzez = wydawanie
starostom/prezydentom miast zalecen do ich plandéw zarzadzania kryzysowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 20 stycznia 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Cezary Gogolewski Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Gorny
....................... e S

13 W 2019 2020 r. z budzetu, ktérego dysponentem byt Wojewoda, nie ponoszono na ten cel zadnych wydatkow.
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