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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w ltawie!, ul. Gen. Wiadystawa Andersa 2, 14-200 ltawa.

Krzysztof Harmacinski, Wéjt Gminy ltawa?, od 5 listopada 1998 r.

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Od 12 stycznia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy,
w ktorym mialy miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem zadan dotyczacych wypfaty dodatku weglowego

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Leszek Zywucki, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli Nr LOL/14/2023 z 10 stycznia 2023 r.

2. Marcin Wéjcik, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/12/2023 z 9 stycznia 2023 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad wiasciwie zapewnit mieszkaicom Gminy ltawa (dalej: Gmina) mozliwos¢
sktadania wnioskow o przyznanie dodatku weglowego, zaréwno w jej siedzibie, jak
i za posrednictwem $rodkdéw komunikacji elektronicznej. Poniesione wydatki na
wyptate i obstuge tego Swiadczenia, na taczng kwote 7175,7 tys. zt, byly nalezycie
ujete w prowadzonej ewidencji finansowo-ksiegowej. Jednak analiza 40 wnioskow
0 wyptate dodatku weglowego wykazata, ze 25 z nich (tj. 62,5%) zostato
rozpatrzonych po terminie okreslonym w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. Ponadto w sprawach
tych Wéjt, pomimo obowigzku okreslonego w art. 36 §1 kpa, nie informowat
wnioskodawcow o niezatatwieniu sprawy w terminie i nie wyznaczat nowego termin
na jej zatatwienie.

Kontrola wykazata, ze w 32 przypadkach, w ktorych w terminie do 30 listopada
2022 r. nie bylo mozliwe ustalenie odrebnego adresu zamieszkania dla
poszczegolnych gospodarstw domowych zamieszkujacych pod tym samym adresem
w odrebnych lokalach, nie przeprowadzono udokumentowanego wywiadu
Srodowiskowego

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Waijt.

$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U.z2022 . poz. 2000, dalej: kpa.
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oraz przyznano dodatek weglowy bez wydania decyzji administracyjne;.
Byto to niezgodne z art. 2 ust. 3d ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowymé. Stwierdzono takze 19 przypadkow (27,1% badanych) wyptaty dodatku
weglowego dokonanych z op6znieniem wynoszacym od jednego do 53 dni
w stosunku do terminu okreslonego w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.

Urzad na ogdt prawidtowo wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych wobec
Wojewody Warminsko-Mazurskiego’. Informacje za 2022 r. z realizacji zadania
sporzadzit bowiem terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym, a zawarte w niej dane odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowe;.
Jednakze w informacji takiej za luty 2023 r. terminowo przekazanej Wojewodzie,
podano dane niezgodne ze stanem faktycznym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

1. Ogtoszenia 0 mozliwosci sktadania wniosku o dodatek weglowy w Urzedzie zostaty
opublikowane w jego Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) oraz na stronie
internetowej tej jednostki. Na tych stronach internetowych Urzad zamiescit réwniez
formularz wniosku wraz z instrukcjg jego wypetniania. Wedtug instrukcji wniosek
nalezato skierowa¢ do Wajta, podajac w nim m.in.: dane osobowe wnioskodawcy oraz
innych oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa, zrddio ogrzewania, ktére uprzednio
zgtoszone zostato do Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkdw®. Zawarto réwniez
informacje, ze wskazane zrodto ciepta bedzie weryfikowane.

Na ww. stronach poinformowano réwniez, ze od dnia ztozenia prawidtowo
wypetnionego wniosku Gmina miata 30 dni na wyptate dodatku weglowego
w wysokosci 3 tys. zt. Wskazano, ze dodatkowe informacje o dodatku weglowym
dostepne byly na stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Whioski w wersji elektronicznej mozna byto sktada¢ na posrednictwem poczty
elektronicznej Urzedu. W przypadku ztozenia wniosku o wyptate dodatku weglowego
za pomocy $rodkdéw komunikacji elektronicznej wniosek ten nalezato opatrzy¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

Sposrod 2932 ztozonych do Urzedu wnioskow, 64, 1j. 2,2% zostato ztozonych w formie
elektronicznej. W wyjasnieniach Wéjt podat, ze osoby zamieszkujgce obszary
wiejskie przyzwyczajone sg do sktadania wnioskdéw czy tez podan w tradycyjnej
papierowej formie. Wskazat, ze trwajace w kraju prace nad wdrozeniem systemow
elektronicznego przeptywu dokumentéw skomplikuje dostep do Urzedu ludziom
z obszarow wiejskich. Jego zdaniem proces ten powinien by¢ wdrazany stopniowo,
przy jednoczesnej obserwacji jego skutecznosci.

(akta kontroli str.4-14)

2. Do 30 listopada 2022 r. zlozone zostaty 2932 wnioski o dodatek weglowy,
w tym: w sierpniu 2022 r. — 1559, we wrze$niu 2022 r. — 819, pazdzierniku 2022 r. -
256, listopadzie 2022 r. — 298. Nie stwierdzono przypadkdw ztozenia wnioskow po 30
listopada 2022 r.

Do 28 lutego 2023 r. rozpatrzono ogdtem 2597 wnioskow (tj. 88,5% ztozonych) w tym:
w 2022 r.: 2596 (27 we wrzesniu, 1352 w pazdzierniku, 1092 w listopadzie,

6Dz. U. 22023 poz. 141, ze zm., dalej: ustawa o dodatku weglowym.
7 Dalej: Wojewoda.
8Dalej: CEEB.



125 w grudniu oraz jeden® w lutym 2023 r. Sposrdd rozpatrzonych wnioskow,
pozytywnie zatatwiono 2348 wnioskéw (tj. 90,4%), w tym: w 2022 r. — 2347
(27 we wrzesniu, 1248 w pazdzierniku, 981 w listopadzie, 91 w grudniu) i jeden
w lutym 2023 r. Odmownie zatatwiono 249 wnioskéw (). 9,6%), wszystkie w 2022 r.,
w tym 104 w pazdzierniku, 111 w listopadzie i 34 w grudniu. Ponadto bez rozpoznania
(rozpatrzenia) pozostawiono 319 wnioskow (tj. 11% ztozonych). Natomiast z innych
przyczyn nie rozpoznano 16 wnioskow (j. 0,5%), na skutek ich cofniecie przez
wnioskodawcow.

Nie odnotowano przypadkow wydania decyzji przyznajacej dodatek weglowy, ktdre;
podstawg bytby art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym.

Nie odnotowano réwniez przypadkéw wydania decyzji o uchyleniu przyznanego
dodatku weglowego oraz w przedmiocie rozstrzygniecia w sprawie nienaleznie
pobranego dodatku weglowego.

(akta kontroli str.15-36, 419-420)

W trakcie kontroli ustalono, ze po nowelizacji ustawy o dodatku weglowym, w okresie
od 3 listopada do 30 listopada 2022 r. ztozono ponownie 32 wnioski o dodatek
weglowy. Dotyczyly one sytuacji, gdy pod jednym adresem zamieszkania
zamieszkiwato wiecej niz jedno gospodarstwo domowe i w terminie do 30 listopada
2022 r. nie bylo mozliwe ustalenie odrebnego adresu zamieszkania dla
poszczegolnych gospodarstw domowych zamieszkujgcych pod tym adresem
w odrebnych lokalach. Wnioski te objeto analiza, w trakcie ktérej ustalono, ze:

W wyniku rozpoznania 32 wnioskéw przyznano 32 dodatkéw weglowych

w facznej kwocie 96 000 zt.

» W pieciu przypadkach przeprowadzono rozmowe telefoniczna, z ktdrej wynikato,
ze pod jednym adresem zamieszkuje wiecej niz jedno gospodarstwo.
Na okoliczno$¢ rozmowy telefonicznej sporzadzono adnotacje w dokumentach
sprawy (opisano to w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 1).

» W 27 przypadkach do akt zataczono deklaracie o wysokoSci opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z ktorej wynikato, ze pod jednym
adresem zamieszkuje wiecej niz jedno gospodarstwo (opisano to w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 1).

* W zwigzku z pozytywnie rozpoznanymi wnioskami — wnioskodawcom przekazano
pisemng informacje, o ktorej mowa w art. 2 ust. 17 ustawy o dodatku weglowym.

» W analizowanych 32 przypadkach Wéjt nie przyznat dodatkéw w drodze decyz;i

administracyjnej (opisano to w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 1).

Ponadto w trybie art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym rozpoznano jedng sprawe,
na skutek odwotania. Wydanie 17 lutego 2023 r. decyzji przyznajacej to $wiadczenie,
zostato  poprzedzone  przeprowadzeniem  wywiadu  $rodowiskowego,
udokumentowanego w formie notatki stuzbowe;j.

(akta kontroli str.37-118)

5. W trakcie kontroli dokonano przegladu analitycznego elektronicznej bazy ztozonych
wnioskéw, prowadzonej w programie informatycznym ATAR. W wyniku przegladu tej
bazy ujawniono 96 przypadkow, gdy jedna osoba ztozyta wiecej niz jeden wniosek.
Nastepnie wyfiltrowano przypadki, gdy na jeden adres zlozono wiecej niz jeden
wniosek, otrzymujac 1129 takich przypadkéw. W wyniku poréwnania bazy ATAR
z bazg CEEB wyfiltrowano rowniez 296 przypadkow, gdy wykazane w bazie ATAR
dane dotyczace zrodta ciepta przypisanego do danego adresu nie wystepowaty
w bazie CEEB. Nastepnie, sposréd ww. przypadkéw, doborem celowym objeto

9Na skutek wniesionego odwotania.



30 spraw, w tym 10 wskazujacych na ztozenie wigcej niz jednego wniosku przez jedng
osobe, 10 spraw wskazujacych na zlozenie wniosku na jeden adres zamieszkania
oraz 10 spraw, gdzie adresy wskazane we wnioskach nie znajdowaty sie
w bazie CEEB.

Z analizy 10 spraw wskazujacych na ztozenie wigcej niz jednego wniosku przez jedng
osobe oraz 10 spraw wskazujacych na ztozenie wiecej niz jednego wniosku
z tego samego adresu wynikato, ze ztozenie drugiego wniosku spowodowane byto
wspomniang wyzej zmiang przepisow ustawy o dodatku weglowym i ponownym
ubieganiem sie¢ o przyznanie dodatku weglowego od 3 listopada 2022 r.
W analizowanych ww. 20 sprawach'® pierwsze wnioski pozostawione zostaty bez
rozpoznania, poniewaz osoby je sktadajace, pomimo prowadzenia samodzielnie
gospodarstwa domowego, miaty ten sam adres zamieszkania, co inne osoby, ktore
na zasadzie pierwszenstwa otrzymaty dodatek weglowy. W oparciu 0 ponownie
ztozone wnioski dodatek weglowy przyznano osobom, gdzie w gospodarstwie
domowym, gtéwnym Zzrodtem ogrzewania byto Zzrodto wpisane lub zgtoszone
do CEEB. Ponownie ztozone wnioski podlegaty rozpoznaniu w trybie art. 2 ust. 3d
ustawy o dodatku weglowym.

Z analizy kolejnych 10 spraw, w ktérych adresy wskazane we wnioskach nie
znajdowaty sie w bazie CEEB wynikato, ze przyczyng niewystepowania ich w bazie
CEEB byto fakt, iz bazie tej znajdowat sie adres wnioskodawcy bez numeru jego
lokalu, podanego we wniosku o przyznanie dodatku weglowego. Zrédio ciepta
wskazane we wniosku byto tozsame ze zrédlem ciepta wskazanym w CEEB.
W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn niewpisywania do bazy CEEB nr lokalu,
Sekretarz Gminy, podat, ze wynikato to z tego, ze osoby prowadzace oddzielne
gospodarstwa domowe w tym samym domu ubiegajace sie 0 dodatek z tego samego
domu nieformalnie przypisywaty nr lokali.

(akta kontroli str.119-164, 294)

Badanie pod katem prawidtowo$ci rozpatrywania wnioskéw przeprowadzono na
probie kolejnych 30 spraw, dobranych w sposéb losowy. Nastepnie prébe
uzupetniono o 10 wnioskéw, w przypadku ktorych wydano decyzje odmowng
(5 spraw) lub pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na taki wymég ustawy (5 spraw).
W trakcie analizy ustalono, ze wszystkie 40 badane wnioski byty kompletne i nie
zachodzita potrzeba ich uzupetnienia. Urzad dysponowat stosowng deklaracjg CEEB,
a wnioski zostaty zweryfikowane pod katem wpisania do niej gtéwnego zrddta ciepta.
W 29 przypadkach nie przeprowadzano innej weryfikacji, poniewaz, jak wskazat
w wyjasnieniach Wojt, podstawowg bazg danych o zrodtach ciepta jest baza CEEB,
a we wnioskach o dodatek weglowy nie byto réznic odno$nie zrodta ciepta z bazg
CEEB, dlatego nie byto potrzeby przeprowadzenia dodatkowej weryfikacji. Natomiast
w jednym przypadku ztozono dodatkowe dokumenty!.

Sposrod 40 analizowanych spraw:

— w 30 przypadkach, po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, przygotowano
wnioskodawcy pisemng informacje w trybie art. 2 ust. 17 ustawy o dodatku
weglowym,

— w pieciu przypadkach przygotowano decyzje odmowna, z powodu uwzglednienia
wnioskodawcy w innym wniosku o przyznanie dodatku weglowego,

10 Zaréwno w 10 przypadkach ztozenia wigcej niz jednego wniosku przez jedna osobe, jak i 10 sprawach
wskazujacych na ztozenie wniosku na jeden adres zamieszkania.
" Omytkowo wskazano nieprawidtowy adres zamieszkania.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— W pieciu przypadkach pozostawiono sprawy bez rozpoznania, z uwagi
na uprzednie ztozenie wniosku z tego samego adresu przez inng osobe.

(akta kontroli str.165-293)

W 15 analizowanych przypadkach (tj. 37,5% badanej proby) rozpoznania spraw
dokonano po uptywie od 6 do 29 dni od wptywu wniosku, tj. w terminie okre$lonym
w art 35 ust. 3 kpa. Natomiast w 25 przypadkach (fj. 62,5% badanej proby)
stwierdzono rozpoznanie spraw z opdznieniem wynoszacym od 7 do 83 dni (opisano
to w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 2). W sprawach tych Wojt nie
informowat strony postepowania (wnioskodawcy) o niezatatwieniu sprawy w terminie
i nie wyznaczat nowego termin na jej zatatwienie, stosownie do wymogow okreslonych
w 36 §1 kpa (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2).

(akta kontroli str.165-291)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 32 przypadkach'?, przyznano dodatek weglowy, w facznej kwocie
96 000 zt, bez wydania decyzji administracyjnej, poprzedzonej przeprowadzeniem
wywiadu $rodowiskowego udokumentowanego notatkg stuzbowa, co byto niezgodne
z art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym.

W wyjasnieniach Wéjt podat, ze nie przeprowadzano wywiadéw $rodowiskowych,
poniewaz w 27 przypadkach wnioskodawcy zatgczyli dodatkowo deklaracje
0 wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z ktérych to
deklaracji wynikato, ze pod danym adresem zamieszkuje osoba prowadzaca odrebne
gospodarstwo domowe wnioskujgca o przyznanie dodatku weglowego. Wskazat, ze
w 5 przypadkach ze wzgledu na pospiech i duzg liczbe spraw do rozpoznania
przeprowadzono rozmowe telefoniczng. Wskazat, ze przyznanie dodatku weglowego
w trybie art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej. W postepowaniu kierowano sie natomiast art. 2 ust 17 ustawy
o0 dodatku weglowym i sporzadzano informacje o przyznaniu dodatku. Informacja ta
nie zawierata jednak wszystkich elementéw sktadowych decyzji administracyjnej,
o0 ktérych mowa w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego w tym m.in.
pouczenia 0 mozliwosci odwotania sie oraz o mozliwosci i sposobie jej zaskarzenia.

(akta kontroli str.37-118, 295-301)

2. Urzad rozpoznat 25 wnioskow' o wyplate dodatku weglowego, sposrod
40 badanych (1. 62,5% proby), z op6znieniem wynoszacym od 7 do 83 dni w stosunku
do terminu okreslonego w art. 35 ust. 3 kpa. Jednocze$nie we wszystkich tych
25 sprawach Wojt nie poinformowat strony postepowania (wnioskodawcy)

12 Dotyczacych sytuacji, gdy pod jednym adresem zamieszkania zamieszkiwato wiecej niz jedno gospodarstwo
domowe i w terminie do 30 listopada 2022 r. nie byto mozliwe ustalenie odrebnego adresu zamieszkania
dla poszczegdlinych gospodarstw domowych zamieszkujacych pod tym adresem w odrebnych lokalach. Sprawa
nr S0O.3033.2920.2022, S0O.3033.2662.2022, SO.3033.2927.2022, SO.3033.2650.2022, SO.3033.2682.2022,
S0.3033.2898.2022, S0.3033.2716.2022, S0.3033.2776.2022, S0.3033.2777.2022, S0.3033.2664.2022,
S0.3033.2686.2022, S0.3033.2760.2022, S0.3033.2671.2022, S0.3033.2843.2022, S0.3033.2759.2022,
S0.3033.2837.2022, S0.3033.2829.2022, S0.3033.2896.2022, S0.3033.2714.2022, S0.3033.2873.2022,
S0.3033.2730.2022, SO.3033.2818.2022, S0O.3033.2678.2022, S0.3033.2706.2022, SO.3033431.2663.2022,
S0.3033.2745.2022, S0.3033.2805.2022, S0.3033.2795.2022, S0.3033.2797.2022, S0.3033431.2796,
S0.3033.2809.2022, SO.3033.2808.2022.

8 Sprawa nr S0.3033.2120.2022, S0.3033.1974.2022, S0.3033.2527.2022, S0.3033.476.2022,
S0.3033.1474.2022, S0.3033.1907.2022, S0.3033.2337.2022, S0.3033.1022.2022, S0.3033.837.2022,
S0.3033.657.2022, S0.3033.1129.2022, S0.3033.2414.2022, S0.3033.44.2022, S0.3033.1487.2022,
S0.3033.328.2022, S0.3033.1031.2022, S0.3033.515.2022, S0.3033.437.2022, S0.3033.861.2022,
S0.3033.560.2022, S0.3033.813.2022, S0.3033.48.2022, S0.3033.614.2022, S0.3033431.2022,
S0.3033.1525.2022.
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0 niezatatwieniu sprawy w tym miesiecznym terminie i nie wyznaczyt nowego termin
na jej zatatwienie, co byto wymagane art. 36 §1 kpa.

Wojt wyjasnit, ze rozpoznanie spraw o przyznanie dodatku weglowego nie byto
mozliwe do wykonania w terminie okre$lonym w 35 ust. 3 kpa. Nie bylo réwniez
mozliwe poinformowanie strony postepowania (wnioskodawcy) o niezatatwieniu
sprawy w terminie i nie byto mozliwe wyznaczenie nowego termin do jej zatatwienia z
przyczyn organizacyjnych. Wskazat, ze w sierpniu 2022 r. wptyneto ok. 1500
wnioskow, a we wrzesniu ok. 700. W jego ocenie nie byto mozliwe zatem rozpoznanie
ich w terminie, a tym bardziej sporzadzenie dodatkowego pisma w sprawie
wyznaczajacego nowy termin do jej rozpoznania. Ponadto, jak wskazat Wojt,
wydtuzytoby to postepowanie. Nie byto pracownikdéw do rozpoznawania spraw, a tym
bardziej sporzadzania dodatkowych pism. Zaznaczyt, ze przede wszystkim nalezato
sie zajaC rozpoznawaniem wnioskow.

(akta kontroli str.165-291, 300-304)

Urzad wiasciwie zapewnit mieszkancom Gminy ltawa (dalej: Gmina) mozliwos¢
sktadania wnioskow o przyznanie dodatku weglowego, zaréwno w jej siedzibie, jak
i za po$rednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Jednak przeprowadzona w trakcie kontroli analiza 40 wnioskow o wyptate dodatku
weglowego wykazata, ze 25 z nich (tj. 62,5% badanych) zostato rozpatrzonych po
terminie okreslonym w art. 35 ust. 3 kpa. Ponadto w sprawach tych Wéjt, pomimo
obowigzku okreslonego w art. 36 §1 kpa, nie informowat strony postepowania
(wnioskodawcy) o niezatatwieniu sprawy w terminie i nie wyznaczat nowego termin
na jej zatatwienie.

Kontrola wykazata w 32 przypadkach'* przyznano dodatek weglowy bez
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego udokumentowanego w formie notatki
stuzbowej oraz bez wydania decyzji administracyjnej, poprzedzonej
przeprowadzeniem wywiadu $rodowiskowego udokumentowanego notatkg
stuzbowg, co byto niezgodne z art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym.

2. Proces wyplaty dodatku weglowego

1. Urzad, stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym, terminowo ztozyt do
Wojewody, tj. 2 wrzes$nia 2022 r.'5, wniosek o przyznanie Srodkéw na wyptate dodatku
weglowego. Warto$¢ wykazanych we wniosku srodkow niezbednych na realizacje
zadania oszacowano tacznie na 7589 tys. zt, z czego kwota 7440 tys. zt miata by¢
przeznaczona na wyptate S$wiadczen, a 148,8 tys. zt na koszty obstugi.
Zapotrzebowanie na Srodki ustalono na podstawie szacunkowej liczby wnioskow
ztozonych w sierpniu przez mieszkancédw Gminy, ktérgq oszacowano na 1680
wnioskéw o tacznej wartosci 5040 tys. zt oraz na podstawie przewidywanego
zapotrzebowania we wrze$niu — 1500 tys. zt, pazdzierniku — 300 tys. zt, listopadzie —
300 tys. zt oraz grudniu — 300 tys. zt.

W kolejnych wnioskach, sktadanych cyklicznie w terminach wskazanych przez

Wojewode, kazdorazowo aktualizowano wysoko$¢ $rodkoéw potrzebnych na
realizacje wypfaty dodatku weglowego wraz z naleznymi kosztami obstugi.

14 Dotyczacych sytuacji, gdy pod jednym adresem zamieszkania zamieszkiwato wiecej niz jedno gospodarstwo
domowe i w terminie do 30 listopada 2022 r. nie byto mozliwe ustalenie odrebnego adresu zamieszkania
dla poszczegoinych gospodarstw domowych zamieszkujacych pod tym adresem w odrebnych lokalach.

15 Pismo z dnia 25 sierpnia 2022 r. Nr PS-1.946.37.2.2022 dotyczace zapotrzebowania na dodatek weglowy
z terminem przekazania wniosku o wyptate $rodkéw w terminie do 2 wrzesnia 2022 .
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We wniosku sporzagdzonym na dzien:

— 26 pazdziernika 2022 r. oszacowano zapotrzebowanie na wyptaty dodatkow
weglowych wraz z kosztami ich obstugi w okresie od 25 pazdziernika do 31
pazdziernika na kwote 1224 tys. zt,

— 4 listopada 2022 r. oszacowano zapotrzebowanie na wypfaty dodatkow
weglowych wraz z kosztami obstugi na kwote 2644 tys. zt,

— 18 listopada 2022 r. oszacowano zapotrzebowanie na wyptaty dodatkow
weglowych wraz z kosztami obstugi na kwote 2214 tys. zi,

— 2 grudnia 2022 r. kwota wykazana jako nalezna na realizacje dodatkow
weglowych pozostatych do wyptaty na podstawie pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow wraz z naleznymi kosztami obstugi wynosita 1141 tys. zt,

— 13 grudnia 2022 r. kwota wykazana jako nalezna na realizacje dodatkow
weglowych pozostatych do wyptaty na podstawie pozytywnie rozpatrzonych
wnioskéw wraz z naleznymi kosztami obstugi wynosita 3 tys. zt.

Gmina na realizacje ww. zadania otrzymata z Urzedu Wojewddzkiego $rodki o faczne;
warto$ci 7185,4 tys. zt, ktore zostaty przekazane w czterech transzach:
- 4100,2 tys. zt — 21 wrzesnia 2022 r.,
— 2050,2 tys. zt — 24 listopada 2022 r.,
— 18,6 tys. zt - 7 grudnia 2022 r.,
- 1013,4 tys. zt — 12 grudnia 2022 r.,
= 3,06 tys. zt — 21 lutego 2023 .
(akta kontroli str. 305-359)

2. Na podstawie danych wprowadzonych do systemu ATAR dla wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie generowano dane, ktére nastepnie przekazywano
dla referatu Budzetu, Finanséw i Podatkow Urzedu, w celu zaewidencjonowania
w systemie ksiegowym oraz wyptaty Swiadczen. W Urzedzie tacznie rozpatrzono
pozytywnie 2348 wnioskéw, w oparciu o ktore wyptacono $wiadczenia na taczng
kwote 7044 tys. z. W trzech przypadkach'® Urzad otrzymat zwrot wyptaconych
Swiadczen. Jak wyjasnit Wéjt, w dwdch przypadkach wnioskodawcy poinformowali
telefonicznie o rezygnacji z przyznanych $rodkéw. Zwrocone $rodki zostaty
przekazane oczekujagcym kolejnym wnioskodawcom. W trzecim przypadku
wnioskodawca podat we wniosku btedny numer rachunku bankowego, z ktorego
dokonano zwrotu nienaleznych srodkéw. Po ztozeniu przez wnioskodawce korekty
nr rachunku bankowego dokonano ponownej wyptaty na wskazany rachunek.
Po otrzymanych zwrotach taczna kwota wyptacona na podstawie 2345 dodatkoéw
weglowych wyniosta w latach 2022-2023 (do 1 marca) 7035 tys. z}, co stanowito
97,9% otrzymanej kwoty.

Koszty wyptacania przez Urzad dodatku weglowego wyniosty 140,7 tys. zt, co
stanowito, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym, 2% tacznej kwoty
dodatkéw wyptaconych w Gminie. Srodki te przeznaczono miedzy innymi na
wynagrodzenia dla pracownikow, zakup materiatow i wyposazenia, zakup licencji
oprogramowania oraz koszt przesytek pocztowych'’.

16 Zwroty na rachunek bankowy Urzedu w kwocie 3000 zt dokonane: 14 pazdziernika 2022 r., 29 listopada 2022
r.oraz 1 grudnia 2022 r.

TW tym: artykuty biurowe i papiernicze 14 065,83 zt, cze$ci zamienne do drukarek — 2490,75 z1, licencja programu
ATAR na dodatek weglowy 999,00 zt (opracowany przez INFO-R sp. jawna Urszula K. i Rafat K. w Skoczowie)
serwer i dyski do obstugi dodatku weglowego — 9992,52 zt, drukarka HP LJ PRO na potrzeby dodatku weglowego
-2 260,00 zt, tusze i tonery do drukarek — 10 709,67 zt, artykuly elekiryczne (lampy) — 442,23 zt, konserwacja
i remont drukarki Sharp — 5680,00 zt, wymiana czesci w drukarce — 209,10 zt. Przesytki pocztowe — 9790,90 zt,
wynagrodzenia za IX,X,XI'i Xl 2022 r. - 71 638,53 zt, nagrody — 12 361,47 zt.
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Otrzymana przez Gmine w 2022 r. kwota 7182,3 tys. zt na realizacje zadania wyptaty
dodatku weglowego zostata wykorzystana w 99,9%. Niewykorzystana kwota
9,7 tys. zt (0,1%) zostata zwrécona do Urzedu Wojewodzkiego 29 grudnia 2022 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego przez Wojewode (15 stycznia 2023 r.).
Natomiast otrzymana w lutym 2023 r. kwota 3,06 tys. zt zostata wykorzystana
w catosci.

(akta kontroli str. 350-364)

3. Urzad w terminie do 29 grudnia 2022 r. wyptacit wszystkie nalezne Swiadczenia
z tytutu dodatku weglowego, a 1 marca 2023 r. wyptacit dodatkowo jedno Swiadczenie
w wyniku pozytywnie rozpatrzonego odwofania.

Z tego tytutu w kontrolowanym okresie wypfacono facznie 7035 tys. zt na podstawie
2345 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow'8, z czego:

—  we wrzesniu 2022 r. wyptacono 69 tys. zt na podstawie 23 wnioskow,
—  wpazdzierniku 2022 r. — 3450 tys. z,1150 wnioskow,
— wlistopadzie 2022 r. — 2526 tys. zt, 842 wnioskéw,
— wgrudniu 2022 r. — 987 tys. zt, 329 wnioskow,
— wmarcu 2023 r. - 3 tys. zt, jeden wniosek.
(akta kontroli str.365-379)

4. Analiza terminowos$ci wyptaty $wiadczenia, przeprowadzona na prébie 70 spraw'®,
wykazata, ze w 51 przypadkach wyptata $wiadczen nastgpita w terminach
okreslonych w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, tj. w terminie do miesigca2°
lub w terminie do dwoch miesiecy?! od dnia ztozenia wniosku o jego wypfate.
W pozostatych 19 przypadkach (27,1% badanej proby) wyptaty dokonano
z opodznieniem wynoszacym od jednego do 53 dni (opisano w sekd;i
,otwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 1).

(akta kontroli str.380-398)

5. Urzad w dniach 13 stycznia 2023 r. i 28 lutego 2023 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 5 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym, przekazat Wojewodzie rozliczenie
Srodkéw z realizacji wyptat dodatku weglowego odpowiednio za 2022 r. i 2023 r.
Dane ujete w sprawozdaniu za 2022 r. byly ujete prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a takze odpowiadaty zapisom ewidencji
ksiegowej oraz ewidencji pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, prowadzone;
w systemie do obstugi $wiadczen.

Ustalono, ze rozliczenie $rodkéw z dodatkéw weglowych za 2023 r. sporzadzone
zostato nieprawidtowo, poniewaz na 28 lutego 2023 r. wykazano w nim wypfate
$rodkéw w kwocie 3 000 zt pomimo, iz faktycznie wyptata tych $rodkoéw nastagpita
w 1 marca 2023 r. (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2).

(akta kontroli str. 399-409)

18 6 963 tys. zt wyptacono przelewem bankowym (na podstawie 2320 wnioskéw), a 72 tys. zt wyptacono w kasie
Urzedu (24).

19 Proba 30 wnioskéw zbadanych w ramach pkt 5 obszaru pierwszego oraz 20 losowo wybranych wnioskéw
ztozonych w terminie do 30 pazdziernika 2022 r. oraz 20 losowo wybranych wypfat zrealizowanych w drugie;
potowie grudnia 2022 r.

20 Ustawa o dodatku weglowym w brzmieniu obowigzujacym do 19 wrzes$nia 2022 r.

21 Ustawa o dodatku weglowym w brzmieniu po wejsciu nowelizacji przepisow, tj. od 20 wrze$nia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 19 przypadkach?2 (27,1% badanej proby) wypfaty dodatku weglowego na taczng
kwote 57 tys. zt dokonano z opdznieniem wynoszacym od jednego do 53 dni
w stosunku do terminu okreslonego w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.
Zgodnie z ww. przepisem ustawy dodatek weglowy powinien by¢ wyptacony
w terminie do miesigca od dnia ztozenia wniosku (w brzmieniu ustawy obowigzujgcym
do 19 wrzeénia 2022 r.) lub w terminie do dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku
0 jego wypfate (w brzmieniu po wejsciu jej nowelizacji, j. od 20 wrzesnia 2022 r.).

Jak wyjasnit Wojt, spoznienie w przekazywaniu Srodkow pienieznych na rachunki
wnioskodawcow  wynikaty m.in. z duzej liczby zlozonych  wnioskow.
Wskazat, Zze w sierpniu 2022 r. wptyneto ok. 1500 wnioskow, a we wrze$niu ok. 700.
W jego ocenie nie byto mozliwe zatem rozpoznanie ich w terminie i przekazanie
w terminie Srodkéw pienigznych na rachunki wnioskodawcow.

(akta kontroli str.380-398, 404-407)

2. W sporzadzonej 27 lutego 2023 r. przez Sekretarza Gminy informacji o realizacji
dodatku weglowego, przekazanej do Urzedu Wojewddzkiego 28 lutego 2023 r.
wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznym. W kolumnie nr 3 tej informacji
wykazano bowiem kwote 3000 zt tytutem wyptaty dodatku weglowego, pomimo iz
srodki na ten cel zostaty wyptacone przez Urzad nastepnego dnia po przekazaniu
Wojewodzie tych tego sprawozdania, tj. 1 marca 2023 r.

W wyja$nieniach Sekretarz podat, Zze sporzadzit i wystat informacje w dniu 28 lutego
2023 r. przed sesjg Rady Gminy w ltawie, poniewaz zaktadat, ze zakoriczy sie ona
w czasie umozliwiajacym realizacje przelewu.

(akta kontroli str.408-411)

Urzad w okresie objetym kontrolg terminowo wystapit do Wojewody o $rodki na
wypfate dodatku weglowego w ramach, ktorych otrzymat tacznie 7 185,4 tys. zi,
z czego wyptaty naleznych Swiadczen z tytutu dodatku weglowego wyniosty tacznie
7 035 tys. zt. Poniesione wydatki byty prawidtowo ujete w prowadzonej ewidencii
finansowo-ksiegowej Urzedu. Informacije za 2022 r. z realizacji zadania sporzadzono
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a zawarte dane odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowe;.

Kontrola wykazata jednak, ze rozliczenie Srodkow z dodatkéw weglowych za 2023 .
sporzadzone zostato nieprawidtowo, poniewaz na dzien 28 lutego 2023 r. wykazano
w nim wypfate Srodkéw z dnia 1 marca 2023 r. Stwierdzono takze, ze w 27% badanych
spraw nie wywigzywano sie¢ z obowigzku terminowej wyptaty Swiadczenia co
stanowito naruszenie art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.

2 Sprawa nr S0.3033.2120.2022, S0.3033.1974.2022, S0.3033.1474.2022, S0.3033.1907.2022,
S0.3033.2337.2022, S0.3033.44.2022, S0.3033.1487.2022, S0.3033.48.2022, S0.3033.1525.2022,
S0.3033.1728.2022, S0.3033.2.2022, S0.3033.2141.2022, S0.3033.2489.2022, S0.3033.1087.2022,
S0.3033.1558.2022, SO.3033.1852.2022, SO.3033.85.2022, S0O.3033.1531.2022 oraz SO.3033.2493.2022.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem przez Urzad wyptat dodatku weglowego, NIK nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 17 marca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Leszek Zywucki Z up.
Gtéwny specjalista kontroli Barbara Zajdel
panstwowej wicedyrektor
.................................................................... pOdeS



