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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudiig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Wojewddzkim Inspektoracie TrangpomDrogowego w Olsztynie
(,Inspektoracie” lub ,WITD”) kontro¢ realizacji wybranych zada ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem kontroli masy i naciskdéw osi pojazdéw, kvesie 2008-I11 kw. 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 28 grudnia 2010 r., Napsga Izba Kontroli Delegatura
w Olsztynie, na podstawie art. 60 ustawy o NIK gezije Panu Inspektorowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziatania Inspektoratu w badanym zakresie. Rodspozytywnej oceny
byto przestrzeganie przez Inspektorat procedurzewia pojazdoéw okgbonych
w obowhzujacych unormowaniach, przekraczanie planowanej lickioptroli, a take
uniemaliwianie kierowcom pojazdow ponadnormatywnych zjazda inne drogi, celem
omijania miejsc wzenia. Stwierdzone nieprawidtow® dotyczyly natomiast: nie
obejmowania kontral catej sieci drog publicznych wojewddztwa wailisko-mazurskiego,
braku cagtosci kontroli dopuszczalnych mas i naciskdw na osigapdow, jak rownig

niedopetnienia wymogow formalnych procedury wydaiaatecyzji administracyjnych.

Ocere powyzsz uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli NIK:

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. W okresie ohjtym kontroh WITD realizowat swoje zadania w oparciu 0 roczamowe
plany kontroli Inspekcji Transportu Drogowego, spozane przez Gtowny Inspektorat
Transportu Drogowego 1 zatwierdzane przez Ministrdrastruktury. Organizacja
Inspektoratu zostata dostosowana do realizacji rzamlaeslonych w ustawie z dnia
6 wrz&nia 2001 r. o transporcie drogow§mOpracowano procedury pepbwania
I instrukcje do zadaokreslonych w art. 50 ww. ustawy oraz wyatniono zespoty do
przeprowadzania kontroli z wykorzystaniem wag. Rbma w myl art. 76
ust. 3 tej ustawy, pracownicy zatrudnieni na staskach inspektorow, dokorgy
kontroli masy i naciskéw na osie pojazdoéw, byliammnie szkoleni w celu podniesienia
poziomu wiedzy fachowej. Ukazyli rowniez kurs specjalistyczny dla kandydatéw na
stanowisko inspektora, ktéry abjswoim zakresem wanie pojazdow. Stosowane
procedury waenia zgodne byly z przepisami rozpglzenia Ministra Gospodarki z dnia
25 wrzénia 2007 r. w sprawie wymafia ktérym powinny odpowiada wagi
samochodowe do wenia pojazdédw w ruchu oraz szczegoOlowego zakresdenba
i sprawdzé wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologejztych przyradow
pomiarowycH. Uzywane wagi typu LP 600 oraz SAW 10C posiadaly dkeia
swiadectwa ich legalizacji, a punkty wenia — aktualne pomiary geodezyjne terenow
stanowisk waenia.

2. W badanym okresie Inspektorat w petni realizowalanpl kontroli drogowych
przewanikéw. Przeprowadzono ictadznie 23.731, z czego 15.909 w latach 2008-2009
(106% planu). Wyniki tych kontroli byly podstaw do formutowania
w trybie art. 75 ustawy o transporcie drogowym V8Ri@mwv: 0 wSzcgcie pos¢powania:
administracyjnego o cofetie uprawnié przewozowych przedsdiorcy; karnego lub
karno-skarbowego; w sprawach o wykroczenia; przgary Pastwowej Inspekcji Pracy.

3. W latach 2008-lll kw. 2010 przeprowadzono ogéterB83. kontrole masy pojazdéw
I naciskdbw na osie, z tego 26% dotyczylo przemikdw zagranicznych. Ich liczba
zwigkszyta s¢ przy tym z 515 w 2008 r. do 1.002 w trzech kwatht 2010 r. Tendengj
wzrostows wykazywata te liczba narusaze stwierdzonych w kontroli (ze 183 w 2008 r.
do 248 w 2010 r. (do 30 wrgaa). Wzrosta teé kwota natgonych kar ze 189 tys. zi
w 2008 r. do 228 tys. zt w trzech kwartatach 2019/rstosunku do 13 podmiotéw, ktére
nie wptacity nalenosci w kwocie 36,2 tys. zt z tytulu natonych kar dotyczcych

2Dz. U. 2 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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naciskbw na € podgto dziatania egzekucyjne, tj. wystawiono i ¢@rono upomnienia
oraz tytuly egzekucyjne do waow skarbowych. W wyniku tych dziala
wyegzekwowano do 30 wrgaia 2010 r. 4cznie 17.640,00 zt (48,7% natedsci z tego
tytutu).

W latach 2008 — 2010 (do 30 wknéa) Inspektorat wykorzystywat od czterech decpu
miejsc do waenia pojazdéw, zlokalizowanych w cé&d w zachodniej oZci
wojewddztwa warnfisko-mazurskiego. W tej sytuacji brak bylo ihwosci
przeprowadzania kontroli vi#aniowych pojazdéw poruszaych se¢ po drogach
publicznych we wschodniej e&i wojewodztwa, m.in. prowadeych do takich miast
jak: Etk, Gotdap, Olecko, Gycko, Ketrzyn. Miejsca waenia usytuowane byty gtownie
na istniegcych parkingach przy drogach krajowych, tj. nr @w@a miejsca), nr 16, nr 53

i nr 58 po jednym miejscu. Nie zostaly przygotowatwtychczas przez poszczegoélne
zarady drég miejsca do wania przy drogach wojewddzkich, powiatowych i gnyicim
Wojewodzki Inspektor wyjit, ze wielokrotnie zwracat sido organdéw administracji
rzadowej i samorgzdowej wojewodztwa warmsko-mazurskiego z propozycj
utworzenia sieci punktow kontrolnych do pomiaru masaciskOw na osie pojazdow.
Jednoczénie podkreélit, ze dyspozycja art. 19 ustawy o drogach publicznyskaazuje,
ze organem administracji gdowej lub samormowej, do ktdrego wkxiwosci naleza
sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowgpreu, utrzymania i ochrony drég,
jest zaradca drogi. W tej sytuacji inspektorzy transportuogbwego, wykonuic
czynnaci stwbowe, jedynie korzystaj z przygotowanej i utrzymywanej przez
zarzdcow drdg, infrastruktury drogowe;j.

. Kontrole waeniowe prowadzono w przewsgacej czsci w godzinach 8-16 ( 74,1%
w Il kwartale 2009 r. i 83,4% w lll kwartale 2010.\WW godzinach 16-24 przeprowadzono
odpowiednio 25,9% i 16,0% ogoétu kontroli. Zaledwigeliczne przypadki kontroli
odnotowano w godzinach 0-8 oraz w dniach wolnyclpaty (jedengie w Il kw. 2009

r.. i sz& w Il kw. 2010 r.). Kontrole prowadzono gtéwnie
w porach roku o wiszych temperaturach otoczenia. 8pd 2.383 kontroli wzenia
pojazdow, przeprowadzonych w badanym okresie, ra@yiz nich, tj. 2.054 (86,2%)
przeprowadzono w miegiach kwiecié-wrzesié. Wojewddzki Inspektor wyfanit,

ze brak kontroli lub ich niewielka k¢ w okresach wiosennych, zimowych i jesiennych
wynika ze specyfiki technicznej wag (tisvos¢ ich stosowania w przedziale temperatur

od — 10 st. C do + 40 st. Cdacych w dyspozycji Inspektoratu oraz sytuacji kadepw



zZwigzanej ze zwikszory absengj chorobow inspektorow transportu drogowego.
Z ustalé kontroli wynika natomiastze WITD dysponuje wagami przystosowanymi do
prowadzenia pomiarow w temperaturach nawet od st.20 (SAW 10C).

6. Inspektorat wykorzystywat przy kontrolach drogowyclw celu uniemgliwienia
kierowcom pojazdéw ponadnormatywnych omijania naigyszenia, motocykli Kawasaki
1400 GTRs (dwa pojazdy). W ocenie NIK pojazdy t&kupione centralnie przez Gtowny
Inspektorat Transportu Drogowego, z uwagi na wysdknszty eksploatacji (siedem
litrow paliwa na 100 km przebiegu)zywanie jedynie w okresie wiosenno-letnim, azak
ze wzgkdu na zbyt dig ich mag whasra (300 kg), ma ograniczone zastosowanie w
dziatalngci Inspektoratu. Pozytywnie nale zatem ocemi zakup w tym celu w 2010 r.,
bezpdrednio przez Inspektorat, dwoch motocykli Kawashkinja 250 R, o z#yciu
paliwa cztery litry/100km i masie wiasnej 169 kg.

7. W badanym okresie wzrosta z 1.092 w 2008 r. do2w 2010 r. (do 30.09.2010 r.) §lo
decyzji administracyjnych wydanych przez inspekigraaktadajcych na przewmikow
kary piengzne za naruszenie przepisbw w zmkiu z wykonywaniem transportu
drogowego (w kwocieatznej 9.992,5 tys. zt). Analiza wybranych spraw,szanych
Z nakladaniem kar piegiinych za naruszenia przepisow zeanych z obaizeniem na &
pojazdow oraz ich mas catkowity, potwierdzita zgodn@& stosowanych stawek
z okr&lonymi w zahczniku, o ktorym mowa w art. 92 ust. 4 ustawy ons$gorcie
drogowym. Wszystkim decyzjom w tych sprawach nadaggor natychmiastowej
wykonalndgci oraz umieszczano w nich pouczenie ozlmmsci ziozenia odwotania.
Nalezy przy tym wskazg ze w przypadku 27 decyzji administracyjnych
(16,3% badanych), wydanych po uplywie dwoch mimsi od daty wszexia
postpowania, a w skrajnym przypadku nawet po uplywidereh miesicy, nie
zawiadomiono stron o0 niezatatwieniu sprawy w teimimie podano przyczyn zwioki
i nie wskazano nowego terminu zatatwienia spraMgruszono tym samym przepisy
art. 35 | art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks posfpowania
administracyjnegb(,Kpa”).

8. Nalezy pozytywnie odnotow@ stopien realizacji zada kontrolnych wynikajcych
z corocznych ramowych planéw kontroli Inspektoraudotycacych w szczegolnimi
liczby kontroli w zakresie: skontrolowanych pojandoprzewozu oséb, przewozu

taksOwly, emisji spalin, przewozu towaréw niebezpiecznymtaewozuzywych zwierat,

“Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



przewozu odpadéw i szybkopsoych sg artykutdbw spaywczych oraz rodzaju

stosowanego paliwa. W latach 2008-2009 przekroczanowane liczby kontroli o 9%

I 16%, a w 2010 r. (do 30 wrgaa) ich plan zrealizowano w 82%. Ponadto Inspektor

w ww. okresie przeprowadzit 337 kontroli przedtsorcow. Ich liczba w poszczegdlnych

latach wyniosta: 88 (105 % planu) w 2008 r., 1284%) w 2009 r. i 121 (86%) do

30 wrzénia 2010 r.

Przedstawiar powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podejmowanie dalszych stara celu zwegkszenia liczby miejsc do kontroli pojazdow
w zakresie naciskow na osie,

2) zwigkszenie liczby wag przystosowanych dozessia pojazddéw, a w szczegohaodo
okreslania masy catkowitej pojazdu i nacisku na osie,

3) podicie dziatsa w celu zapewnienia ajtosci kontroli wazeniowych w okresie
jesienno-zimowym, porze nocnej i w dniach wolnychpoacy,

4) zawiadamianie kontrolowanych podmiotow, w ramaclwadzonych pogpowai
administracyjnych w zakresie nakladania kar piamych za przekroczenia
dopuszczalnych naciskbw na drogach, o przyczynadokz w zatatwieniu spraw
z jednoczesnym wskazaniem nowego terminu ich zaateu
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o0 NIK, oczekuje od Pana Inspektora, w terminie I ad daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Inspektorpmwo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powazaniem



