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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriié4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Zagglzie Drog Wojewoddzkich w Olsztynie (,ZDW” lub ,Zaagd”)
kontrok, ktéra objeto realizac} zada zwiazanych z ochrandrdg wojewddzkich w latach
2008-2010, dotyerych budowy, przebudowy i remontu parkingbw przezoaych dla
postoju pojazdéw wykonagych przewozy drogowe oraz miejsc wykonywania kalhtuchu

i transportu drogowego, przeznaczonych w szczegdilo waenia pojazdow.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 kwietnia 2011 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie pomimo stwierdzonyadbpmawidtowdci ocenia
realizacg przez ZDW zada zwiazanych z ochran drég wojewddzkich w zakresie
zapobiegania ich degradaciji, wynikegj z ruchu nienormatywnych pojazdéwggirowycH.
Podstaw pozytywnej oceny byto poelfie przez ZDW dziakana rzecz realizacji obowzku

budowy parkingéw przeznaczonych do postoju pojazédkonupcych przewozy drogowe

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Pojazd lub zespoét pojazdéw, ktérego naciski osianr tadunkiem lub bez niega wicksze od dopuszczalnych
przewidzianych dla danej drogi, albo ktérego wymyiamasa wraz z tadunkiem lub bez niegovécksze od
dopuszczalnych w przepisach prawa.



oraz miejsc do weenia pojazdéw, mimo niewybudowania w badanym okraswych miejsc

do waenia. Stwierdzone nieprawidtod@ dotyczyty:

— nieuprawnionego wydawania przez ZDW decyzji adntiacg/jnych wymierzajcych kary
pienizne z tytutu przekroczenia dopuszczalnych nacisk@®iv asaz masy catkowitej
pojazdu,

— zmniejszania liczby przeprowadzonych kontroli w rese przestrzegania przepisow

o wymiarach, masie lub nacisku osi pojazdow.

W ramach administrowania na terenie wojewodztwamiigsko-mazurskiego siecidrog
wojewoOdzkich odcznej diugéci 1.869,6 km, ZDW realizowal obow#ki wynikajace

z art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1986 drogach publicznyéh(zwanej dalej
L2ustawa o drogach”) poprzez spadzanie m.in. projektow planéw rozwoju sieci drég
wojewodzkich oraz projekty planéw finansowych w tyrakresie. Uwzgdniono w nich
programy, wspoffinansowane zérodkéw UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013, dotycace przebudowy 12 odcinkéw drog
wojewodzkich o 4cznej diugeci 354 km (18,9% sieci droég wojewddzkich). Zgodnie
z wieloletnim planem inwestycyjnym na lata 2008-20Xzatwierdzonym przez Sejmik
Wojewddztwa Warntisko-Mazurskiego (,Sejmik”) w grudniu 2008 r., pawgge zadania
wymaga beda naktadow finansowych w kwocie 650.991,8 tys. zicla rozpoczcie miato
nastpi¢ w 2009 r. NIK zwraca uwag ze w wyniku niezakfczenia procesu przygotowania
inwestycji, a zwtaszcza nieuzyskania tzw. decympdowiskowych, rozpocezie tych zada
ma nasipi¢ dopiero w 2011 r., a wt z dwuletnim op#nieniem. Zmiar t¢ uwzgkdniono

w skorygowanym wieloletnim planie inwestycyjnym,zgetym przez Sejmik w grudniu
2010 r., zw¢kszapc jednoczénie zakres rzeczowy zatla@rogowych i limit wydatkéw na ten
cel do kwoty 921.455,7 tys. zt.

W sporadzonej dokumentacji technicznej przegsisdie¢ zwiazanych z przebudowdrog
wojewodzkich uwzgidniono zadania dotygze budowy parkingdw przeznaczonych dla
postoju pojazdéw wykonagych przewozy drogowe oraz miejsc wykonywania kalhtuchu

i transportu drogowego, w tym wenia pojazdéw. W n¥ ww. dokumentacji, planowane
na lata 2011-2013 inwestycje obejrm.in. wybudowanie 33 zatok postojowych oraz

30 parkingbw, w tym 14 z miejscami do xesia pojazdow.

¥Dz. U.z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



Nalezy zaznaczy, ze si€ drég wojewddzkich w badanym okresie obejmowatadale trzy
parkingi oraz dwa miejsca do wenia pojazdow, mimae odnotowano wzrost o 23,7%
natzenia ruchu pojazdéw na tych drogica ponad potowa z nich (992,6 khipyta w zlym
lub niezadowalacym stanie technicznym. Wprawdzie w okresie ¢byiop kontroh,
na realizagj zada inwestycyjnych i bigace utrzymanie drog, Zaad wydatkowat ogotem
255.699,2 tys. zi, jednak ze wgdlu na opénienia w przygotowaniu ww. inwestycji,
zaledwie 0,04% tej kwoty (96,8 tys. zl) przeznaczama realizag) zada okreslonych
w art. 20a ustawy o drogach (budgwprzebudow, remont i utrzymanie parkingow
przeznaczonych dla postoju pojazdow wykaoygh przewozy drogowe oraz miejsc
wykonywania kontroli ruchu i transportu drogowegwzeznaczonych w szczegééeo do
wazenia pojazdow). Zadania te obejmowaty przebugdow 2008 r. zatoki postojowej
w m. Uzdowo (59,8 tys. zt) oraz wykonany w 201@emont dwdch istnigagych miejsc do

wazenia pojazdéw (37,0 tys. zi).

W ramach przeciwdziatania niszczeniu drég wojewdalzk pracownicy ZDW, wspolnie
z funkcjonariuszami Policji przeprowadzili w badamgkresie 259 kontroli ruchu drogowego
w zakresie przestrzegania przepiséw datggeh wymiardw, masy i naciskOw osi pojazdow.
Kontrole te przeprowadzone zostaty na podstawiel2Ad ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowyi uprawniajcego zargdce drogi do wykonywania ww. kontroli.
Zarzad nie wykorzystywat jednak w petni posiadanego wmiania, zwtaszcza w 2010 r.
O ile bowiem w 2008 r. przeprowadzono 189 takicmtkai, to w 2009 r. ich liczba
zmniejszyta si do 53, a w 2010 r. do zaledwie 17. W wyniku ustaleh kontroli, ZDW
wydat przewagnikom 55 decyzji administracyjnych wymierzeych kary pienjzne na kwag
291,1 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnej mabyHracisku osi pojazdu. Wprawdzie
przekroczenie dopuszczalnej masy lub nacisku ogazpa zostato udokumentowane
w sposob prawidtowy, jednak wydanie przez Zdrztych decyzji administracyjnych
wymierzapcych kary piergzne, byto w ocenie NIK dziataniem nielegalnym. Uprasnie
do wydawania takich decyzji, na podstawie art. 48t 1 ustawy o drogach, przystuguje
bowiem wyhcznie inspektorowi Inspekcji Transportu Drogowegth Ifunkcjonariuszowi

Policji, a nie zarzdcy drogi.

* Wartai¢ sredniego ruchu dobowego dla sieci drég wojewodzkigiministrowanych przez ZDW w 2010 r.
wzrosta w stosunku do 2005 r. 0 23,7% i wynios&88.pojazddéw na deb

® W latach 2005-2010, ZDW raz (w maju 2007 r.) dakasceny stanu technicznego drég (w zakresie stanu
nawierzchni) — zgodnie z wytycznymi ,Systemu Océlawierzchni SOSN”

®Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zaniechanie wydawania przez Zaizdecyzji administracyjnych wymierzaych kary

pienkzne za przekroczenie dopuszczalnej masy lub naoiskpojazdu.

2. Zwigkszenie liczby kontroli obejmagych waenie pojazdow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowahieart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje od Pana Dyrektora w terminie 21 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodicia
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorqwawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



