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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/009 - Wykorzystanie przez gminy woj. warmifnsko-mazurskiego $rodkow
publicznych na realizacje w latach 2011-2013 programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania™ (zwany dalej Programem).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Edyta Piskorz-Zabujs¢, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88637 z dnia 17 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Mragowie, 11-700 Mragowo, ul. Krélewiecka 60A

Jerzy Krasinski, Wojt Gminy Mragowo (zwany dalej ,Wéjtem”), od dnia 21 listopada
2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byto w szczeg6lnosci: nalezyte rozpoznanie potrzeb
finansowych w zakresie dozywiania oraz prawidtowe wykorzystanie na ten cel przez
Gminge Mragowo (,Gmine”) dotacji z budzetu panstwa oraz wiasnych Srodkow
finansowych, a takze rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu. Na
podkreslenie zastuguje tez zapewnienie dozywiania w formie goracych positkow we
wszystkich szkotach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznawanie potrzeb w zakresie dozywiania oraz stopien ich
zaspokojenia

1.1. W badanym okresie, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania™ (zwane dalej rozporzadzeniem RM z 7 lutego 2006 r.),
zadania okre$lone w Programie Gmina realizowata przy pomocy Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Mragowie (,GOPS”).

Wojt, zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej*, udzielit kierownikom GOPS upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spofecznej
nalezacych do wtasciwo$ci Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

1 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”, zwana
dalej ,upd” (Dz. U. z 2005 r. nr 267, poz. 2259, ze zm.)

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.z2006 r. nr 25, poz. 186, ze zm.

4Dz.U.z2013r. poz. 182, ze zm.



1.2. W latach 2011-2013 potrzeby finansowe Gminy w zakresie dozywiania dzieci do
7 roku zycia (,dzieci”), uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;
(uczniéw”) oraz 0s6b i rodzin znajdujacych sie w sytuacjach wymienionych w art. 7
ustawy o pomocy spotecznej ustalono m.in. w oparciu o przewidywang liczbe oséb
objetych Programem oraz kalkulacje kosztow jego realizacji. Potrzeby te okre$lane
byly przez GOPS, gdyz wedtug kierownika tego Os$rodka, pracownicy socjalni
wykonujac od wielu lat swoje obowigzki stuzbowe, majg doskonatg orientacje
w sytuacji rodzin zamieszkujacych teren Gminy Mragowo. Ustalajac liczbe oséb do
objecia pomocg w ramach Programu, uwzgledniano podwyzszone do 200%
Uchwatg Rady Gminy Mragowo z dnia 19 grudnia 2008 r., kryterium dochodowe
uprawniajgce do korzystania z bezptatnej pomocy w ramach Programu.

Po okresleniu tych potrzeb, Wojt zgodnie z art. 14 upd, wystepowat corocznie do
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z wnioskiem o przyznanie dotacji celowej na
realizacje w latach 2011-2013 Programu w Gminie. Wnioski zawieraly wszystkie
dane okre$lone w § 8 rozporzadzenia RM z dnia 7 lutego 2006 r., a takze
uzasadnienie wysoko$ci udziatu Srodkéw witasnych w koszcie realizacji Programu
i zostaty w wymaganych terminach przestane do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

We wnioskach o przyznanie dotacji celowej wykazano m.in., ze:

W 2011 r. planowane taczne koszty realizacji Programu wyniosg 500 tys. zt,
w tym 400 tys. zt z dotacji i 100 tys. zt z wlasnych $rodkéw Gminy, a w latach
2012- 2013 r. odpowiednio po 580 tys. zt, w tym po 464 tys. zt z dotacji oraz po
116 tys. zt z whasnych $rodkéw. Srodki wtasne Gminy stanowity w tych latach po
20% ogdlnych kosztow realizacji Programu. Zadeklarowanie we wnioskach
takiego udziatu Srodkéw wtasnych Gminy uzasadniono m.in. trudng sytuacjg
finansowg oraz znaczng liczbg 0sdb wymagajacych pomocy w dozywianiu,
w zwigzku z wysokim poziomem bezrobocia na terenie Gminy. Nalezy jednak
podkreslic, ze zachowany zostat minimalny 20% udziat wtasnych Srodkow
w planowanych kosztach realizacji Programu, wynikajacy z art. 14 ust. 2 upd.

» Zgodnie z kalkulacjg kosztéw realizacji Programu, w 2011 r. na dozywianie
dzieci oraz uczniéw przewidziano wydatkowanie 317,7 tys. zt (63,5% 0golnego
kosztu realizacji Programu), za$ 177,9 tys. zt na realizacje Swiadczen
pienieznych na zakup positku lub zywno$ci (tzw. zasitki celowe). W 2012 r. na
dozywianie dzieci, ucznibw i osob dorostych (koszty positkow i zasitkow
celowych) planowano wydatkowac ogotem 544,1 tys. zt (93,8%) oraz 31,6 tys. zt
na doposazenie istniejacych punktdw przygotowywania lub wydawania
positkdw, a w 2013 r. odpowiednio 543,2 tys. zt (93,6%) oraz 31,6 tys. zt.

» W 2011 r. przewidziano objg¢é pomocg w ramach Programu tacznie 1 481 oséb,
w tym 758 dzieci i uczniéw, w 2012 r. odpowiednio 1 500 oraz 870, aw 2013 .
1450 osob ogotem, w tym 450 dzieci i uczniow. Udzieleniem pomocy w formie
zasitkdw celowych planowano obja¢ 1 392 osoby w 2011 r. i odpowiednio 1 400
w 2012 r. oraz 1350 w 2013 r. Planowany sredni koszt positku dla dzieci
i uczniow wynosit 2,50 zt w 2011 r, 3,00 zt w 2012 r. oraz 2,80 z
w 2013 r., natomiast $redniomiesieczny koszt zasitku celowego wynosit 60,00 zt
w latach 2011-2012 oraz 108,00 ztw 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-26)

1.3. Przyznane w badanym okresie Gminie kwoty dotacji, zgodnie z art. 14 ust. 4
upd okreslono corocznie w porozumieniach zawartych pomiedzy Wojewodq
Warminsko-Mazurskim, a Wéjtem w dniach 23 lutego 2011 r., 27 marca 2012 r. oraz
21 lutego 2013 r. Okre$lono w nich kwoty przyznanej dotacji, tj. odpowiednio
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2378 tys. zt, 242,7 tys. zt i 234,8 tys. zt oraz Srodkow wtasnych Gminy w kwotach
wnioskowanych, tj. 100 tys. zt w 2011 r. oraz po 116 tys. zt w latach 2012-2013.

Do ww. porozumien zawierano aneksy, tj. po cztery w latach 2011-2012 oraz trzy
w 2013 r. Aneksami tymi, uwzgledniajac wnioski Gminy, zwiekszano kwoty dotacji,
. w 2011 r. do 400,0 tys. zt (stanowita ona 100,0 % kwoty wnioskowanej
pierwotnie), w 2012 r. do 438,8 tys. zt (94,6%), a w 2013 r. do 400,5 tys. zt (86,3%
wnioskowanej). W 2011 r. oraz 2013 r. aneksami nie zmieniono zadeklarowanych
wczesniej wysokosci Srodkow wiasnych Gminy, a w 2012 r. zmniejszono je do
poziomu 109,7 tys. zt (94,6% okre$lonej pierwotnie w porozumieniu).

Srodki finansowe z budzetu panstwa na realizacje Programu otrzymane na
podstawie porozumien, zostaty uchwatami Rady Gminy ujete w budzecie Gminy na
poszczegdine lata. Srodki te wplynely do Urzedu w 2011 r. w 13 transzach ($rednio
co 28 dni), w 2012 r. w 16 (22 dni), a w 2013 r. w 19 transzach (19 dni)
i przekazywano je do GOPS w terminach umozliwiajgcych biezace finansowanie

zadan okre$lonych w Programie.
(dowod: akta kontroli, str. 27-39)

1.4. Otrzymane w latach 2011-2013 dotacje oraz Srodki wiasne stanowigce
odpowiednio 21,5%, 20% i 30,3% udziatu w kosztach realizacji Programu, Gmina
wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniach (aneksach).
Srodki te w tacznej wysokosci 1.632,7 tys. zt (w tym 1.239,2 tys. zt dotacji oraz
393,5 tys. zt Srodkéw wiasnych) wykorzystano na:

- dozywianie w formie positkow, wydatkujgc na ten cel tgcznie 552,6 tys. zt
(33,8% ogbtu Srodkdw), a Sredni koszt jednego positku wynidst 2,41 zt
w2011r.,2,48ztw2012r.i2,48 ztw 2013 r.,

- zasitki celowe na zakup positku lub zywnosci — 1.065,3 tys. zt (65,3%), a Sredni
koszt jednego Swiadczenia wynidst 110,50 zt w 2011 r., 109,10 zt w 2012 r. oraz
100,30 ztw 2013 .

- realizacje programu PEAD (Europejski Program Pomocy Zywno$ciowej)
wydatkowano 14,8 tys. zt (0,9%).

W 2011 r. Programem objeto tacznie 1450 oséb, w tym 373 w formie positku,
w 2012 r. odpowiednio 1492 i 385, a w 2013 r. 1415 i 413. Dozywianiem w formie
positku, w latach 2011-2013 objeto dzieci oraz ucznidéw, przy czym w 2011 r.

dodatkowo jedng osobe dorosta.
(dowod: akta kontroli, str. 40-58)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie rozpoznawania potrzeb dotyczacych dozywiania oraz stopnia ich
zaspokojenia. Na podkreSlenie zastuguje tez fakt, ze dyrektorzy szkdt skorzystali
z uprawnien wynikajacych z art. 6a upd, tj. zgtosili do GOPS celem udzielenia
pomocy w formie positku 56 dzieci i ucznidw w 2011 r., 52w 2012 r.i 73 w 2013 r.,
co zostato we wszystkich przypadkach zrealizowane.

2. Warunki sanitarno-higieniczne bazy zywieniowej

21. W badanym okresie dozywianie dzieci oraz uczniow, prowadzono we
wszystkich szkotach (jednostkach organizacyjnych Gminy), tj. w dwoch Szkotach
Podstawowych (w Kosewie i Bozem) oraz w dwéch Zespotach Szkét (w Szestnie
i w Marcinkowie). Petng baze zywieniowa (kuchnie wraz z zapleczem technicznym
oraz jadalnig) posiadaty Szkota Podstawowa w Bozem oraz Zespdt Szkot
w Szestnie i dzieci oraz uczniowie w tych szkotach w badanym okresie otrzymywali
gorace positki. W przypadku za$ Szkoty Podstawowej w Kosewie i Zespotu Szkét
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w Marcinkowie, dysponujacych wytgcznie pomieszczeniami do wydawania positkow,
dozywianie dzieci i uczniéw realizowane byto poprzez:

»  Zakup przez szkoty produktow zywnosciowych u dostawcéw (w przypadku SP
w Kosewie miato to miejsce do 2011 r., a w ZS w Marcinkowie — do czerwca
2012 r.). Dozywianie prowadzone byto w formie drugiego $niadania (butki,
mleko, soki, owoce). Dyrektorzy tych placowek przeprowadzali rozeznanie rynku
wsrod lokalnych dostawcdw, w celu wytonienia najkorzystniejszych ofert
i w wyniku tych dziatan pieczywo dowozono bezposrednio z piekarni, mleko
z mleczarni za$ owoce z hurtowni. Stawka za positek dla jednego ucznia
wynosita 1,8 zt.

o Catering (w SP w Kosewie od stycznia 2012 r., a w ZS w Marcinkowie od
wrze$nia 2012 r.). W wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku dyrektorzy
tych szkdt zawierali umowy z firmami cateringowymi, w ramach ktorych dzieci
i uczniowie otrzymywali gorace positki (w 2013 r. m.in. trzy razy w tygodniu
goraca zupa z wktadka i pieczywem oraz dwa razy w tygodniu drugie danie).

Nie stosowano trybow wyboru wykonawcy wynikajacych z zapisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, gdyz warto$¢ zamowienia nie
przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro.

Odnotowania wymaga przy tym, ze o zapewnienie goracych positkow wszystkim
dzieciom i uczniom, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Wojta w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 8 kwietnia 2008 r. (Nr kontroli P/08/148).
Jak podat w ztozonych wyjasnieniach Wéjt, juz wcze$niej czyniono starania w celu
znalezienia na mragowskim rynku dostawcow goracych positkow w formie cateringu.
Jednakze dziatajgce Owcze$nie lokale gastronomiczne nie byly zainteresowane
podjeciem takiej ustugi. W jednym przypadku zaproponowano kwote 8 zt za positek,
na ktorg nie byto zabezpieczonych srodkdw finansowych, a jednoczesnie odptatnosé
w tej wysokosci nie byta do przyjecia przez wiekszo$¢ rodzicéw dzieci nie objetych
Programem. Wojt podat réwniez, Zze nie bylo mozliwosci zorganizowania
dodatkowego przygotowywania goracych positkow w kuchniach znajdujgcych sie
w SP w Bozem oraz w ZS w Szestnie i dostarczania ich do SP w Kosewie i ZS w
Marcinkowie, gdyz moce przerobowe tych kuchni sg dostosowane tylko do potrzeb
placowek, w ktorych sie znajduja.

(dowod: akta kontroli, str. 59-84)

2.2. Dokonane podczas kontroli NIK ogledziny bazy zywieniowej w jednostkach
organizacyjnych Gminy wykazaty m.in., ze:

» W SP w Bozem (z Oddziatem Przedszkolnym) oraz ZS w Szestnie (Oddziat
Przedszkolny, Szkota Podstawowa i Gimnazjum Publiczne), posiadajace wiasne
bazy zywieniowe, zgodnie z jadtospisem dekadowym $niadania sktadaty sie ze
stodkiej butki badz butki z wedling lub serem, a obiady — z zupy z ,wktadkg’
i z owocem lub drugiego dania z suréwka i kompotem. W dniu ogledzin, zgodnie
z ww. jadiospisem na $niadanie podano butke z szynka, za$ na obiad biaty
barszcz z biafg kietbasa i jajkiem oraz pieczywo.

* W SP w Kosewie (z Oddziatem Przedszkolnym) i w ZS w Marcinkowie (Oddziat
Przedszkolny, Szkota Podstawowa i Gimnazjum Publiczne), w ktorych
dozywienie prowadzono w formie cateringu, positki wydawano w salach
lekcyjnych lub w salach zabaw (dzieciom z Oddziatu). W szkotach tych zgodnie
z jadtospisem dekadowym positek sktadat sie z zupy z drugim daniem, drugiego
dania z owocem, zupy z kanapka lub samego drugiego dania. W dniu ogledzin,

5Dz. U.z2013r., poz. 907
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zgodnie z ww. jadtospisem, obiad sktadat si¢ z rosotu z makaronem oraz z ryzu
z jabtkiem.

* W dniu ogledzin, w ww. szkotach z dozywiania w ramach Programu skorzystato
tacznie 33 dzieci (46% ogdtu) oraz 130 uczniow (37%).

(dowdd: akta kontroli, str. 85-96)

2.3. W okresie objetym kontrolg Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Mragowie przeprowadzit w placowkach szkolnych Gminy ogdtem 14 kontroli
warunkéw sanitarno-higienicznych. Kontrole te, poza przeprowadzong w grudniu
2011 r. w ZS w Szestnie, nie wykazaty nieprawidtowosci ani uchybien. Stwierdzone
natomiast w ww. szkole nieprawidlowo$ci dotyczyly zabrudzonych $cian
z odpryskami farby w pomieszczeniach kuchni, zniszczonej czesci wyposazenia
kuchni oraz zniszczonej lodowki z oznakami rdzy. Wydane zalecenia, dotyczace
zapewnienia wifasciwego stanu higienicznego $cian w pomieszczeniach kuchni,
wyposazenia (szafek i stotow) oraz loddwki, zostaty w petni wykonane, co
potwierdzono w kolejnej kontroli inspekcji sanitarnej.

(dowad: akta kontroli, str. 97-100)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Koordynacja i monitorowanie dziatan realizowanych w ramach
Programu dozywiania

3.1. W badanym okresie Wojt, bedacy zgodnie z art. 8 ust. 2 upd koordynatorem
Programu w Gminie, wywigzat sie z obowigzku przekazywania Wojewodzie
Warminisko-Mazurskiemu kwartalnych i rocznych informacji o realizacji Programu.
Informacje kwartalne przekazywano w terminie okreslonym w § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu, tj. do 15 dnia nastepujacego po
zakonczeniu kwartatu, a roczne w terminie okreSlonym w § 11 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, tj. do 10 marca po zakorczeniu roku budzetowego. Zakres danych
zawartych w informacjach byt tez zgodny z okreSlonym w § 11 ust. 3 cyt.
rozporzadzenia oraz z ewidencjg zrédtowg prowadzong przez GOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102)

3.2. W latach 2011-2013, zgodnie z wytycznymi Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty oraz dokumentacjg zrodtowg Zespdt Obstugi Szkdt Gminy przekazywat
Kuratorium informacje dotyczace dozywiania dzieci i ucznibw w przedszkolach
i szkotach w ramach Programu. Informacje te, przekazane w okreslonych terminach
zawieraty dane dotyczace:

- struktury jednostek systemu o$wiaty uczestniczacych w Programie,

- liczby dzieci i mlodziezy objetych Programem, z podziatem na typy szkot
oraz formy wydanych positkdw,

- organizacji dozywiania w jednostkach systemu oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w obszarze koordynaciji i monitorowania dziatan realizowanych w ramach Programu.
Odnotowania wymaga fakt, ze dane wykazywane w sprawozdaniach do Wojewody
oraz w informacjach do Kuratora Oswiaty byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji
zrodtowej, o co Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Wéjta Gminy Mragowo
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 kwietnia 2008 r.
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IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  7godnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  nrawo  zgloszenia na  piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 5 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor

Edyta Piskorz-Zabujs¢
starszy inspektor kontroli paristwowe;



