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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/009 — Wykorzystanie przez gminy wojewddztwa warmifisko-mazurskiego $rodkow
publicznych na realizacje w latach 2011-2013 programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania™ (zwany dalej Programem).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86632 z dnia 9 grudnia 2013 r.

Andrzej Sibierski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88639 z dnia 31.12.2013

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegorzewie (dalej: ,MGOPS”)

Dorota Giczewska — Dyrektor MGOPS

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno§¢ MGOPS w zbadanym
zakresie.

Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegoInosci:

prawidtowe wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa i $rodkéw wtasnych Gminy
Wegorzewo (,Gminy”) na realizacje zadan okre$lonych w Programie,

nalezyte okreslenie potrzeb w zakresie dozywiania,

zapewnienie we wszystkich placowkach szkolnych Gminy dozywiania w formie
goracych positkow, a w okresie przerw wakacyjnych udzielanie zasitkow
celowych na zakup positku lub zywnosci,

objecie dozywianiem uprawnionych uczniéw szkét ponadgimnazjalnych,
prawidtowe postepowanie administracyjne w zakresie wydawania decyzji
0 przyznaniu pomocy w ramach Programu,

rzetelne sporzadzanie informaciji (sprawozdan) o realizacji Programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rozpoznawanie potrzeb w zakresie dozywiania oraz stopien ich

zaspokojenia.

1.1 Na terenie Gminy Wegorzewo, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 2006 r.3 zadania okreslone Programem w cato$ci wykonywat
MGOPS. Potrzeby w zakresie dozywiania dzieci do 7 roku zycia (,dzieci”), uczniow

1 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zwana
dalej ,upd” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 W sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).



do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej (uczniéw”) oraz 0séb i rodzin
znajdujacych sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej*, MGOPS ustalat gtéwnie w oparciu 0 wnioski 0sob
zainteresowanych oraz zgtoszenia dyrektorow szkot i przedszkolis. W badanym
okresie do MGOPS wpltyneto ogétem 3335 wnioskow, w tym 3017 od osob
zainteresowanych oraz 318 od dyrektorow szkét i przedszkoli. Ponadto MGOPS
z wiasnej inicjatywy (z urzedu), w wyniku przeprowadzonych wywiadow
Srodowiskowych, udzielit szesciu osobom pomocy w ramach Programu.

W odniesieniu do wszystkich wnioskow ztozonych przez osoby zainteresowane,
przeprowadzono wymagane wywiady $rodowiskowe, ktore w 2992 przypadkach
(99,2%) potwierdzity zasadno$¢ przyznania pomocy w zakresie dozywiania, za$
w 25 odmowiono jej przyznania, z powodu niespetnienia przez wnioskodawce
kryterium dochodowego. Stwierdzono, ze sposrdd 25 dzieci i uczniow z rodzin,
ktorym odmadwiono udzielenia pomocy, dziewiecioro zostato jednak objetych
dozywianiem na podstawie zgtoszen dyrektorow szkot.

Sposrod 318 dzieci i ucznidow zgtoszonych w latach 2011-2013 przez dyrektorow
szkot i przedszkoli, 314 zostato przez MGOPS zakwalifikowanych do dozywiania,
a ich liczba nie przekroczyta 20% ogotu dzieci i uczniow dozywianych w tych

placéwkach, co byto zgodne z art. 6a ust. 4 upd.
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

1.2. Analiza losowo wybranej dokumentacji zwigzanej z 60 wnioskami o przyznanie
pomocy w ramach Programu (2% ogétu ztozonych w badanym okresie) wykazata
m.in., ze:

»  Pracownicy socjalni MGOPS, w przypadku wnioskdw ztozonych po raz pierwszy
przeprowadzili wymagane art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej rodzinne
wywiady $rodowiskowe, za§ w odniesieniu do kontynuowanych — dokonali
aktualizacji wywiadow, zgodnie z art. 107 ust. 4 ww. ustawy. Wywiady te
przeprowadzono wedtug wzoru kwestionariusza okreslonego w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005 r.5,
z zachowaniem 14-dniowego terminu okreslonego w § 2 ust. 1 do ww.
rozporzadzenia. Zawarte w wywiadach, opracowane przez pracownikow
socjalnych plany pomocy byty zatwierdzone przez Dyrektora MGOPS.

e W ramach wywiadow ustalano m.in. fgczng wysoko$¢ dochodu
w rodzinie oraz na jedng osobe, a takze sytuacje rodzing, zawodowa,
mieszkaniowg oraz zdrowotng wnioskodawcy. W dokumentacji z wywiadow
znajdowaty sie m.in. zadwiadczenia: zaktadow pracy o osiggnietych dochodach,
Powiatowego Urzedu Pracy o zarejestrowaniu wnioskodawcy jako osoby
bezrobotnej oraz ZUS o otrzymywanych $wiadczeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11)

1.3. W latach 2011-2013 (do 30 listopada), Dyrektor MGOPS dziatajac
z upowaznienia Burmistrza Wegorzewa wydat ogotem 3258 decyzji
administracyjnych o przyznaniu pomocy w zakresie dozywiania.
Analiza 60 postepowan administracyjnych (zwigzanych z ww. 60 wnioskami)
zakonczonych wydaniem decyzji o przyznaniu pomocy w zakresie dozywiania
(positku) wykazata m.in., ze we wszystkich przypadkach decyzje:

4Dz.U.z2013r., Nr 182
5 Dyrektorzy korzystali z uprawnienia wynikajacego z art. 6a upd
6 W sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm.)
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- wydano bez zbednej zwioki (w terminie od 3 do 31 dni od dnia ztozenia
kompletnego wniosku), tj. zgodnie z jednomiesiecznym terminem zatatwienia
spraw, okreslonym w art. 35 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’,

- spetniaty wszystkie wymogi okre$lone w art. 107 cyt. Kodeksu, tj. zawieraty m.in:
prawidtowg podstawe prawng, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
0 mozliwosci wniesienia odwofania,

- wydawano na okres trwania ferii zimowych oraz od 3 do 6 miesiecy w trakcie
trwania roku szkolnego.

Przyznajac pomoc w zakresie dozywiania, uwzgledniono wymogi art. 5 ust. 1 upd,
tj. beneficjentami byly osoby, ktérych dochdd nie przekraczat 150% kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej.

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw odwotywania sie od decyzji
0 przyznaniu pomocy, a takze nie byto skarg na dziatalnos¢ MGOPS w zakresie
Swiadczen objetych Programem

(dowdd: akta kontroli str. 6- 12)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MGOPS w zbadanym
zakresie. Na podkreSlenie zastuguje m.in. prawidtowe podawanie uzasadnienia
prawnego w decyzjach administracyjnych o przyznaniu pomocy w zakresie
dozywiania, o co Najwyzsza |zba Kontroli wnioskowata do Dyrektora MGOPS
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 maja 2008 r. (Nr kontroli P/08/148).

2. Organizacja i formy pomocy w zakresie dozywiania.

2.1. W latach 2011-2012 na realizacje zadan okre$lonych w Programie, MGOPS
wydatkowat ogotem 1014,7 tys. zt, w tym 754,7 tys. zt (74,4%) z dotacji budzetu
panstwa oraz 260,0 tys. zt (25,6%) ze Srodkow wiasnych Gminy. W okresie 11
miesiecy 2013 r. na ten cel wydatkowano natomiast tacznie 3944 tys. zt, w tym
276,3 tys. zt (70%) z dotacji, a 118,1 tys. zt (30%) ze $rodkéw Gminy. Srodki te
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dozywianie w formie gorgcych
positkow wydatkowano 977,1 tys. zt (70% ogotu srodkow), a 418,1 tys. zt (30%) na
zasitki celowe na zakup positku lub zywnosci. Wymienionymi formami pomocy objeto
1203 osoby w 2011 r., 1294 w 2012 r. oraz 953 osoby w okresie 11 miesigcy 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

2.2. Dozywianie w formie goracych positkéw realizowano we wszystkich placéwkach
szkolnych Gminy tji. w dwoch przedszkolach, czterech szkotach podstawowych,
gimnazjum i zespole szkdt sktadajacym sie ze szkoty podstawowej i gimnazjum.
W 2011 r. z positku skorzystato 91 dzieci oraz 310 uczniéw, w 2012 r. odpowiednio
130 i 345, a w 2103 r. (w okresie 11 m-cy) 141 dzieci i 348 uczniéw. Sredni koszt
jednego positku w 2001 r. wyniost 4,57 zt, w 2012 r. — 4,36 zti 3,83 zt w 2013 r.

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace dozywiania dzieci i uczniow, MGOPS
realizowat poprzez coroczne zawieranie umow z dyrektorami szkét, w ktorych
znajdowaly sie kuchnie i stotéwki. Ponadto w przypadku dwoch szkédt podstawowych
| zespotu szkdt, zlokalizowanych na terenach wiejskich (nie posiadajgcych bazy
zywieniowej) zawierano umowy z dostawcami gorgcych positkow, wytonionymi
corocznie w drodze postepowania 0 zamdwienie publiczne, przeprowadzanego

7Dz.U.z2013r., poz. 267



zgodnie zwymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych8. MGOPS w specyfikacji okrelit przedmiot zamdwienia, tj. liczbe
positkéw, ich objeto$¢, gramature i kaloryczno$¢. W badanym okresie zapewniono
gorace positki w formie dwudaniowych obiadéw, a ponadto dzieci uczeszczajace do
przedszkoli otrzymywaty $niadania i podwieczorki, a uczniowie szkot wiejskich
drugie $niadanie.

Rozliczenie finansowe (w uktadzie miesiecznym) z dostawcami positkow (catering),
szkotami i placowkami oSwiatowymi realizujgcymi zadania w zakresie dozywiania
nastepowato na podstawie faktur z zatagczonymi wykazami dzieci i ucznidéw objetych
programem. Dostawcy positkow kazdorazowo przedktadali ewidencje wydanych
positkow potwierdzong przez dyrektora szkoty.

W jednej, z dwdch Swietlic socjoterapeutycznych oraz ognisku wychowawczym
jako dodatkowy positek podawano dzieciom stodkie butki, paczki i pizze. Od stycznia
2014 r., MGOPS zapewnit przebywajacym w nich dzieciom i mitodziezy positki
0 zmniejszonej zawarto$ci cukru i tluszczu.

(dowdd: akta kontroli str. 15-31)

2.2.1. W badanym okresie, MGOPS zapewnit réwniez gorgce positki dzieciom
w okresach ferii zimowych oraz przerw wakacyjnych, realizowanych w szkotach
posiadajacych wlasng baze zywieniowa. W okresie ferii zimowych dozywianiem
objeto tacznie 61 dzieci, a w czasie przerw wakacyjnych — 40 dzieci.

Ponadto w okresach ferii zimowych i przerw wakacyjnych, opiekunom prawnym
uczniéw objetych Programem przyznawano zasitki celowe na zakup przystugujacych
tym uczniom positku lub zywnosci. Objeto nimi 32 dzieci w 2011 r., 52 w 2012 r. i 22
dzieciw 2013 r.

W latach 2011-2013 MGOPS objat rowniez dozywianiem absolwentéw gimnazjum
kontynuujacym nauke, we wszystkich przypadkach, w ktérych o pomoc w tym
zakresie wystapili ich opiekunowie prawni. W 2011 r. z pomocy (w formie zasitku
celowego lub sfinansowania goracych positkow) skorzystato facznie 45 ucznidw,
w 2012 r. odpowiednio 46, a w 2013 r. — 47 ucznidw.

(dowod: akta kontroli str. 32-48)

2.3. Zwigkszyta sie liczba 0sdb korzystajacych z zasitku celowego z 614 w 2011 .
do 630 w 2012 r., a w okresie do 30 listopada 2013 r. objeto nim 327 os6b.
Beneficjentami zasitkow celowych byty gtownie osoby znajdujace sie w sytuacjach
wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, ktérych udziat stanowit 70,3 %
w 2011 r. oraz 67,2% w 2012 r, a w 2013 r. (11 m-cy) wyniost 67,8%.
Sredniomiesieczna wysoko$é jednego zasitku celowego wzrosta z 206,9 zt do
278,4 ztw 2013 .

W decyzjach o przyznaniu zasitku celowego, jego kwote okreslano w oparciu
0 wysoko$¢ dochoddw i liczbe oséb w rodzinie oraz ich sytuacje rodzinna,
zawodowa, mieszkaniowg oraz zdrowotng. Wysoko$¢ $wiadczenia pienieznego
ustalano na podstawie iloczynu: liczby oséb w rodzinie (tylko tych, ktore nie byty
objete dozywianiem w formie goracych positkow w szkole), liczby dni oraz dziennej
stawki wyzywienia (wyniosta ona 3,59 zt w 2011 r. oraz 3,50 zt w latach 2012-2013).

(dowdd: akta kontroli str. 13, 15-17, 49)

8Dz.U.z2013 ., poz. 907
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Odnotowania wymaga podjecie przez MGOPS dziatan
organizacyjnych w celu zapewnienia goracych positkéw dzieciom i uczniom we
wszystkich placdwkach szkolnych, o co Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do
dyrektora MGOPS w wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 maja 2008 r. (Nr kontroli
P/08/148).

3. Monitorowanie dziatan realizowanych w ramach Programu.

3.1. W ramach monitorowania dziatan realizowanych w ramach Programu, MGOPS
sporzadzat kwartalne i roczne informacje o realizacji Programu w latach 2011-2013
(Il kwartat) na podstawie prowadzonej przez siebie dokumentacji zrodtowe;j.

W omawianych informacjach zawarto wymagany zakres danych okreslony w § 11
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r., tj. m.in. liczbe oséb
objetych Programem, wysoko$¢ kosztdéw realizacji Programu, liczbe oséb, ktorym
przyznano zasitki celowe i liczbe punktow zywieniowych.

Informacje sporzadzano w terminach umozliwiajacych Burmistrzowi Wegorzewa,
bedacemu zgodnie z art. 8 ust.2 upd koordynatorem Programu, przekazywanie ich
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu z zachowaniem termindw wyznaczonych
w ww. rozporzadzeniu. | tak, kwartalne informacje, zgodnie z § 11 ust. 1 ww.
rozporzadzenia przekazywano Wojewodzie do 15 dnia nastepujacego po
zakonczeniu kwartatu, a roczne w terminie okreslonym w § 11 ust. 2

rozporzadzenia, tj. do 10 marca po zakonczeniu roku budzetowego.
(dowdd: akta kontroli str. 31,50-67)

3.2. Kontrola kompleksowa przeprowadzona w MGOPS w listopadzie 2012 r. przez
pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko—-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, ktorg objeto m.in. zagadnienia zwigzane z dozywianiem dzieci
w ramach Programu oraz przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na zakup
positku lub zywnosci nie wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 68-72)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MGOPS w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 22 stycznia 2014 r.

Rafat Dmytrenko Dyrektor Delegatury
Specjalista kontroli panstwowe; Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie



