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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Budry, Al. Wojska Polskiego 27, 11-606 Budry (dalej: Urzad).

Jozef Markiewicz — Wojt Gminy Budry. (dalej: Wojt).

1. Przestrzeganie obowigzujacych zasad w zakresie tworzenia funduszy soteckich.
2. Prawidtowo$¢ wydatkowania funduszy soteckich.

Lata 2019 - 2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jesli miaty bezposredni wptyw na oceng kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Wojciech Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/42/2022 z 18 marca 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 przestrzegano zasad tworzenia funduszu soteckiego oraz
rozdysponowania jego Srodkéw na poszczegbéine sotectwa. Prawidtowo
wydatkowano ww. $rodki na zadania wskazane we wnioskach, ktore byly zgodne
z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckims3,
tj. byly zadaniami wiasnymi gminy, stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkacow
oraz byty zgodne ze strategig rozwoju gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie i wykorzystywanie funduszy soteckich
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim

1.1. W okresie objetym kontrolg liczba sotectw na terenie Gminy Budry
ksztattowata sig nastepujaco: w2019 r. - 17, w 2020 r. — 18, w 2021 r. - 18.

(akta kontroli str. 2-4)

1.2. Uchwatg Nr XL1/213/2018 z dnia 27 marca 2018 r. Rada Gminy Budry
wyrazita zgode na wyodrebnienie $rodkéw funduszu soteckiego w budzecie gminy
Budry na rok 2019. Uchwata zostata przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Elblagu (RIO) w dniu 30 marca 2018 r. Jak wyjasnita Zastepca

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U. poz. 301, ze zm. (dalej: ustawa o funduszu soteckim).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Wojta Gminy Budry radni od kilku lat podnosili ten temat na komisjach i sesjach,
w zwigzku z czym w 2018 r. podjeto stosowng uchwate. Zgodnie z art. 2 ust. 3
ustawy o funduszu soteckim uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu
miata zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktorym
zostata podjeta.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg fundusz sotecki w Gminie Budry
uchwalono w nastepujacych wysoko$ciach:

o 2019 -283.240,11 zt,
o 2020 -282.584,60 zt,
o 2021-304.410,41 zt.

W dniu 18 marca 2021 r. Rada Gminy Budry, w oparciu o art. 2 ust. 4 ustawy
o funduszu soteckim, podjeta natomiast uchwate o niewyrazeniu zgody na
wyodrebnienie funduszu sofeckiego na rok 2022.

(akta kontroli str. 5-21)

1.3. Analiza wszystkich 52 przypadkow przyznania $rodkéw z funduszu
sofeckiego dla poszczegdlinych sofectw wykazata, ze w kazdym kazdorazowo
prawidtowo wyliczono wysokos¢ $rodkéw funduszu, zgodnie ze wzorem przyjetym
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim. W 34 przypadkach Wojt przekazat,
zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy, w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok
budzetowy, informacje o wysoko$ci przypadajacych danemu sotectwu Srodkéw.
W 18 przypadkach taka informacja zostata przekazana w dniu 3 sierpnia 2020 r.
(dotyczyta Srodkow na 2021 r.). Jak wyjasnita Zastepca Wojta informacja
0 wysokosci funduszu soteckiego na rok 2021 zostata sporzadzona i podpisana
z datg 31 lipca 2020 r. Nastepnie zostata przekazana do sekretariatu w celu
wystania do sottyséw, co nastapito w dniu 3 sierpnia 2020 r. Wynikato to z faktu,
iz pierwszym dniem roboczym byt poniedziatek 3 sierpnia.

(akta kontroli str. 22-28)

1.4. W okresie objetym kontrolg w 52 przypadkach na 53 sofectwa z terenu Gminy
Budry ztozyty do Wojta, w terminie zgodnym z art 5 ust. 4 ustawy o funduszu
soteckim (od 20 sierpnia do 30 wrzesnia kazdego z badanych lat), wnioski bedace
warunkiem przyznania Srodkéw z funduszu soteckiego. W jednym przypadku
wniosek nie zostat ztozony (w Urzedzie nie sg znane przyczyny nieztozenia
wniosku).

W kazdym przypadku wniosek zawierat wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji na terenie sotectwa w ramach przypadajacych Srodkéw. Przedsiewzigcia
te miescity sie w zakresie zadan wkasnych gminy, stuzyty poprawie warunkdw zycia
mieszkancoéw i byly zgodne ze strategiq rozwoju gminy. Wszystkie zostaty
zatwierdzone do realizacji.

(akta kontroli str. 22-58)

1.5. W latach 2019-2021 nie bylo Zadnego przypadku odrzucenia przez Wéjta
wniosku sotectwa niespetniajacego wymagan formalnych lub merytorycznych. Nie
stwierdzono takiego przypadku réwniez przy uchwalaniu budzetu przez Rade Gminy
Budry.

(akta kontroli str. 22-57, 59)

1.6. W latach 2019-2021 zagadnienia tworzenia i wykorzystania funduszu
soteckiego nie byly przedmiotem formalnej kontroli wewnetrznej Urzedu. Jak
wyjasnita Zastepca Wéjta wydatki z funduszu soteckiego podlegaty kontroli biezacej.
W latach 2019-2020 byly one ponoszone zgodnie zregulaminem udzielania
zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro — wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 11/2018 Wéjta Gminy Budry z dnia 6 kwietnia 2018 r. Wydatki
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roku 2021 byly ponoszone zgodnie z regulaminem udzielania zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 50/2020 Wojta Gminy Budry z dnia 31 grudnia 2020 r.

Zadania na roboty, ustugi budowlane na ktére byta zawarta umowa z wykonawca —
remonty drog, remonty Swietlic podlegaty odbiorowi prac zgodnie z protokotem
odbioru. Odbywaly sie rowniez wizytacje pracownikow Urzedu podczas
wykonywanych prac na miejscu. Drobniejsze zakupy dodatkowo podlegaty
zatwierdzeniu przez softysa danego softectwa. Na fakturze rowniez softys
potwierdzat zakup swoim podpisem.

W lutym 2021 r. kazdy sottys otrzymat pismo z prosbg o weryfikacje zakupionego
mienia z funduszu sofeckiego w latach 2019-2020 wraz z zestawieniem i zostato to
zweryfikowane. Wyposazenie $wietlic, jako Srodki trwate nabyte w 2021 r., podlegaty
inwentaryzacji poprzez spis z natury przeprowadzony wedtug stanu na dzien 31
pazdziernika 2021 r.

W badanym okresie nie przeprowadzono w Urzedzie kontroli zewnetrznych
dotyczacych zagadnienia tworzenia, jak i wykorzystania funduszu soteckiego.

(akta kontroli str. 60-62)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

We wiasciwy sposob, tj. zgodnie z wymogami art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu
soteckim, wyliczano wysoko$¢ Srodkdéw funduszu soteckiego przypadajacq na
poszczegolne sofectwa. Informacje te terminowo przekazywano odpowiednim
sottysom. Prawidtowo oceniano wnioski w sprawie przyznania srodkow z funduszu,
zatwierdzajac te, w ktdrych wskazano przedsiewzigcia bedace zadaniami wkasnymi
gminy, stuzacymi poprawie warunkow zycia mieszkancow oraz bedacych zgodnymi
ze strategig rozwoju gminy. Rada Gminy Budry podjeta uchwate, w ktorej wyrazita
zgode na wyodrebnienie srodkéw funduszu soteckiego w budzecie gminy. Uchwata
zostata przekazana do RIO w obowigzujacym terminie. Prawidtowo wyliczono
wysoko$¢ funduszu na poszczegdlne sotectwa i przekazano w terminie do 31 lipca
roku poprzedzajacego rok budzetowy informacje o wysoko$ci przypadajacych
danemu sotectwu Srodkéw. Nie byto rowniez przypadkow odrzucenia przez gmine
whniosku o $rodki z funduszu soteckiego.

2. Prawidlowo$¢ wydatkowania Srodkéw funduszy
sofeckich

2.1. Zrealizowane w ramach funduszu soteckiego Gminy wydatki wyniosty:

-w 2019 r.-78,65%, tj. 221,9 tys. zt z planowanych do wydatkowania 282,2 tys. zt,
- w 2020 r. — 84,33%, tj. 229,5 tys. zt z planowanych 272,2 tys. zt,

-w 2021 r.-79,89%. tj. 2431 tys. zt z planowanych 304,3 tys. zt.

Wojt wskazat, ze fundusz sotecki finansowany jest ze Srodkéw pochodzacych
z budzetu Gminy, w zwigzku z tym realizacja wydatkow w ramach tego funduszu
przebiegata zgodnie z planem. Niektdre niezrealizowane zadania zostaty wykonane
w ramach wolontariatu przez mieszkancéw (bez udziatu finansowego gminy) badz
nie wykonano ich z przyczyn niezaleznych od gmin (np. brak wykonawcy zadania
lub przediuzajace sie procedury zwigzane z jego wytonieniem). Na niektére zadania
inwestycyjne zostaty pozyskane S$rodki zewnetrzne i dlatego zostaty one
zrealizowane z pominieciem funduszu soteckiego.
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Przyktadowo, w 2019 r. ze $rodkow Sotectwa Budzewo zaplanowany byt zakup
lampy na przystanek w Budzewie. Zadanie to zostato przesunigte na rok nastepny,
poniewaz z powodu przedtuzajacej sie procedury, zwigzanej z rozbudowg
o$wietlenia drogowego (nowe przytacza energetyczne) nie udato sie go zrealizowac
do konca roku budzetowego. Lampa zostata zamontowana w 2020 r. Réwniez
w 2019 r. Sotectwo Budzewo planowato remont podtogi w Swietlicy wiejskiej. Gminie
Budry udato sie pozyskac $rodki zewnetrzne na remont catej Swietlicy i w 2021 r.
zakonczono roboty remontowe. W Sotectwie Olszewo Wegorzewskie w 2021 r.
planowany byt zakup wyposazenia na plac zabaw. Gminie Budry udato sie pozyskac
srodki zewnetrzne, z ktorych w 2022 r. wyremontowany zostanie plac zabaw oraz
zakupione nowe zabawki.

(akta kontroli str. 63-64)

2.2. Na podstawie badania wydatkowania $rodkéw z funduszu soteckiego pieciu
sotectw, z okresu 2019-2021, ustalono m.in., ze:

o Wszystkie $rodki funduszu wykorzystane zostaly na realizacje przedsiewziec,
ktére zostaty zgtoszone we wnioskach sotectw.

o Wszystkie sfinansowane przedsiewzigcia byty zgodne z zasadami okre$lonymi
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, tj. byty zadaniami wlasnymi gminy,
stuzyly poprawie warunkdéw zycia mieszkancow i byly zgodne ze strategig
rozwoju gminy.

e Nie byto przypadkow wykorzystania Srodkéw funduszu na pokrycie dziatan
zmierzajacych do usuniecia skutkéw kleski zywiotowej (art. 2 ust. 7 ustawy
o funduszu sofeckim).

e W Zadnym przypadku zrealizowane przedsiewziecia nie byly finansowane
dodatkowo, poza pulg funduszu soteckiego, rowniez ze srodkow Gminy.

e Wszyscy wykonawcy zadan finansowani z funduszu soteckiego Gminy, zostali
wybrani zgodnie z wewnetrznymi przepisami Urzedu dotyczacymi udzielania
zamowien publicznych®.

(akta kontroli str. 65-112)

2.3. W badanym okresie trzykrotnie wnioskowano o zwrot z budzetu panstwa czesci
wydatkéw gmin w ramach funduszu soteckiego. W kazdym przypadku Gmina
otrzymata nalezny jej zwrot cze$ci ww. wydatkow. | tak:

- za 2019 r. wnioskowano o zwrot 43,6 tys. zt (wydatkowano 221,9 tys. zt),
- za 2020 r. wnioskowano o zwrot 58,2 tys. zt (wydatkowano 229,5 tys. z1).

Whniosek za 2021 r. nie zostat jeszcze ztozony. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy termin
Ztozenia wniosku uptywa 31 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 113)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Srodki funduszu sofeckiego zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
na zadania zawarte we wnioskach sotectw. Wykonawcy zadan finansowanych
z funduszu byli wybierani zgodnie z wewnetrznymi przepisami Urzedu, dotyczacymi
udzielania zamdwient publicznych. W badanym okresie trzykrotnie wnioskowano

5 W badanym okresie obowigzywaty dwa regulaminy wewnetrzne:
— Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 30 tys. euro
wprowadzony Zarzadzeniem nr 11/2018 Wéjta Gminy Budry z 6 kwietnia 2018 r.;
— Regulamin udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro przez
wprowadzony Zarzadzeniem nr 50/2020 Wéjta Gminy Budry z dnia 31 grudnia 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0 zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow gmin w ramach funduszu soteckiego.
W kazdym przypadku Gmina otrzymata nalezny jej zwrot cze$ci ww. wydatkdw.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 6 maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Wojciech Dabrowski Piotr Gormy
Specjalista kontroli pafistwowej
....................... e podp/s



