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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1071), zwanej dalstawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie skontrolowata w kdzie Miasta Olsztyn (,Urazie”) realizacg
Krajowego Programu Oczyszczaieiekéw Komunalnych (,KPOK”) w latach 2006-2008

(I pétrocze).

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 9 stycznia 2009 r., Najgya Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosownie
do tre&ci art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejagstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagrzez gmie miejsky Olsztyn
przedsiwzig¢  inwestycyjnych  okrdonych w KPGK, pomimo stwierdzenia
nieprawidtowdci, dotycacych zwilaszcza spagdzania rocznych sprawoztla realizaci

WW. programu.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia:

1. Ustanowiona rozpoedizeniem Wojewody Warmsko-Mazurskiego z dnia 22 wrgea
2006 r. aglomeracja Olsztyn, dla ktorej w KHO okreilone zostaty zadania

inwestycyjne w zakresie rozbudowy i modernizacjgcsi kanalizacji sanitarnej oraz



modernizacji oczyszczalniciekdw, obejmowata miasto Olsztyn oraze¢&z obszaru

6 okolicznych gmin, tj. Barczewa (6 miejscos, Stawigudy (3), Purdy (9), Dywit (8),
Gietrzwaldu (7) i Jonkowa (1). Réwnowre liczba mieszkacdw aglomeracji (RLM)
okreslona zostata na 270.000. Gminy wchedz w sktad aglomeracji, a w przypadku
Olsztyna take Przedsibiorstwo Wodocigow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Olsztynie
(PWIK), w ramach zadawtasnych okréonych w art. 7 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorglzie gminnym oraz na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 czarwc
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod zbiorowym odprowadzeniuciekow’,
realizowatly wprawdzie zadania inwestycyjne #aca] na celu oggniecie zat@onych

w KPOSK wskaznikow dla tej aglomeracji, lecz w xdym stopniu i niezaleie od
siebie. Przepisy ustawy z dnia 8 lipca 2001 r. Pramodné nie zawieraly bowiem
uregulowa dotyczicych koordynacji, nadzorowania i monitorowania izsdji KPOSK
przez jeda z gmin aglomeracji (tzw. gmé¢nwiodaca). Réwniez Wojewoda Warntisko-
Mazurski, w ww. rozporzzeniu (wydanym po niemal 16 migsach od pierwszej
aktualizacji KPGK z dnia 30 maja 2005 r.) nie wyznaczyt gminy wjodj,

do obowazkow ktorej naleatyby zadania w powaszym zakresie.

. W latach 2006-2008 (I poéirocze) na obszarze aglanjewybudowano gcznie 22,8 km
nowych sieci kanalizacji sanitarnej oraz zmodemiao 7,5 km sieci istniggych. Dla
Olsztyna wielkdci te wyniosty odpowiednio 3,2 km (14,0% ogo6tu) j66km (88,0%).
Budowa nowych odcinkéw sieci realizowana byta pregasto Olsztyn w ramach zada
budzetowych budowy infrastruktury drogowej i uzbrojene&endéw miejskich, natomiast
modernizagj sieci przeprowadzato PWiK. Nowe odcinki sieci, wezystkich przypadkach,
wybudowane zostaty zgodnie z planami zagospodarewanzestrzennego oraz na
podstawie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na twdoStwierdzono te ze we
wszystkich przypadkach wykonawcow robot budowlanyghoniono po przeprowadzeniu
postpowania o udzielenia zamowienia publicznegs,zakres zawartych z nimi uméw byt
zgodny z warunkami oké®nymi w tych postpowaniach.

Ponadto, w ramach projektu pn. ,Gospodarka waghekowa”, wspotfinansowanego ze
srodkow Unii Europejskiej (ISPA/Fundusz Spagjon), Urzad zaplanowat budogy renowacg

oraz przebudow sieci o 4cznej dtugéci 23,6 km. Wedtug stanu na 30 czerwca 2008 r.

! RLM oznacza tadunek substancji organicznych bicloge rozktadalnych, wygany wskanikiem
pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na{B&is), w ilosci 60 g tlenu na dap

2Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

¥Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.

“Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.



inwestycje te byly w fazie przygotowania (m.in. gprowadzono ju postpowania
przetargowe na wykonawstwo robét budowlanych i jEaip umowy z imynierami
kontraktu), a ich zakazenie przewidziano na koniec 2010 r.

W ocenie NIK, inwestycje zrealizowane do 30 czer2@88 r. oraz planowane do realizacji
w najblizszych latach umdiwi 3 aglomeracji osigniecie do 2015 r. ok&onego w KPGK
wskaznika 98% mieszkecOw korzystajcych ze zbiorczych systemow kanalizacji
sanitarnej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r. wekden wynosit 84,4%.

. Do 2004 r. aglomeracja posiadata oczyszczadeiekdbw mechaniczno-biologicznbez
podwyzszonego usuwania biogenéw,sedniej przepustowsi 56,0 tys. m sciekéw na
dolx. W wyniku jej modernizacji, zak@zonej w maju 2004 r. w ramach projektu
.Gospodarka wodngéeiekowa”, uzyskano:

— $redniy przepustows: zwickszory, do 60,0 tys. rfid, przy obcizeniu wynoszcym
w okresie ohjtym kontroh ok. 33,0 tys. iiid (55,0%),

— efekt ekologiczny w zakresie redukcji zanieczysacgelyz stopnie redukcji m.in. azotu
0golnego (88-89%) i fosforu ogolnego (91-93%) byihatach 2006-2007 wgze od
minimalnych stopni ustalonych w KB, wynoszcych odpowiednio 85% i 90%.

W ramach tego projektu inwestycyjnego, na teregigyszczalni realizowana byta réwanie

budowa suszarni i spalarni osadows@ekowych. Zadanie to nie zostato zrealizowane

w terminie umownym (do kaa sierpnia 2008 r.), w zwdku z czym Urad zastosowat

wobec wykonawcy przewidziane umgwankcje z tego tytutu.

. Na realizagj okr&lonych w KPGSK zada na terenie Olsztyna, wydatkowano ogoétem

50.931,8 tys. zt (w tym 3.622,6 tys. zi, tj. 7,1%atach 2006- | p6trocze 2008), z czego:

- 22.324,0 tys. zt (43,8%) Zeodkow Unii Europejskiej,

- 17.298,2 tys. zt (34,09%6yodkow wiasnych,

- 11,309,6 tys. zt (22,2%) z innyclrodet finansowania (m.in. PWIK oraz udziatow
mieszkacow i przedsibiorcow zajmujcych s¢ budownictwem mieszkaniowym).

Srodki finansowe niezline do realizacji zadainwestycyjnych zwizanych z KPGK

ujmowane byty w buzktach Olsztyna na lata 2006-2008, z uwdgieniem poszczegdinych

zrodet finansowania.

. Kierowane do Urzdu pisma Wojewody Warmsko-Mazurskiego w sprawie aktualizacji
KPOSK, a take w sprawie rocznych sprawozda realizacji tego programu, przekazywano
do zatatwienia PWIK, mimae spétka ta nie odpowiadata w cadpza jego realizagj



W Urzedzie nie wyznaczono bowiem osoby odpowiedzialnéjaadynact i monitorowanie
realizacji KPGK, co spowodowataze:

« Dane do przygotowywanej w 2007 r. aktualizacji KOprzestano wojewodzie
z op&nieniem 65 dni (dopiero po dwukrotnych monitach ey ¢prawie), z&ich
zakres nie zostat w Ugdzie zweryfikowany, wskutek czego wojewodzie przeie
niepetne informacje. Niektére rubryki formularzatwdizacyjnego (dotyexe m.in.
przyrostu liczby mieszkaow, ktérzy skorzystaj z ustug kanalizacyjnych
w wyniku wybudowania sieci) nie zostaty bowiem wiypene.

« Sprawozdanie z realizacji KB® w 2007 r., na polecenie pracownika Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzdu, prezes PWiK przekazat bezpsdnio wojewodzie,
pomimo i nie byt on do tego upowzaiony.

* W sprawozdaniach za 2006 r. i 2007 r. zawarto eielze dane dotygze budowy
kanalizacji sanitarnej. PWIiK wykazato bowiere w 2006 r. nie realizowano takich
przedsiwzi¢é, podczas gdy wybudowano 0,4 km nowej sieci kaacyimej. W 2007 r.
wykazano natomiast budewd,3 km sieci, podczas gdy faktycznie wybudowa2di).

« Zaréwno w formularzach aktualizacyjnych KBK, jak i w obu ww. sprawozdaniach,
wykazano wyicznie si€ bedaca wlasnacia miasta | zargdzamy przez PWiK. Nie
uwzgkdniono w nich natomiast odcinkéwedacych whasnécia innych podmiotow
(m.in. spétdzielni mieszkaniowych i jednostek wask/ch), odprowadzagychscieki

do oczyszczalni ,Lyna” w Olsztynie.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wyznaczenie w Urgdzie osoby odpowiedzialnej za koordyrgejadzér i monitorowanie
realizacji KPGK.

2. Skorygowanie i przekazanie Marszatkowi WojewoddztWearminsko-Mazurskiegd
prawidtowych informacji z realizacji KP§X.

3. Rozwaenie, w porozumieniu z pozostatymi gminami wchgmymi w skiad aglomeracji,

wyznaczenia gminy wiagtej, odpowiedzialnej zwtaszcza za monitorowanie KRO

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana, w taerd dni od daty otrzymania niniejszego

wystpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i wykonania wnioskow

> W zwiazku z wejciem wzycie ustawy z dnia 3 peziernika 2008 r. o udaginianiu informacji csrodowisku
i jego ochronie, udziale spotedmstwa w ochronigsrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisko
(Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227).



zawartych w niniejszym wysgpieniu dz o dziataniach podfych w celu realizacji tych

wnioskéw lub o przyczynach niepedja takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloseea pimie, do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowanyzéistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérej wyej mowa, wynosi 14 dni od daty otrzymania ostategarchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



