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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gruti@i4 roku o Najwyszej I1zbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w
Olsztynie przeprowadzita w Zwaku Gmin Regionu Ostrédzko-ltawskiego ,Czyste
Srodowisko” z siedzilp w Ostrodzie (,Zwizku”) kontrok prawidtowdci

gospodarowania mieniem w okresie od 1 stycznia 2008 30 czerwca 2009 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgtipdpisanym
23 grudnia 2009 r., Najwgza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Ndrzekazuje

Panu Przewodnigzemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanieniem przez
Zwiazek, pomimo stwierdzonych istotnych nieprawidi@eialotyczicych braku
dziataa jego organdw w celu ggia w statucie wszystkich zmian w zakresie

cztonkowstwa w Zwjzku.

1. Zwiazek zostat utworzony z zachowaniem art. 64 usstawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzdzie gminnyr (usg), gdy przed przysipieniem do niego rady
zainteresowanychsmiu gmin (abrowno, Grunwald, Lukta, Mitomiyn, Ostroda,

miasto ltawa, miasto Lubawa i miasto Ostroda) plydjyv tej sprawie odpowiednie

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



uchwaty, okrélajac w nich rodzaj wykonywanych zaglaublicznych. Statut Zwzku
zostat zatwierdzony bezwzglng wickszadcia glosow czionkdéw Zgromadzenia i
zawierat regulacje dotygeze m.in.: nazwy i siedziby Zwiku, jego cztonkéw i zada
organow z okrédeniem ich struktury, zakresu i trybu dziataniasa@ korzystania z
majatku, przystpowania i wystpowania ze Zwizku oraz zasad rozliciae
majatkowych. Wedtug statutu zadaniem Zwku byto wybudowanie i utrzymanie
ekologicznego sktadowiska odpadéw komunalnych gaspodarowanie tymi

odpadami.

W dniu 19.12.1995 r. Zwrek zostat wpisany do prowadzonego przez Minispnas
Wewretrznych i Administracji rejestru, zwanego dalej j&grem Zwizkéw”, a
Wojewoda, stosownie do wymogu 8§ 6 rozpoizenia Ministra Spraw Wewtrznych

I Administracji z dnia 5 padziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzengstaj
zwiazkéw miedzygminnych oraz oglaszania statutéw azkibw’, ogtosit jego statut w
dniu 29.12.1995 r. w Dzienniku Usgowym Wojewddztwa Olszfiskiego.

2. Na mienie Zwazku sktadato s m.in. siedem dziatek gruntu acknej powierzchni
26,5596 ha, potmnych w miejscowéci Rudno. Stan prawny ww. nieruchofeo byt
uregulowany i w latach 2006-2009 ZAmek wydzietawiat je Przedsbiorstwu Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Ostrédzie w celu prowadz&rysypiskasmieci. Wskaza nalezy,
iz czynsz dzierawny, ktory wedlug umowy ptacony miat bygo 10 dnia kadego miesica,
uiszczany byt przez ww. przegbiorstwo nieterminowo. Stwierdzono bowierre na 26
wptat z lat 2007-2009 (100%) wszystkie zaptaconstay z opdnieniem wynoszcym od 4
do 164 dni. Zaznaczynalezy, ze Zwiazek nie dochodzit odsetek od nietrminowych ptatno
gdyz umowa dzierawy ich nie przewidywata (kwota ewentualnych odsetstawowych od

nieterminowych wptat wyniostaby 3.382,48 zt).

Na posiadanych gruntach w latach 2006-2009 aZek zrealizowat inwestyegj
budowy Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Komunamy@UOK), ktom na podstawie
uchwaly Zarzadu z dnia 08.01.2009 r. przekazat w aadrzitworzonej w celu prowadzenia
ww. zakladu spoéice z ograniczpmdpowiedzialnécia (nalezacej w 100% do Zwazku).
Na ww. inwestyaj, ktorej hczny koszt wyniost 27.640,5 tys. zt, Zwek uzyskat dotacje
i pozyczki w kwocie 13.735,9 tys. zt (w tym z EKoFundusNFOSIGW), a pozostata kwota

®Dz. U. Nr 121, poz. 1307.



zostata pokryta ze&rodkow wiasnych, pochodeych z wptat inwestycyjnych cztonkow

Zwiazku oraz gmin, ktore zgtosity ehw nim uczestnictwa (14.479,2 tys. zi).

3. Od chwili zarejestrowania w 1995 r. do 2003 rtugtdwiazku zmieniany byt
trzykrotnie i wszystkie jego zmiany zostaty ogtoseav dzienniku urgdowym
wojewoOdztwa (zgodnie z ostagremiary w sktad Zwiazku wchodzity gminy:
Dabréwno, Grunwald, Ostréda, miasto Lubawa, tuktapkttyn, miasto Olsztynek,
miasto Ostroda). Stwierdzono jedna&,zmiany w sktadzie uczestnikow Zaku,
polegajce na przysipieniu do niego w latach 2004-2009 dwunastu novwgyoim (tj.:
Jonkowo, Matdyty, Lubawa, ltawa, miasto ltawa, niallorag, Zalewo, Mitakowo,
gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie, gmina wiejsl@ave Miasto Lubawskie,
Kurzetnik i Godkowo) oraz wyspienie ze Zwizku w 2004 r. miasta Lubawy, nie
zostaly przez zainteresowane gminy zgtoszone desiej Zwiazkow

i w konsekwenciji nie ogtoszono ich w dziennikugg@awym wojewodztwa.
Przyczyn tego stanu rzeczy byty uchybienia i nieprawidiéeigpopetnione

w procesie przyjmowania nowych cztonkéw przez oygawiazku, gdy:

- we wszystkich przypadkach rady ww. 12 gmin pédjwprawdzie
uchwaly o przysipieniu do Zwazku, a Zgromadzenie uchwaly w sprawie
przyjecia nowych cztonkow, to jednak uchwaly Zgromadzenia zawieraly
w swej tréci informacji wymaganych na podstawie § 46 ustta@usu, tj.: liczby
przedstawicieli w Zgromadzeniu, wysakd udziatu, zadé, ktore Zwihzek
zobowhzat st wykonywa& za gmir na rzecz jej mieszkadw, warunkow
szczegOlnych, od ktérych spelnienia Zgromadzenialemzia przysipienie

gminy do Zwizku oraz terminu przysgbienia,

- tylko w odniesieniu do wyspienia ze Zwizku miasta Lubawy (rada
miejska podjta uchwaé o wystpieniu, a zamiar ten, zgodnie z § 49 statutu,
oznajmiono na trzy miegie przed wysipieniem) i przysipienia do niego 5 z
ww. 12 gmin, Zgromadzenie petfp uchwaly w sprawie projektow zmian w
statucie Zwazku, jednak Zargd nie przekazat ich do zainteresowanych gmin w

celu podgcia uchwat w sprawie przggia zmian w statucie,



- w przypadku pozostatych 7 gmin, Zgromadzenie w egiie podito
uchwat w sprawie projektéw zmian w statucie, coobgiezgodne z § 12 ust. 2
pkt 13 statutu, stanowéym, & do kompetencji Zgromadzenia nate w
szczegOlnéci ustalanie projektow zmian w statucie zmku. Skutkiem ww.
zaniechania rady zainteresowanych gmin, stosowaievginogu art. 67 ust. 1
usg, nie mogty podf uchwat o przyciu statutu, a nagbnie czynnéci
zmierzagcych do zarejestrowania i w konsekwencji ogtoszegeh zmian w
Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Warmsko-Mazurskiego. Tym samym
procedura przyjmowania nowych czionkéw do Zxiku formalnie nie zostata

dokoczona.

Nieogtoszenie statutu Zwiku ze zmianami dotygzymi jego uczestnikow,
spowodowato,z przegcie przez Zwizek praw i obowizkow gmin wchodzcych w
jego sktad byto prawnie nieskuteczne, gdgodnie z art. 64 ust. 3 usg, prawa i
obowigzki gmin uczestnicxych w zwazku midzygminnym, zwizane z
wykonywaniem zadaprzekazanych zwrkowi, przechodz na zwiazek z dniem

ogtoszenia jego statutu.

Nalezy zauway¢, ze Zwiazek potraktowat ww. 12 gmin jako petnoprawnych
cztonkow, pobierajc od nich sktadki oraz wptaty na realizaejw. inwestycji
wspolnej - ZUOK. Od gmin tych w okresie 2005-2008izzek pobrat sktadki
cztonkowskie wdcznej kwocie 221,5 tys. zt oraz wpfaty na rzeczdwyg ZUOK w
kwocie 8.915,8 tys. zt. W ocenie NIK, nieuregulmneakwestii formalnego
uczestnictwa w Zwaizku ww. 12 gmin rodZi moze zagraenie dla prawidtowego
wykonywania zad@ dla ktorych Zwazek zostat utworzony, w szczegodoow
sytuacji ewentualnych sporéw prawnych na tle ragidinansowych ww. inwestycji
wspolnej. W tym te kontelécie, brak dziata organow Zwazku oraz niedotzenie
wszelkich staré, aby zmiany w zakresie uczestnictwa w Zzkiu zostaty odnotowane

w Rejestrze Zwizkéw i ogtoszone w statucie océmalezy negatywnie.

Wedtug wyjanienia Przewodniecgego Zarzdu niepod¢cie uchwat w sprawie zmian
w statucie wynikato z uchyhie jakie zostaty popetnione w latach poprzedniclyprz

numeracji poszczegolnych paragrafow pstv statutu, w zvezku z



przystpowaniem i wysipowaniem poszczegolnych gmin, azalk faktu, z
skoncentrowano sina szybkim zakiczeniu realizacji inwestycji ZUOK, przez co

zaniedbano spraw formalnych przyjmowania nowycbrazdw.

4. Kontrola wykazata,z w latach 2003-2009 (I p6tr.) skiadki cztonkowskigytutu
przynalenosci do Zwiazku wnoszone byty po uptywie terminu okienego w
statucie, tj. po 31 marca danego roku. | tak, avptat na 4czm kwote 457.104,00 zi,
az W 56 przypadkach (65,1%) sktadki wnoszone bytyzegroczeniem ww. terminu.
W skrajnych przypadkach opdienie to wyniosto 354 dni (gmina Grunwald-sktadka
za 2007 r.) i 373 dni (gmina Godkowo-sktadka za®00 Przypadki nieterminowego
optacenia sktadek dotyczyty wszystkich gmin wchayzh w sktad Zwizku, a kwota
odsetek ustawowych z tytutu apen wyniostaby 5.535,04 zt. Zwrek nie dochodzit
jednak tej nalenosci, gdyz jego statut nie przewidywat sankcji za nietermisow

wnoszenie sktadek cztonkowskich.

W kontrolowanym okresie, zgodnie z art. 70 usg, gvofhadzeniu Zwizku zasiadali
upowanieni przedstawiciele gmin, tj. wéjtowie lub burmnmowie, a w przypadku wkszej
liczby gtoséw, radni na podstawie upowagen rad gmin. Stwierdzono jednakz ibrak
aktualizacji statutu w zakresie uczestnictwa w aaku nowych czionkéw (przgjych po
2003 r.) oraz nieokstenie liczby przedstawicieli (gtosow) w zgromadaespowodowatyze
dwie uchwaty Zgromadzenia (z dnia 04.06.2008 rz @ralnia 29.06.2009 r.) pade zostaty
z naruszeniem przepisOw art. 71 usg oraz § 9 stagtbnowicych, ¢ uchwaly te 8§
podejmowane bezwzglna wiekszacia glosow statutowej liczby cztonkédw zgromadzenia. W
odniesieniu do ww. dwoch uchwat bezwaiia wekszags¢ glosow statutowej liczby
cztonkow zgromadzenia wynosita 10, podczas gdyckgrzygciem gtosowato odpowiednio

o$smiu i dziewkciu statutowych przedstawicieli gmin.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposOb opraceanjia i uchwalania bustu
Zwiazku. W trakcie kontroli stwierdzonaze Zarad przedstawial Zgromadzeniu i RIO
projekty uchwat bugetowych wraz z prognazwoty zadhienia, informagj o stanie mienia
komunalnego i obgaieniami w terminach wymaganych przepisami ustawlpia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznyciufp). Uzyskat on take pozytywne opinie RIO o tych
dokumentach. Stwierdzono tak ze Zgromadzenie uchwalato biely Zwiazku w terminach

“Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



wynikajacych z art. 52 ust. 3 usg oraz art. 182 ufp, a athterminowo, tj. do 21 dni od

uchwalenia, opracowat ich uktad wykonawczy.

Negatywnie oceginalezy jednak,ze Zarzad nie opublikowat w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) informacji o stanie mienia komuregio za lata 2007-2009, co stanowito
naruszenie art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 15kt. ¢ ustawy z dnia 6 wrZeia 2001 r.
o dostpie do informacji publiczndj W zlazonym wyjanieniu Pan Przewodnigey podat, &
zamieszczanie informacji w BIP jest tylko jednym sosobow udogpniania informacji
publicznych, a informacje, ktore nie zostaty zarnizene w BIP Zwjzku 1 udostpniane na
wniosek. Ustalono tale, ze Zarad Zwiazku, wbrew obowizkowi wynikapcemu z art. 172
ust. 2 ufp, nie opublikowat na zasadach ékmeych w ustawie o dogpie do informacji
publicznej, opinii RIO co do nmiwosci sfinansowania deficytu oraz prawidto§eo
dofaczonej do projektu bugtu prognozy dlugu jednostki samagum terytorialnego,
przedstawionych do projektow higtdéw za lata 2006-2009.

6. Zwiazek, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 émiz 2002 r. o rachunkowai® (uor),
posiadat polityk rachunkowéci, ktéra w okresie obfym kontroh byta aktualizowana
i odpowiadata przepisom ww. ustawy. Kontrola 20wiekszych wydatkéw z lat 2006-2009
na hczm kwote 12.592,0 tys. zt (dotyezych inwestycji budowy ZUOK), wykazatae
poniesione zostaty one zgodnie z planem finansoveyfaktury ich dotycace zostaty opisane
i zakskgowane zgodnie z prayp w jednostce polityk rachunkowséci. ROwniez analiza 12
losowo wybranych (spood 35) sprawozda budzetowych wykazata,ze zostaly one
sporadzone i przekazane do RIO w terminie, a dane w naharte byly zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksigowej.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&h mapcych na celu prawnie skuteczne dokonanie zmiany w
skladzie cztonkobw Zwizku poprzez stosowne zmiany w statucie oraz ich

ogtoszenie w dzienniku ugdowym wojewodztwa.

2. Zapewnienie publikowania w BIP informacji o stanmienia komunalnego

Zwiazku.

®Dz. U.z2001r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
®Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



3. Egzekwowanie terminowego optacania sktadek przedmnkbw Zwiazku oraz
rozwazenie maliwosci natazenia obowazku zaptaty odsetek ustawowych z tytutu

nieterminowych wptat powgzych sktadek.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatlowi Zwiazku prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie - na pads¢ art. 62 ust. 1
ustawy o NIK - oczekuje przedstawienia przez Zdrzwiazku, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wygienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i

realizacji wnioskow oraz o pagtiych dziataniach lub przyczynach ich niepgmi.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem



