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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Komunalnym Zwaku Gmin Nadzalewowych w Elgu, zwanym dalej

~ZWi azkiem”, kontrot w zakresie gospodarowania mieniem w latach 20@® ZDpotrocze).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 12 lutego 2010 r., Napsya lIzba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu PrzewodaceEmu niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowamieniem przez Zwzek
w badanym okresie, pomimo stwierdzonych nieprawvdkei, dotyczcych zwilaszcza:
nieprzekazywania wojewodzie uchwat ZgromadzeniaaZku, nieuaktualnienia przyych
zasad rachunkowgoi, zacagniccia kredytu bez wymaganej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz nieutworzenia Biuletynu Inforfnadeublicznej i nieupubliczniania

w nim wymaganych informaciji.
Powyzsza ocere 0goln uzasadniaj przedstawione nej oceny czstkowe i uwagi.

1. W kontrolowanym okresie Zwzek nie posiadat nieruchosm, a wartd¢ ksiggowa
ruchomych srodkéw trwatych na dzie 30 czerwca 2009 r. wynosita
481,7 tys. zt. Skladnikiem mgkowym o najwyszej wartdci (471,2 tys. zi, tj. 97,8% ogotu)
byt statek paseerski wraz z wyposaeniem, zakupiony w 2003 r. m.in. ze@dkdéw payczki
z Wojewddzkiego Funduszu  OchronySrodowiska i Gospodarki  Wodnej

w Olsztynie, z przeznaczeniem na utworzenie ,plyegy stacji edukacji ekologicznej”.



W 2005 r., na podstawie stosownej uchwaly Zgroma@dzeww. jednostka zostala
wydzierzawiona Zarzdowi Portu Morskiego Elbh Sp. z 0.0. w celu jej eksploatacji
i realizacji zadad edukacyjnych. Z tytutu dzieawy statku 2Zwizek uzyskat

w latach 2005-2009 (I potrocze) dochody w kwoci@,35tys. zt, ktore przeznaczyt na sptat

rat pazyczki wraz z oprocentowaniem.

Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 $mize1994 r. o rachunkowoi? (,uor”),
w badanym okresie Zwzek przeprowadzat corocznie inwentaryzacje miekiéaych wyniki,
zgodnie z art. 27 wust. 1 ww. ustawy, zostaly udodmiowane i powizane
z zapisami ksig rachunkowych. Zaszl terminowo opracowywat i przedstawiat Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Olsztynie (RIO) oraz Zgromewim informacje o stanie mienia
komunalnego, ok&ajace warté¢ maptku Zwiazku. Informacje te nie byly jednak
sporadzane prawidiowo, gaynie zawieraty m.in. danych o dochodach z tytutiedawy
statku, tj. elementu okilnego w obowjzujacym w tym czasie art. 180 pkt 4 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicziyghfp”) w zw. z art. 73a ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samazie gminnyrf (,usg”).

Ustalono rownig, ze Zwiazek nie utworzyt Biuletynu Informacji Publicznej 1@,
a zatem nie udogtnit w nim informacji o stanie mienia komunalnegwo, bylo wymagane
art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. c i art. 7 ust. 1 ustawgiraa 6 wrzénia 2001 r. o dogpie do informacji
publiczne}. Nie zostaly réwnie opublikowane, na zasadach cfomych w ww. ustawie,
opinie RIO przedstawiane do projektow betbw Zwhzku na lata 2006-2009, pomimo

takiego obowqzku wynikapcego z art. 172 ust. 2 ufp w zw. z art. 73a usisd.

2. Zwiazek zostat utworzony zgodnie z obawujacymi przepisami prawa, bowiem organy
stanowice zainteresowanych szl gmin, w trybie art. 64 ust. 2 i art. 67 usus podgty w
1995 r. stosowne uchwaly o utworzeniu Zakiu i przygty jego statut, zawieragy wszystkie
elementy wymagane art. 67 ust. 2 ww. ustawy. Wclatd996-1999 Zwizek zostat
powigkszony o trzy kolejne gminy, a w procesie przyjmoiganowych cztonkéw dochowano

wymaganej procedury, tj. padp uchwaty o ich przyciu i 0 zmianach w statucie. Zyziek

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

3Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. - obecnie art. @87 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240)

“Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

®Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.



zostat zarejestrowany w rejestrze gakiow midzygminnych, a statut (wraz z kolejnymi

zmianami) byt ogtaszany we vélawym wojewodzkim dzienniku uezlowym.

3. Zgromadzenie wylaniato Zagd Zwiazku zgodnie z art. 73 ust. 2 usg, a zmiany jegadkki
wynikalty z czteroletniej kadencyjda organow gmin. Kontrola wykazataze zadna
z podgtych w badanym okresie 77 uchwat ZgromadzeniaaZki (w tym 2 uchwaly
w sprawie wyboru Zagdu) nie zostata przekazana Wojewodzie Wasko-Mazurskiemu.
Tym samym Zargd Zwiazku dwdch ostatnich kadencji naruszyt art. 90 List: zw. z art. 99
ust. la wusg, wskutek czego unietneiono wojewodzie sprawowanie nadzoru
nad Zwazkiem w zakresie zgoddéa z prawem uchwal podejmowanych

przez Zgromadzenie.

4. W ocenie NIK, funkcjonujcy system kontroli finansowej i rachunko§eo Zwiazku byt
prawidtowy. Swiadczy o tym m.in. ustalenie w formie pisemnejqadur kontroli finansowej
(wymaganych art. 47 ust. 3 ufp) oraz zasad prowaddz@chunkowsci (wymaog art. 10 uor),
ktére obejmowaly m.in. okéienie roku obrotowego, okreséw sprawozdawczych
i wykazu prowadzonych kont. Zasady te, wbrew afl. ukst. 2 uor, nie zostalty jednak

zaktualizowane, gdynie uwzgtdnialy prowadzenia od 2008 r. kgiprzy wyciu komputera.

Zwiazek rzetelnie prowadzit kgyi rachunkowe, a tale sporadzat wymagane
sprawozdania bugtowe, ktére terminowo przekazywat do RIO. KomRBgwizyjna Zwazku
corocznie opiniowata wykonanie higtu na podstawie analizy sprawozda

oraz badania dokumentacji kgowej.

5. Réwniez prawidlowo opracowywano, uchwalano i realizowanmidet Zwiazku. Projekty
budzetow na lata 2006-2009 Zarz terminowo przedstawiat Zgromadzeniu
i RIO, a przed ich uchwaleniem zapoznawat Zgroreagz z pozytywnymi opiniami RIO
w ich sprawie. Uchwaly bugtowe podite zostaly w terminie wynikagym

z art. 182 ufp w zw. z art. 73a ust. 1 usg i zaaheelementy okrdone w art. 184 ust. 1 ufp.

Dochody Zwazku z tytutu sktadek cztonkowskich byly realizowame wielkosciach
zaplanowanych w bugcie, a wptywy z tego tytutu w okresie etym kontroh wyniosty
223,5 tys. zt, co stanowito 16,0% dochodow Zzkiu ogotem.

Analiza 20 najwgkszych wydatkow zrealizowanych w latach 2006-2009dtrocze)
na hczm kwote 161,6 tys. zt (39,0% ogotu wydatkdéw) wykazate, zostaly one poniesione
zgodnie z planem finansowym i byly zwane z bigaca dziatalngcia Zwiazku.



W kontrolowanym okresie odnotowano natomiast wygmkziom zadtaenia Zwhzku,
gdyz:
- w latach 2003-2007a¢zna kwota dlugu przekraczata, otomy w art. 170 ust. 1 ufp,

poziom 60% wykonanych dochodow i wynosita od 78w%003 r. do 137,1% w 2007 r.
(w 2004 r. osigajac poziom 455,5%),

- w latach 2005-2008, przypadepa do sptaty w danym rokuadzna kwota diugu
przekraczata, okétony w art. 169 ust. 1 w zw. z art. 171 ufp, poziab% planowanych
na dany rok dochodow Zaiku i wynosita od 45,6% w 2005 r. do 73,4% w 2008 r

Nalezy jednak zauway¢, ze na koniec 2008 r. i | p6t. 2009 gckna kwota diugu Zwizku nie
przekraczata jipoziomu okrélonego w art. 170 ust. 1 i 2 ufp i wynosita odpoavieo 35,1%
I 26,7%, natomiast wskaik przypadajce] do sptaty dcznej kwoty diugu w stosunku do
planowanych na dany rok dochodow w | polroczu 2009 obnizyt sie

do poziomu 28,5%.

Kontrola wykazata ponadtoze Zwiazek zacigmt w 2007 r. kredyt w kwocie
60,0 tys. zt (na prz&iowe sfinansowanie kosztow realizacji projektu ®#ipansowanego
ze srodkow Unii Europejskiej), bez opinii RIO o mawosci jego sptaty, wymaganej art. 83

ust. 2 uf w zw. z art. 73a ust. 1 usg.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) sporadzanie informacji o stanie mienia komunalnego zaajeych wszystkie elementy
okreslone w ufp oraz ich upublicznianie (wraz z opiniaRiO do projektéw buiktu)

na zasadach oldlenych w ustawie o dogpie do informacji publicznej,
2) przedkitadanie wojewodzie uchwat Zgromadzenia,

3) dokonanie aktualizacji zasad rachunkéwrav zakresie prowadzenia kgirachunkowych

przy wyciu komputera,

® obecnie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierp@02. o finansach publicznych



4) nieprzekraczanie okilwnego w ufp poziomu zadienia i relacji jego sptat
do planowanych dochodow orazzkarazowe uzyskiwanie opinii RIO o mavosci

sphaty kredytu lub piyczki na cele okrdone w ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowde art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Przewodnicego przedstawienia w terminie 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskow, ladz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodicia
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termim dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Panu Przewodamamu przystuguje prawo
zgtoszenia na pmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymamych zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



Rozdzielnik:
1. Adresat
2. ala
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