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Ekologicznego Zwizku Gmin

.Dziatldowszczyzna” w Dziatdowie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrié4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Ekologicznym Zwiku Gmin ,Dziatdowszczyzna” w Dziatldowie, zwanym
dalej ,Zwiazkiem”, kontrok w zakresie gospodarowania mieniem w latach 20@320

(I péitrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 grudnia 2009 r., Napa®a Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Przewodnicemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadioZwiazku w zakresie

gospodarowania mieniem, pomimo stwierdzonych nigjgtawosci.
Powyzsza ocere 0golm uzasadniaj przedstawione nej oceny czstkowe i uwagi.

1. Zwiazek zostat utworzony zgodnie z oba@wujacymi przepisami prawa, bowiem rady
zainteresowanych ¢@iu gmin podgly w 1997 r. stosowne uchwaly o jego utworzeniu
i przyjety statut Zwiazku, ktéry zawierat wymagane elementy. W latach420006 Zwazek
zostat powtkszony o 5 kolejnych gmin, a w procesie przyjmowanowych cztonkow
dochowano wymaganej procedury, tj. pgdj uchwaly o ich przgciu i o zmianach
w statucie. Zwizek oraz zmiany jego statutu zostaly zarejestrowanejestrze zvazkow

migdzygminnych, prowadzonym przez Ministra Spraw Wevwamych i Administracji oraz

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



ogtoszone we wiziwym Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa. Naky jednake zwréce
uwag;, ze zadna z 10 gmin, mimo oboywku okrélonego w art. 66 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samguzie gminnym (,usg”), nie poinformowata wikxiwego
wojewody 0 zamiarze przygiienia do Zwizku, na co w 2006 r zwrocita uwagdakze.

w wystapieniu pokontrolnym Regionalna Izba ObrachunkovRiQ").

2. NIK prawidiowo ocenia sposOb wytaniania organdw izaku. Zgromadzenie zostato
utworzone zgodnie z wymogami art. 70 ust. 1 usgyi&m w jego skiad wchodzili wojtowie

lub burmistrzowie gmin-cztonkow, a dodatkowi prziadgciele, zgodnie z art. 70 ust. 3 usg,
byli wyznaczani przez rady poszczegollnych gmin. zahr Zwiazku zostat wybrany

z zachowaniem postanowuiiestatutu, a zmiany skladu Zgromadzenia i Zdw wynikaty

z kadencyjnéci organéw gmin. Uchwaly Zgromadzenia powabtg cztonkéw Zarzlu

przesytano wojewodzie terminowo.

3. Izba pozytywnie ocenia system kontroli wexdvanej. Zwihzek ustalit w formie pisemnej
procedury kontroli finansowej oraz, zgodnie z af. ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r.
o rachunkowéci® (,uor’), posiadat i aktualizowat zasady (polityk rachunkowsci.
W ramach Zwazku funkcjonowata Komisja Rewizyjna, ktora nadae dokonywata kontroli
jego gospodarki finansowej, m.in. poprzez aralsprawozda budzetowych. Komisja
opiniowata réwnie corocznie wykonanie buadtu przez Zard. W badanym okresie Komisja
nie przeprowadzitazadnej kontroli zaktadu budtowego Zwiazku oraz nie zigyla
Zgromadzeniu i Zawgowi sprawozdania ze swojej dziatadnp pomimo obowizku
wynikajacego z 8 34 ust. 2 statutu. Kontroli finansowej wiazku dokonywat gtowny
ksiggowy, ktory przeprowadzat wging kontrok dowodow ksigowych oraz wykonywat
sukcesywnie kontrole zaktadu bwadowego (m.in. w zakresie prowadzenia a§si

rachunkowych oraz kasy).

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly wedlug zasad &mgych w uor
i przechowywane prawidiowo. Zwiek sporzdzat wymagane sprawozdania beatbwe
i przekazywat je do RIO terminowo. Kontrola wykaz@dnakze w jednym ze sprawozila
budzetowych  (12,5% zbadanych), t. w kwartalnym sprasedu Rb-NDS
o nadwyce/deficycie za 2005 r., wykazano dane niezgodnewzdency ksiggowa,
gdyz w pozycji rozchodow wugjo lokaty w bankach na kwet36,5 tys. zt pomimo,

2Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
¥Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



ze na rachunku buetu (konto 133) nie zakgjowano takiej operacji. Ponadto analiza
50 dowodow ksigowych o wartéci 292,2 tys. zt wykazataze trzy z nich (6,0% badanej
préby) na kwat 9,1 tys. zi, zostaly wprowadzone do d&pirachunkowych Zwizku
po uptywie okresu sprawozdawczego, ktérego dotgczztlarzenie gospodarcze, czym
naruszono wymogi art. 20 ust. 1 uor. Mialo to wplya stan zobowran wykazany
w przekazanych do RIO miesznych/rocznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonalaiaup
wydatkéw budetowych. | tak w sprawozdaniu rocznym za 2006 &.ujto kwoty 0,2 tys. zt,
za | kwartat 2007 r. — 0,6 tys. zt, a za | p6tro20e8 r. — 8,3 tys. zt.

4. Pozytywnie oceri nalezy opracowywanie i uchwalanie bistu Zwihzku. Projekty
budzetow za lata 2006-2009 Zaxr przekazatl Zgromadzeniu i RIO terminowo, a przed
ich uchwaleniem zapoznat Zgromadzenie z opinian® RV ich sprawie. Butkty byty
uchwalane przed rozpogZzem danego roku buadtowego, tj. zgodnie z art. 52 ust. 3 usg
i zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 30 czar@@05 r. o finansach publicznydhufp”)
okreslaty m.in. dochody Zwizku wedtugzrodet i dziatow klasyfikacji oraz wydatki baetu

W podziale na dzialy i rozdzialy. Nieprawidtoval bylo natomiast toze opinie RIO
do projektow budetow (poza jednym przypadkiem) nie byly publikowaneBiuletynie
Informacji Publicznej (,BIP”). | tak sp@déd zbadanych opinii do projektéw czterech
budzetow

za lata 2006-2009, jedynie opinie RIO na 2008 stay opublikowane przez Zwaek w BIP.
Pozostatych opinii nie ogtoszono, jak w§ie Pan Przewodniexy, z powodu braku wiedzy
o takim obowazku lub z przeoczenia. Stanowito to naruszenielat?. ust. 2 ufp w zwizku

z art. 73a ust. 1 usg, oklajacego, ze ww. opinie powinny zostaopublikowane przez
Zwiagzek w terminie miegca od dnia przekazania projektu uchwaly fmidwej do RIO,
na zasadach oldlenych w ustawie z dnia 6 wrasa 2001 r. o dogpie do informacji
publiczne]. NIK zwraca take uwag, ze Zwiazek utworzyt BIP dopiero w maju 2007 r.,
podczas gdy obowzek jego posiadania, wynikajy z art. 8 ustawy o dagtie do informacji
publicznej, istniat ja od 2002 r.

5. Zastrzeenia NIK budzi wykonywanie bugtu Zwihzku. Zgromadzenie, wbrew
postanowieniom § 15 lit. 3 i § 36 ust. 1 statutie, ustalato corocznie wysokd i terminéw

ptatnaici sktadek, czynic to, na wniosek Zagru, wykcznie w przypadku jej zmiany. Nowe

“Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.



sktadki ustalono jedynie na rok 2004, 2006 i 2008; pozostatych latach Zyaek naliczat je
i pobierat w dotychczasowych wysalkiach. Kontrola wykazataze za lata 2003-2009
(I péirocze) nie zostaly zaptacone trzy kwartaltéadki cztonkowskie w dcznej kwocie
3,8 tys. zt, co stanowito 1,0% otrzymanych w ww.reste dochoddéw z tego tytutu.
Dwie zalegte skiadki wakzne] kwocie 2,6 tys. zt zostaty uregulowane jeszez trakcie
kontroli NIK — gmina Koztowo i miasto Lubawa optgcie odpowiednio 1.419 i 688 dni
po terminie ptatngci. Sktadki w wysokéci 1,2 tys. zt (za Il kwartat 2006 r.) nieoptaciakze
gmina Grodziczno, ktéra bylka czionkiem Zwku od pocztku Il kwartalu 2006 r.
(do dnia 30 listopada 2009 r. omienie w ptatnéci wynosito 1.250 dni). Jak wyait
Przewodnicacy Zwiazku, Zarad zgodzit st na odsipienie od jej pobrania, gdywoijt
ww. gminy miat watpliwosci czy powinna ona od pogtku optacé skiadki (tj. od daty
wstapienia do Zwazku), czy od daty rejestracji zmiany statutu, a guio nie byla
ona przygotowana naafinansowo. Jak wykazata kontrola NIK, Z&ek realizowat na rzecz
ww. gminy zadania juw Il kwartale 2006 r., przeprowadzeajna jej terenie trzy selektywne
zbiorki odpadow, a uchwata Zgromadzenia z 29 ma&686 r. w sprawie przyfia

ww. gminy do Zwazku weszta wycie z dniem podygia.

Zwiazek nie skorzystat réwnie z przewidzianej w art. 359 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywifhynazliwosci naliczenia gminom zaleggiym
z zaptat skladek odsetek ustawowych, ktore wyniostyby ¥8 #t (w tym odsetki gminy
Grodziczno w kwocie 0,5 tys. zt wyliczone do dnial3topada 2009 r.).

Ustalono,ze niezaptacone w terminie skfadki nie byhgtajw ewidencji ksigowe;.
Zwiazek nie ugt w planie kont i nie prowadzit konta 221 (nadesci z tytutu dochodow
budzetowych) pomimo, konto takie byto wymienione jako standardowe wyeahiku Nr 2
(plan kont) do rozporxizenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.sprawie
szczegOllnych zasad rachunkawio oraz plandw kont dla budtu pastwa, budetow
jednostek samogrlu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfimanséw publicznych
Nalezy zaznaczy réwniez, ze w odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne RIO

Pan Przewodnigzy zadeklarowatze ww. konto od 1 stycznia 2007 edzie prowadzone.

W trakcie kontroli ustalonoze Zwiazek nie korzystat z niiwosci deponowania

nadwyzek srodkéw piengznych na lokatach bankowych. Kontrola wykazate, w latach

®Dz. U. Nr 64, poz. 93 ze zm.
"Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



2006-2009 (I potrocze) przetne saldo na bigcym rachunku bankowym, oprocentowanym
na 0,01% p.a., wynosito 529,4 tys. zt, a minimalneaksymalne odpowiednio: 245,2 tys. zt
i 811,9 tys. zt. Dochody z tytutu odsetek uzyskdmgd ww.srodkdw w ww. okresie wyniosty
0,3 tys. 1z, podczas gdy w przypadku zdeponowania Ilokacie bankowej
np. kwoty 245,2 tys. zt (tj. kwoty odpowiadagj najniszemu saldu rachunku bigego
Zwiazku) odsetki od niej wyniostyby 36,1 tys. zi, tj. 35,8 tys. zt wgcej, przysrednim
oprocentowaniu depozytéw w wysaln4,2% p.&. Zdaniem NIK zdeponowanie ww. kwoty
na lokacie terminowej nie zakiécitoby plynioo finansowej Zwizku, bowiem

do jego dyspozycji pozostawaty nadal wosnedki rzedu kilkuset tysicy ztotych.

Kontrola 20 najwkszych wydatkow (27 faktur) wykazatae byty one zgodne
z planem finansowym. Pomimae w przypadku 7 faktur wysgpity nieterminowe ptatnei

(od 1 do 20 dni), to Zwizek nie byt obcizany odsetkami.

6. NIK pozytywnie ocenia dziatania Zwiku w zakresie gospodarowania posiadanymi
nieruchomeéciami. W kontrolowanym okresie Zwaek byt wigcicielem dziatek w Zakrzewie
i Dzialdowie o hcznej powierzchni 11,4 ha, ktére bylyetg w ewidencji ksigowej.
Nieruchom@é¢ w Zakrzewie, na ktérej znajdowalo ¢si sktadowisko odpadow
oraz kompostowania, zostata przekazana wadatgworzonemu przez Zazek zaktadowi
budzetowemu, a na nieruchodw w Dzialdowie byta realizowana inwestycja, tj.dawa
stacji przetadunkowej odpadéw wraz z sortawnW kontrolowanym okresie Zwizek
nie zbywatl, nie nabywat odptatnie nieruchawip ani nie uzyskiwat dochodow
z gospodarowania mieniem. Dziawit natomiast trzy nieruchondd, tj. w Ciechanéwku
(gmina Lidzbark), na ktérym wybudowat sktadowiskdpaddw, w Dziatdowie (na potrzeby
biura) oraz obiekt w Jabtonowie (gmina #tiza), ktory Zwazek wydziezawit w 2004 r.
od miejscowego przeddiiorcy i nastpnie przekazat mu w zagd celem prowadzenia

sktadnicy padtych zwient.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Opublikowanie w BIP Zwjzku opinii RIO do projektu bugtu za 2009 r.

8 Odsetki i oprocentowanie obliczono wedlug danychrddowego Banku Polskiego — statystyka stop
procentowych, opublikowanych na stronie internejowew.nbp.pl— $rednie oprocentowanie nowych umow
depozytowych ziotowych (z terminem pierwotnym donfieshca whcznie) dla przedsbiorstw sektora
niefinansowego w poszczegdlnych migesich lat 2006-2009 (I potrocze)



2. Coroczne wyspowanie przez Zasgl do Zgromadzenia z wnioskiem o ustalanie

wysokasci i terminow ptatnéci sktadek cztonkowskich.

3. Podgcie dziata w celu wyegzekwowania od gminy Grodziczno zapkatlegtej sktadki
oraz rozwaenie maliwosci naliczenia odsetek ustawowych gminom zalsgam

z ptatngciami sktadek.
4. Wprowadzenie do planu kont konta 221 i ewidencjosmme na nim nalaosci Zwiazku.
5. Ksiggowanie zdarzegospodarczych w okresach sprawozdawczych ich agtych.

6. Rozwaenie maliwosci deponowania nadwgk srodkow pieneznych na lokatach

bankowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowahieart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Przewodniceggo przedstawienia w terminie 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskow, ladz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodicia
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Panu Przewodagamu przystuguje prawo
zgtoszenia na pmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymamych zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tafy®niu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem

Rozdzielnik:
1. Adresat.
2. ala
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