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Najwyzsza lzba Kontroli Olsztyn, dnia 24 marca 2010 r.
Delegatura w Olsztynie

Pan
Krzysztof Wiestaw He¢man
Przewodniczcy Zarzadu Zwiazku
Gmin ,Barcja” w K etrzynie
P/09/127
LOL-410-33-05/2009

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudif roku o Najwiszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w
Olsztynie przeprowadzita w Zwzku Gmin ,Barcja’ z siedzipw Ketrzynie

(,Zwi azek”) kontrok prawidtowaci gospodarowania mieniem w okresie od 1 stycznia
2003 r. do 30 czerwca 2009 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgipdpisanym
w dniu 18 lutego 2010 r., Najugza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy d&NI

przekazuje Panu Przewodnicemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowananiem przez Zwizek.
Podstaw negatywnej oceny jest prowadzenie przez aZek pozastatutowej odptatnej
dziatalngci, polegajcej na udzielaniu peczen kredytowych, a take nieprawidtowéci w
zakresie pobierania skladek cztonkowskich oraz rasfmzywanie wojewodzie wszystkich

uchwat Zgromadzenia Zwazku.
Stwierdzone nieprawidtovéai dotyczyty rownie:

- braku dziata organéw Zwazku w celu uaktualnienia zapiséw statutu, w szclregoi w

zakresie cztonkostwa,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



- zasiadania w Zagrzie oséb spoza cztonkow Zgromadzenia w liczbieeknaczajce)
okreslona w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samdzie gminnym (usg) oraz statucie.
1. Zwiazek zostat utworzony z zachowaniem wymogow zawhntyart. 64 ust. 2 usg,
gdyz przed przysipieniem do niego rady zainteresowanyatcj gmin (Barciany,
Ketrzyn, Korsze, Srokowo, Miastogitzyn) podgty w tej sprawie odpowiednie
uchwaty, przyjmujc Statut okréajacy rodzaj wykonywanych zadgublicznych.
Statut Zwazku zostat zatwierdzony bezwzdha wiekszdcia glosow cztonkow
Zgromadzenia i zawierat regulacje dotycz m.in.: nazwy i siedziby Zwzku, jego
cztonkow i zada, organdw z okrdeniem ich struktury, zakresu i trybu dziatania,
zasad korzystania z m#{u, przys¢gpowania i wystpowania ze Zwizku oraz zasad
rozliczer maptkowych.
W dniu 05.10.1993 r. Zwrek zostat wpisany do prowadzonego przez Minispras
Wewretrznych i Administracji (MSWIA) rejestru, zwanegald] ,Rejestrem
Zwiazkéw”,  a wojewoda, stosownie do wymogu 8§ Gomzadzenia MSWIA z dnia
5 padziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenastrj zwiazkow
miedzygminnych oraz ogtaszania statutéw azkibw?®, ogtosit jego statut w dniu

27.10.1993 r. w Dzienniku Ugdowym Wojewodztwa Olszgkiego.

2. Wedtug statutu do zafl@wiazku naleato: realizacja przedsizieé
gospodarczych (przagie graniczne - drogowe w Barcianach, utworzenis Ka
Komunalnych, a nagbnie Banku Komunalnego, uruchomienie lotniska warvibwie
i zeglugi na cigu jeziorSw. Lipka-Mragowo), promowanie turystyki, prowadzenie
wspolnych inwestycji w zakresie ochrogrpdowiska, gospodarki komunalnej,
telekomunikaciji i turystyki, propagowanie ekologiego rolnictwa, podejmowanie

wspolnych przedsivzie¢ spoteczno-kulturalnych.

Ustalono,ze w latach 1998-2009 (I p6tr.) Zaziek prowadzit dziatalnid wykraczajgca
poza okrélona w statucie. | tak, w 1998 r. Zwek, gminy (Miasto i Gmina Korsze, Gminy:
Ketrzyn, Barciany i Srokowo) oraz Agencja WiascioRolnej Skarbu Hsstwa Oddziat
Terenowy w Olsztynie utworzyly Fundusz Paren Kredytowych (Fundusz), w celu

wspierania przedsizig¢ gospodarczych. Zwikkowi przypisano wyknonywanie zatda

2Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



zwigzanych z prowadzeniem Funduszu, w tym m.in. odptatrdzielanie paczen
kredytowych. W latach 2001-2006 do prowadzoneg@iZwiazek Funduszu przygiito
rowniez Miasto Ketrzyn oraz nienalece do Zwizku Miasto i Gmina Reszel, Powiat
Ketrzynski, Miasto Bartoszyce oraz Gmina Gérowo ltaweckie.

Do 30.06.2009 r. Fundusz ten udzielit 85¢uaen na kwot 1.069.787,58 zt, a z tytutu
udzielonych pagczen Zwiazek uzyskat w latach 2005-2009 (I potr.) dochodywsokaci
100.687,00 zt (22,6 % og6tu dochodow). Nglevskaza, iz prowadzenie Funduszu Rozen
Kredytowych byto dziataniem nie tylko pozastatutomyyale réwnie sprzecznym z art. 64
ust. 1 usg, stanowadym, ze zwihzki migdzygminne tworzoneasdo wspdlnego wykonywania

zada publicznych.

Zwiazek nie posiadat nieruchosm, a na jego mienie sktadata svyposaenie biura
o wartaci ksiggowej 13.788,05 zt orazrodki na rachunkach bankowych w wysékio
119.407,87 zt (wg stanu na 31.12.2009 r.). Naduvfinansowe Zwazek gromadzit na
oprocentowanych lokatach bankowych. Z tytutu odsetg/skat w latach 2003-2009 (I potr.)
przychody w wysoksgci 10.482,00 zt.

3. Od zarejestrowania w 1993 r. Zmek nie wprowadzit do statuéiadnych zmian.
Stwierdzonoze zmiany w sktadzie uczestnikow Z&ku, polegajce na przysipieniu
do niego w 1998 r. Miasta Reszel oraz wystniu od 01.01.2004 r. oraz ponownym
przystpieniu w dniu 11.06.2008 r. Miastagzyn, nie zostaty przez zainteresowane
gminy zgtoszone do Rejestru Zamkow i w konsekwencji nie ogtoszono ich w

dzienniku uredowym wojewodztwa.

W przypadku ww. gmin, Zgromadzenie nie pgajuchwat w sprawie zmian w
statucie, co byto niezgodne z 8§ 19 ust. 1 stasiinowacym, iz do zada
Zgromadzenia naky w szczegolngci uchwalanie i zmiana Statutu. Skutkiem ww.
zaniechania, rady zainteresowanych gmin, stosodmiwymogu art. 67 ust. 1 usg, nie
mogly poda¢ uchwat o przyiciu statutu, a nagbnie czynnéci zmierzagcych do
zarejestrowania i w konsekwencji ogtoszenia tyclieomv Dzienniku Urgdowym
Wojewodztwa Warnfisko-Mazurskiego. Tym samym procedura przyjmowania

nowych i wysg¢powania cztonkow ze Zwkku formalnie nie zostata dokozona.

®Dz. U. Nr 121, poz. 1307.



Nieogtoszenie statutu Zwdku ze zmianami dotygzymi jego uczestnikéw,
spowodowato,7 przegcie przez Zwizek praw i obowizkédw Gminy Reszel nie byto
prawnie skuteczne, gdyggodnie z art. 64 ust. 3 usg, prawa i okxaki gmin
uczestniczcych w zwazku midzygminnym, zwizane z wykonywaniem zaila
przekazanych zwekowi, przechodgz na zwazek z dniem ogtoszenia jego statutu.
Réwniez prawnie nieskuteczne byto wypienie ze Zwizku Miasta Ktrzyn, ktore

faktycznie pozostawato jego cztonkiem.

W zwiazku z powyszym, wszelki udziat reprezentantéw Miasta Reszel w
gtosowaniach Zgromadzenia i organach azku (Zarad, Komisja Rewizyjna), nahy
uzn& za niezgodny z prawem.

Nieujecie w Statucie Zwizku Gminy Reszel spowodowata,w sktadzie Zarzdu
dwie spdrod trzech osob (Wicestarosta Powialtr&ynskiego i Zastpca Burmistrza
Reszla) pochodzity spoza podmiotowdiicych czionkami Zgromadzenia, co naruszato
postanowienia artykutu 73 ust. 3 usg oraz § 243iStatutu stanowcych,ze
dopuszczalny jest wyboér cztonkéw zagam spoza cztonkéw zgromadzenia w liczbie
nieprzekraczagej 1/3 sktadu. Brak dzialeorgandw Zwizku, aby zmiany w zakresie
uczestnictwa w Zvaizku zostaty odnotowane w Rejestrze Zxkiow i ogtoszone w

statucie nalgy w zwiazku z tym ocerdi negatywnie.

W kontrolowanym okresie, zgodnie z art. 70 usg, gvofhadzeniu Zwizku zasiadali
upowanieni przedstawiciele gmin, tj. wojtowie lub burmnmowie, oraz radni na podstawie
upowanien rad gmin (Miasto Ktrzyn byto reprezentowane przez trzech przedstalici
a pozostali cztonkowie Zwrku przez dwoch). Stwierdzono jednake w statucie nie
okreslono liczby przedstawicieli poszczegdlnych gmin gr@madzeniu (gtoséw), a jedynie
wskazano,ze dodatkowych przedstawicieli wyznacza zainteresaweada gminy wedtug

zasad wyboru delegata na sejmik sandozvy.

W latach 2003-2009 (I po6ir.) Zgromadzenie Zxkiu podgto tacznie 61 uchwat,
przy czym z liczby tej zaledwie dzieg¢iuchwat (15%) przekazano Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu. Tym samym ZatzZwiazku naruszyt art. 90 ust 1 w zw. z
art. 99 ust.1a usg, wskutek czego unigimeono Wojewodzie sprawowanie nadzoru

w zakresie zgodrigi z prawem uchwat podejmowanych przez Zgromadzenie



4. Kontrola wykazata,sa w latach 2003-2009 (I pétr.) sktadki cztonkowshigy
naliczane na podstawie uchwat Zgromadzenia o wysok&tadki na dany rok, w
przeliczeniu na kadego mieszkaca, wedtug stanu luddoi na dzié 31 grudnia roku
poprzedniego. Z tego tytutu w ww. okresie dnek uzyskat dochody w¢znej kwocie
332.601 zt.

Wskazé nalezy, iz w 8 11 statutu okétono, ze wysokad¢ sktadek cztonkowskich
wynosi 0,5% rocznie od uchwalonych przez rady gmidzetow, jednake jak
wyjasnit Przewodniczcy Zaradu Zwiazku zapis ten jest nieaktualny, a podstaw
naliczenia wysok&ci sktadek g coroczne uchwaty Zgromadzenia Zgku.

Statut Zwazku nie okrélat terminu wnoszenia przez cztonkoéw sktadki rogzne
Ustalono,ze w badanym okresie cztonkowie awku wnosili sktadki dowolnie
(jednorazowo lub w ratach). Za lata 2003-2008 na&&ne roczne sktadki, osiem
(25%) na kwat 56.161,40 zt zostato zaptaconych w roku gasym i kolejnych.
Przypadki opénien optacenia sktadek dotyczyty trzech $pml pieciu gmin
wchodzcych w skfad Zwqzku, tj. Korsze, Ktrzyn i Srokowo. W skrajnych
przypadkach opdnienie to wyniosto od 91 do 623 dni (gmina Srokevwdoptata
sktadki za 2004 r. w kwocie 290,40 zt oraz gminad«e - skiadka za 2002 r. w
kwocie 10.606 zi).

5. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do termindgesioi sposobu opracowywania i
uchwalania bugktu Zwihzku. W trakcie kontroli stwierdzonoze Zarad przedstawiat
Zgromadzeniu i RIO projekty uchwat higtowych wraz z obgmieniami w terminach
wymaganych przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 20@5finansach publiczny&hufp).
Uzyskat on take pozytywne opinie RIO o tych dokumentach. Stwierdr take, ze
Zgromadzenie uchwalato bizety Zwiazku w terminach wynikagych z art. 52 ust. 3 usg oraz

art. 182 ufp.

6. Zwiazek, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 n 2002 r. o rachunkowai® (uor),
posiadat polityk rachunkowséci. Kontrola 20 najwikszych wydatkow z lat 2006-2009 na
taczm kwote 25.121,79 zt (10,4 %), wykazatze poniesione zostaly one zgodnie z planem

finansowym, a faktury ich dotygee zostaly opisane i zakgowane zgodnie z prayp w

“Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz.U. 2 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



jednostce polityk rachunkowéci. Analiza dziesiciu losowo wybranych (sgodd 34)
sprawozda budzetowych wykazata réwnig ze zostaty one spagdzone i przekazane do RIO
w terminie, a dane w nich zawarte byly zgodne zydanwynikajacymi z ewidenciji

ksiggowej.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

=

zaprzestanie zarobkowej dzialadob polegajcej na odptatnym udzielaniu

poreczen kredytowych,

2. podgcie dziataa mapcych na celu prawnie skuteczne dokonanie wnioskgaran

zmian w skladzie cztonkéw Zwaaku,

3. zainicjowanie dziala w celu wyeliminowania nieaktualnych lub niepregyzgh
zapisow statutu dotyazych funkcjonowania Zwizku (zadania Zwizku, sktadki

cztonkowskie, liczba przedstawicieli w Zgromadzéniu
4. przedktadanie wojewodzie uchwat Zgromadzenia.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadbwi Zwiazku prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywmanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie - na pads¢ art. 62 ust. 1
ustawy o NIK - oczekuje przedstawienia przez ZdriZzwiazku, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wypienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i

realizacji wnioskow oraz o pagtych dziataniach lub przyczynach ich niepgmt.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostateczne;j

uchwaty widgciwej komisji NIK.

Z powaaniem



Rozdzielnik:
Adresat,
Delegatura NIK w Bydgoszczy,

ala.
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