2

Najwyzsza lzba Kontroli Olsztyn, dnia grudnia 2009 r.
Delegatura w Olsztynie

Pan
Mjr SG Tomasz Chwietkiewicz
Komendant Placowki Strazy Granicznej

w Braniewie
P/09/149, LOL-410-32-01/2009

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie skontroddéav
Placowk Strazy Granicznej w Braniewie, zwanej dalej ,Plac@ikw zakresie funkcjonowania
kontroli ruchu osobowego nadowym i kolejowym przégciu granicznym (dpg i kpg)
w Braniewie po przyspieniu Polski do Uktadu z Schengen, tj. w okresie2@ grudnia 2007 r.
do 30 wrzenia 2009 r.

W zwiazku z kontro4, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrofipdpisanym
14 grudnia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & ,Ndrzekazuje

Panu Komendantowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizaci wykonywanie przez
funkcjonariuszy Placowki kontroli ruchu osobowega drogowym przégiu granicznym

w Gronowie oraz kolejowym przgjiu granicznym w Braniewie.

1. Drogowe i kolejowe przégie graniczne funkcjonowato zgodnie z regulacja@awartymi

w obwieszczeniu Ministra Spraw Wewtrenych i Administracji z dnia 17 grudnia 2008 r.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



w sprawie ogtoszenia przéjgranicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez tejmia oraz

czasu ich otwarcfaobstugujc catodobowo ruch osobowy oraz towarowy.

Stosownie do postanowieart. 9 ust. 1 kodeksu granicznego SchehgénS) na dpg
wyodrebnione byly pasy ruchu z przeznaczeniem dla osébyktapcych ze wspolnotowego
prawa do swobodnego przemieszczania oraz osobnmlgiaateli pastw trzecich. Ich

oznaczenia byty zgodne z wzorami znakow, élkrgych w zat. Nr 11l czs¢ A, B i C kgS.

2. Po przysipieniu Polski do Uktadu z Schengen, wykonywaniuagakbntrolnych Placowki
towarzyszyt spadék(w 2008 r. w stosunku do 2007 r.) @ania ruchu granicznego 0séb
0 22,3% na drogowym przeju granicznym i 28,6% na kolejowym prgap granicznym. W
2008 r. grani¢ parstwowa na tych przeéciach przekroczyto odpowiednio 607,3 tys. i 28,2
tys. os6b. O 12,9% zmniejszyksuchsrodkdéw transportu na przeju drogowym, w tym a
0 24,1% autobuséw i 19,9% samochodowzaiowych. W tym samym okresie réwsnie

zmniejszyta si 0 4,3% ilé¢ pochagoéw odprawionych przez Placowk

W ocenie NIK, sprzyjato to prowadzeniu przez fummkgriuszy Placowki sprawnej kontroli
granicznej. Pozytywny wpltyw mialy dziatlania orgaagygjne podejmowane przez
Komendanta Placowki w okresach ziszonego ruchu, takie jak kierowanie do kontroli
granicznej funkcjonariuszy wykoragych inne zadania lub przesuwanie ich z kierunku
0 mniejszym nageniu ruchu na kierunek bardziej ofpony, a take scista wspotpraca

ze Shiba Celm, Policja i stuzbami kontrolnymi Federacji Rosyjskiej (FR).

Na sprawné¢ odpraw granicznych miata rowmievptyw odpowiednia organizacja ,kontroli
drugiej linii", ktéra przeprowadzano w pomieszczeniach, usytuowanycha pdrwszarem
kontroli pierwszej linii. Pomieszczenia te, byly posaone w specjalistyczny spitz
kontrolny, wykorzystywany m.in. do batlaautentycznéci dokumentéw, wykrywania
narkotykéw, czy te materiatdbw wybuchowych. Przystosowane byly onewgdonywania

szczegoOtowej odprawy, zgodnie z wymogami art. 741&QS.

3. Ustalono,ze niektére specjalistyczne ydzenia kontrolne, podleggje okresowej legalizaciji

(wykorzystywane réwnie w kontroli pierwszej linii) byly przekzywane do deostki

2M.P. Nr 97, poz. 854

® Rozporadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiefady z dnia 15 marca 2006 r. ustanaydej
wspolnotowy kodeks zasad reguleych przeptyw os6b przez granice — kodeks grani&shengen (Dz. U. UE.
L 06.105 z 13.04.2006 r., str. 1 ze zm.

* Poréwnanie danych z 2008 r. do 2007 r.



nadrzdnef lub zaradcy przejcia®, celem wzorcowania, po upltywie terminu amasci.
Miedzy innymi dymomierz przekazano do kolejnych lexgdji z opénieniem 10 i 6 dni,
analizator spalin 8 i 3 dni po termininie, analaratvydechu z optnieniem 10 dni, detektor
wielogazowy iTX — 3 i 54 dni po terminie. Uwagi NI#otycz rowniez zwitoki w odbiorze
urzadzer po wykonaniu legalizacji (wzorcowania). Uwaty uzasadnia odbiér z jednostki
nadrzdnej m.in. detektora dwutlenkuggla CDU 440 po 21 dniach, analizatora spalin po 35
dniach, dymomierza po 31 dniach, detektora wielogago iXT po 22 dniach. Podkie
przy tym naley, ze Placowka nie miata wplywu na disgoww. okresOw wydczenia
urzadzen z eksploatacji, gdydziatania organizacyjne w tym zakresie prowadzuoylg przez

jednostk nadrzdn, tj. Warminsko — Mazurski Oddziat Stikg Granicznej w Ktrzynie.

4. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie #oh ruchu osobowego przez

funkcjonariuszy Placowki w zakresie wybranych pigéw kgS:

= Zgodnie z art. 7 ust. 3 kgS, odprawa obywatelispa trzecich obejmowata m.in.
weryfikac wiz, celu i warunkéw planowanego pobytu, sdd wymaganychsrodkéw
finansowych oraz deklarowanego czasu pobytu. Fonlacjusze SG mieli staty desgt
do kwot referencyjnych patw obszaru Schengen oraz krajowych i zagraniczipah
danych. Efektem tych dziatabylo wydanie 2.081 decyzji odmawiaych wjazdu
na terytorium pastw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kontrola losowwybranych
10 decyzji wykazalaze wszystkie wydane zostaly zgodnie ze wzorem stdmgm w zat.
V czeé¢ B kgS i zawieralty wymagane art. 13 ust. 2 kgS eletynoraz pouczenie dotyge

mazliwosci i trybu wniesienia od niej odwotania.

= Zgodnie z art. 13 ust. 3 kgS, obywatelomagiv trzecich, ktérym wydano decyzje
o odmowie wjazdu, przekazywano informacje o purtktkontaktowych, dysponagych
informacjami na temat przedstawicieli uprawnionydo dziatania w ich imieniu.
Informacje te Placowka miata przygotowane w 8#ykach, w tym w ¢zykach pastw
Unii Europejskiej i pastw caciennych. Ustalono jednakze zawarte w nich dane
teleadresowe punktéw kontaktowych byty nieaktuatmeumery telefonéw do Hefskiej
Fundacji Praw Cziowieka w Warszawie (od 2003 r.azoiSekcji Praw Czlowieka

Uniwersyteckiej Poradni Prawnej Uniwersytetu Jdgfeskiego w Krakowie (od 2004 r.).

® Warminsko — Mazurski Oddziat Stkg Granicznej w Ktrzynie
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Ponadto nieaktualne byly telefony i adresy FundAgjenir, ktéra od 1 stycznia 2008 r.
zaprzestata prowadzenia dziataldow miejscach wskazanych w informacji (Lublin
i Biatystok). Funkcjonariusze przekazcy przedmiotowe informacje osobom, ktGrym
odmowiono wjazdu na teren fEw cztonkowskich Schengen, postugiwak sizorami
informacji udostpnionym na stronach internetowych SG. Mwglepodkréli¢, ze na
polecenie Dyrektora Zagdu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Giownej Btra
Granicznej z 20 palziernika 2009 r. uaktualnione zostaty dane telesalve punktéw

kontaktowych we wzorach ww. informaciji.

» Przekazywane obywatelom fsw trzecich informacje, dotygze szczego6towej kontroli
drugiej linii, nie spetniaty wszystkich wymogow, mklonych w art. 7 ust. 5 kgsS.
Nie wskazywaly bowiemze obywatel pastwa trzeciego me zaadat podania nazwiska
lub numeru identyfikacyjnego funkcjonariusza, nazwszepcia granicznego i daty
przekroczenia granicy. Ponadto informacje te nidy bjostpne w 3 (butgarskim,
maltaaskim i irlandzkim) spérod 23 gzykow Unii Europejskiej. Dodajednak nalgy,
ze funkcjonariusze SG przekazcy przedmiotowe informacje, osobom poddanym
szczegotowej kontroli drugiej linii, postugiwaligsiwzorami informacji udogpnionej na

stronach internetowych SG.

= SzczegOlow odprave obywateli pastw trzecich przeprowadzano w petnym zakresie

okreslonym w art. 7 ust. 3 kgS.

5. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia rowniewykonywanie przez Placoéwk

wybranych przepiséw prawa krajowego, bowiem:

— dla wszystkich urgdzex sygnalizugcych oraz radiometrycznych przydow pomiarowych
prowadzono ,ksizki urzadzer”, zgodnie z § 15 ust. 2 zadzenia nr 8 Komendanta
Gtownego SG z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie kdinprzewozu przez granic
paistwowg odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych {.wg wzoru okréonego w

zahkczniku nr 4 tego zasglzenia ,

" Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8 ze zm. — zatzenie Nr 8 Komendanta Gléwnego SgraGranicznej w sprawie
kontroli przewozu przez graric paistwowy odpaddéw, szkodliwych substancji chemicznych, niaitiw

promieniotwérczych,srodkéw odurzajcych i substancji psychotropowych oraz broni, amjuni materiatdw

wybuchowych.



- ewidencja wynikow kontroli radiometrycznej stacjomgch urzadzen pomiarowych
promieniowania prowadzona byta wg wzoru dkveego w zatczniku nr 5 wymienionego
zarzdzenia, a wydruki z uszizen rejestrujcych (potwierdzajcych whczenie st alarmu)
przechowywano przez okres co najmniej 3 m®si  stosownie

do § 18 ust. 5 ww. zagdzenia nr 8,

— stosownie do postanowieés 18 ust. 2 ww. zagzlzenia, wszystkie przypadki przekroczenia
tta promieniowania na przZgiu byty niezwtocznie zgtaszane do Dyrektora Zdir
Granicznego Komendy Gtownej SG w meldunkach, kidoryzor okréla zahcznik nr 6
do zaradzenia nr 8 KG SG,

— kierownicy zmian naleycie wykonywali obowdzki, okreslone w regulaminie Nr 4 KG SG
z dnia 7 wrzénia 2007 r. w sprawie sposobu petnieniazisyu przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej z wykorzystaniem Systemu Informacyin&rhengeh gdy: w pehni

wypetniali oni zadania przypisane im w 88 6, 8,1@ iwymienionego regulaminu.

6. Z ustalé kontroli wynika, ze Komendant Placowki zawart porozumienia o wsp@pra
z innymi, granicznymi sttbami kontrolnymi i Poligg. Efektami jej byto m.in.
wylegitymowanie 1.469 o0s6b, szczegdétowe skontrotowal.375 pojazdow, ujawnienie
nielegalnego posiadania 49.340 szt. papieroséw aofea 12.828 zi, nalgenie 427
mandatow karnych na kwp68.740 zi, zatrzymanie 59 dowodow rejestracyjnyofazdow.
Placowka wspoétpracowata rowaiee stiebami granicznymi Federacji Rosyjskiej (FR), a jej
efektem byto m.in. 809 spotkaze stron FR, 26 razy wymieniono informacje w sprawie
usprawnienia odpraw granicznych, 6 razy FR pointomata strop Polskh o awarii

systemow zabezpieczenia granicy, 123 razy spravedzorkcjonowaniedcznaci z FR.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiid dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendantpraivo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymamych zastrzeen w sprawie

zawartych w tym wyspieniu ocen i uwag.

Z powaaniem

8Dz. Urz. KG SG z 2007 r. Nr 9, poz. 87



